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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie roli wolontariatu w ksztaltowaniu spdjnosci gospodarczej i spolecznej
2007/2149 (IND)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac czwarte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej
(COM(2007)0273),

uwzgledniajac decyzje nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiajacg program Europa dla Obywateli na rzecz promowania
aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013,

uwzgledniajac decyzje nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajgcg program ,,Mtodziez w dziataniu” na okres 2007-20132,

uwzgledniajac decyzje Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (okres
programowania 2007 — 2013)?,

uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnoscit,

uwzgledniajac rezolucjg 2006/C 297/02 Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie realizacji wspolnych celow w
zakresie uczestnictwa i informowania mtodziezy w celu promowania wéréd mtodych
ludzi aktywnego obywatelstwa europejskiego?,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Dziatania na rzecz pelnego udziatu
mtodych ludzi w edukacji, zatrudnieniu i spoteczenstwie” (COM(2007)0498),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Demograficzna przyszto$§¢ Europy —
przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci” (COM(2006)0571),

uwzgledniajac zalecenie 2001/613/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca
2001 r. w sprawie mobilnosci studentoéw, 0sob szkolacych sie, wolontariuszy, nauczycieli
i szkoleniowcOow w obregbie Wspolnoty?®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie spoteczne;j

I Dz.U. L 378 227.12.2006, str. 32.
2 Dz.U. L 327 z24.11.2006, str. 30.

3

4
5
6

Dz.U. L 55 z25.02.2006, str 20.
Dz.U.L 291 z21.10.2006, str 11.
Dz.U. C 297 z7.12.2006, str. 6.
Dz.U. L 215 z9.8.2001, str. 30.
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odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw: nowe partnerstwo!,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow w sprawie wkladu wolontariatu w
ksztaltowanie spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej (CdR 254/2007),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytulowany
»Wolontariat: jego rola w spoteczenstwie europejskim 1 jego oddziatywanie” (2006/C
325/13)2,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie roli organizacji wolontariackich -
wktad do spoteczenstwa europejskiego (98/C 180/10),

— uwzgledniajac art. 158 oraz art. 159 Traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0070/2008),

A. majac na uwadze, ze wedlug wiarygodnych szacunkoéw ponad 100 mIn obywateli UE jest
wolontariuszami?,

B. majac na uwadze, wstepne wnioski z wdrazania podrecznika ONZ dotyczacego
organizacji non-profit, wedtug ktérych gospodarczy udziat tych organizacji w PKB
wynosi 5%, a czas prowadzenia dziatalno$ci wolontariackiej, nawet jezeli mierzony jest
ostroznie, daje jedng czwartg tej liczby?,

C. majac na uwadze, ze wolontariat jest gldowng sitg pielegnujaca spoteczenstwo
obywatelskie, wzmacniajac jednoczes$nie solidarnos¢ - jedng z fundamentalnych wartos$ci
Unii Europejskiej- a takze kluczowy sktadnik wspdlnotowych programéw rozwoju,
szczegOlnie w tych panstwach cztonkowskich, ktére wychodza obecnie
z postkomunistycznego okresu przejsciowego

D. majac na uwadze, ze niedawno przeprowadzone badanie dotyczace dziatajacych w
Europie organizacji, w ktorych dziataja wolontariusze wykazato wysoki poziom warto$ci
dodanej: na kazde 1 EUR wydane przez te organizacje na wspieranie wolontariuszy
uzyskaly one $rednio przychod w wysoko$ci od 3 do 8 EUR®,

E. majac na uwadze, ze nalezy w pelni uzna¢ bardzo istotny wktad wolontariatu w
budowanie kapitalu spotecznego,

F. majac na uwadze, ze trwate finansowanie, a szczegdlnie finansowanie administracyjne,
ma kluczowe znaczenie dla organizacji opartych na wolontariacie i ogodlnie dla pracy
w ramach wolontariatu;

I Dz.U.C301 E z13.12.2007, str. 45.

2 Dz.U. C 325 2 30.12.2006, str. 46.

3 Dz.U.C 180z 11.6.1998, str. 57.

4 Raport Eurobarometru. Ocena realiow spotecznych, luty 2007.

> Raport Uniwersytetu im. Johna Hopkinsa pt.: ,,Ocena spoteczenistwa obywatelskiego i wolontariatu”.
wrzesnien 2007 r. www.jhu.edu/ccss

6 ,,Dziatalno$¢ wolontariacka”, Instytut ds. badan nad wolontariatem i wolontariatu, Anglia, wrzesien 2007 r.
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. majac na uwadze, ze w niedawnym sprawozdaniu Europejskiej Fundacji na rzecz

Warunkéw Zycia i Pracy stwierdzono, Ze kapitat spoteczny jest kluczowym elementem
rozwijania strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie gospodarczego rozwoju
obszaréw wiejskich!,

majac na uwadze, ze w niedawno przeprowadzonym badaniu w sprawie pomys$lnie
przeprowadzonego programu dla obszaréw wiejskich w Aarhus, jako centralny element
przedstawia si¢ fakt, ze dla pomys$lnego wdrozenia programu zasadnicze znaczenie mieli
lokalni mieszkancy i wysitek wolontariuszy?,

majac na uwadze, ze z wolontariatem wigze si¢ nie tylko wymierna ekonomiczna wartos¢,
ale takze moze on prowadzi¢ do znacznych oszczgdnosci dla stuzb sektora publicznego;
majac na uwadze, ze, w tym konteks$cie, wazne jest zagwarantowanie, ze dziatalno$¢
wolontariacka stanowi uzupetnienie ustug dostarczanych przez stuzby publiczne, lecz ich
nie zastepuje,

majac na uwadze, ze wolontariat przyczynia si¢ do osobistego i spolecznego rozwoju
wolontariuszy 1 ma pozytywny wptyw na spoteczno$c¢, na przyktad na relacje
migdzyosobowe,

majac na uwadze, ze woluntariusze odgrywajg znaczacg rolg w realizacji celu strategii
lizbonskiej zwigzanego ze spojnoscia gospodarcza poprzez przyczynianie si¢ do integracji
finansowej, takiej jak regulowane prawnie unie kredytowe, spotdzielnie finansowe typu
non-profit prowadzone i1 kierowane przez zarzad sktadajacy sie z wolontariuszy,

majac na uwadze, ze spoleczna odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw jest zarbwno waznym
bodzcem dla biznesu, jak i stanowi kluczowy element europejskiego modelu spotecznego,

M. majac na uwadze, ze wolontariat 1 trwaly rozwoj sg ze soba zwigzane,

R.

majac na uwadze, ze istotne jest promowanie i wspieranie najlepszych praktyk
zarzadzania w wolontariacie wérod organizacji, w ktorych dziatajg wolnotariusze,

. majac na uwadze, ze wolontariat prowadzi do bezposredniego zaangazowania obywateli

w rozwoj lokalny, dzigki czemu mogg oni odgrywac¢ wazng role¢ w rozwijaniu
spoteczenstwa obywatelskiego 1 demokracji,

majac na uwadze, ze w ww. rezolucji Rady w sprawie aktywnego obywatelstwa Rada
zachgca do wigkszego udziatu mtodych ludzi w zyciu obywatelskim, w strukturach
uczestnictwa, w pracy wolontariackie;,

. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne w Europie oznaczaja, iz zaistnieje teraz

znaczna liczba starszych osob bedacych potencjalnymi wolontariuszami,

majac na uwadze, ze dzialalno$¢ wolontariacka moze mie¢ pozytywny wplyw na ludzkie

! Patrz: Mandl 1., Oberholzner T. oraz Dérflinger C., Europejska Fundacja na rzecz Warunkow Zycia i Pracy:
http://www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf

2 Vestergaard Poulsen, L. From Deprived Neighbourhood to Sustainable Community English Summary.
Program Urban II w Aarhus 2002-2007.
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zdrowie!; majac na uwadze, ze z korzysci dla zdrowia moga cieszy¢ si¢ ludzie w kazdym
wieku oraz ze zjawisko to moze pomagaé w zapobieganiu chorobom fizycznym
1 psychicznym,

S. majac na uwadze, ze wolontariat ma do odegrania pewna rol¢ we wspieraniu inicjatyw
zwigzanych z rozwojem lokalnym oraz w utatwianiu pomys$lnego wprowadzania w zycie
szeregu inicjatyw otrzymujacych wsparcie finansowe Wspodlnoty, jak np. programy
LEADER, INTERREG i PEACE,

1. zacheca panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne do uznania wagi
wolontariatu w promowaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej; ponadto zacheca je do
partnerskiej pracy wraz z organizacjami wolontariatu i zgodnie z rzetelnymi
konsultacjami z sektorem wolontariatu w celu opracowania planoéw 1 strategii majacych
na celu uznanie, docenienie, wsparcie, utatwianie wolontariatu, a takze zachecanie do
niego; wzywa takze panstwa cztonkowskie do tworzenia stabilnych 1 instytucjonalnych
ram na rzecz uczestniczenia organizacji pozarzadowych w debatach publicznych;

2. wzywa odpowiednich ekspertéw Komisji do uczynienia wyraznego rozrdznienia na
organizacje wolontariackie 1 organizacje pozarzadowe, ktorych dzialalno$¢ nie jest
zorganizowana na takiej samej podstawie wolontariackiej, oraz wzywa do
przeprowadzenia wszechstronnych badan ogoélnoeuropejskich nad charakterem, stopniem
1 mechanizmami wewng¢trznymi uczestnictwa spotecznego, w tym nad udziatem
wolontariuszy i finansowaniem udzielanym w tym celu;

3. apeluje do panstw czlonkowskich oraz wtadz lokalnych i regionalnych o podejmowanie
rzeczywistych staran w celu wspomagania organizacji wolontariackich w dostgpie do
dostatecznego 1 trwatego finansowania, zarowno do celow, jak 1 do projektow
administracyjnych, bez koniecznosci wypetiania zbyt wielu formularzy, bez zbednych
przepisOw czy biurokracji, ale przy zachowaniu koniecznych srodkéw kontroli
wydatkowania pieni¢dzy publicznych;

4. wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne 1 lokalne do wspierania tworzenia
w kazdej miejscowosci ustug wolontariackich zwigzanych z pomoca w nagtych
przypadkach, aby zapewni¢ szybka reakcje w razie klesk zywiotlowych 1 wypadkow;

5. zwraca uwage¢ Komisji na fakt, Ze zasada partnerstwa, zapisana zarowno w strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania
2007 - 2013), jak 1 w strategicznych wytycznych Wspolnoty dotyczacych spdjnosci, nie
zawsze stosowana jest na poziomie krajowym? i w zwigzku z tym nalega, by Komisja
podjela odpowiednie administracyjne i instytucjonalne kroki w celu zapewnienia, ze jej
wlasne strategie polityczne, procedury i zasady post¢powania sg rzeczywiscie
respektowane 1 wdrazane w trakcie konsultacji, negocjacji i dalszych dziatan w zakresie
funduszy strukturalnych;

! Patrz: The Health Benefits of Volunteering - A Review of Recent Research (Corporation for National and
Community Service, 2007 r.)

2 Patrz: Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds. European Citizen Action Service,
listopad 2004 r.
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10.

11.

12.

zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie regularnie sporzadzaly ,,rachunki satelitarne”
dla organizacji non-profit i wzywa do wlaczenia pracy wykonywanej przez wolontariuszy
do tych rachunkow, tak aby polityczni decydenci, opracowujac strategie polityczne, mogli
bra¢ pod uwage organizacje non-profit; wzywa Komisje¢ do rozwazenia, w jaki sposob
wolontariat mogltby zosta¢ wiaczony jako kategoria specjalna do statystyk EUROSTATU;

zdecydowanie podziela poglad, zgodnie z ktérym wolontariat i dziatalno$¢ wolontariacka
nie powinny zastgpowac platnej pracy;

wzywa Komisj¢ do podejmowania dziatan majacych na celu ustanowienie systemu
obejmujgcego wszystkie fundusze Wspolnoty, za pomocg ktorego dziatalno$¢
wolontariacka moze zosta¢ uznana za wklad we wspotfinansownie projektow oraz wzywa
do opracowania mechanizmow, za pomocg ktorych praca wolontariacka bedzie mogta by¢
odpowiednio oszacowana; z zadowoleniem przyjmuje wysitki niektorych dyrekcji
generalnych Komisji zmierzajace do przyjecia bardziej elastycznego podejscia do
akceptowania pracy wolontariackiej jako wktadu w dostosowywanie finansowania
wspolnotowego w przypadku wspdlnie finansowanych projektow;

wzywa Komisj¢ do wspierania mozliwos$ci dla starszych wolontariuszy oraz do rozwijania
programu ,,Seniorzy w dziataniu” na rzecz zwigkszania liczby bardzo do§wiadczonych
senioroOw pragnacych sta¢ si¢ wolontariuszami, ktéry bylby prowadzony réwnolegle do
ww. programu ,,Mtodziez w dziataniu”, ktéry uzupetnia program dla senioré6w, a ponadto
do wspierania szczegdlnych program6éw majacych na celu promowanie
migdzypokoleniowej dziatalnosci wolontariackiej 1 mentorstwo;

zachgca panstwa cztonkowskie do promowania wolontariatu we wszystkich
wspolnotach, zarowno prawdziwych, jak 1 potencjalnych, jak np. wolontariat rodzinny,
czy wolontariat w grupach marginalizowanych spotecznie lub wsrdd grup, w ktérych nie
ma tradycji wolontariatu, oraz do zwrdcenia duzej uwagi na organizowanie pracy
wolontariackiej w sposob gwarantujacy, ze jest ona mozliwa do pogodzenia z Zyciem
rodzinnym 1 pracg zawodowa;

zachgca przedsigbiorstwa i1 inne podmioty sektora prywatnego do finansowanego
wspierania inicjatyw promujacych 1 umacniajacych wolontariat jako przejawu ich strategii
na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw oraz wzywa panstwa
cztonkowskie - w kontekscie wolontariatu w przedsigbiorstwach - do dostarczania zachet
dla sektora prywatnego w zakresie finansowania i wspierania sektora wolontariatu,
pomagajac w ten sposob w przekazywaniu umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej
przedsigbiorstwa z sektora prywatnego do sektora publicznego oraz podnoszac jakosé
zycia na szczeblu lokalnym zachecajac do samopomocy w rozwigzywaniu problemow
lokalnych;

wzywa Komisje do szerszego uznawania wolontariatu za wtasciwa dziatalno$¢ poprzez
ktora mozna zdobywac kwalifikacje 1 umiejetnosci za posrednictwem YOUTHPASS

w potaczeniu z EUROPASS, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze wolontariat nie jest
postrzegany jako dodatek do formalnego szkolenia, ale jako jego uzupetnienie; ponadto
wzywa do przyjecia krajowych i lokalnych srodkéw na rzecz zwickszenia mobilnosci
wolontariuszy;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zbadania przyczyn opdznienia przyjecia
proponowanej Europejskiej Karty Wolontariuszy, ktora powinna okresla¢ role organizacji
wolontariackich oraz ustanawia¢ ich prawa 1 obowigzki; zaleca przygotowywanie
corocznych analiz na podstawie oceny srodowiska, aby mdc dokonaé oceny pracy
wolontariackiej wykonanej przez panstwa cztonkowskie oraz w ramach specyficznych
sektorow i organizacji;

zaleca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie utworzyty europejska baze¢ danych
dostarczajaca podstawowych informacji na temat organizacji wolontariuszy oraz
szczegotow na temat najlepszych praktyk, ktora to baza mogtaby dostarcza¢ pomocnych
wytycznych dla ulepszenia systeméw wolontariatu;

wzywa odpowiednie wtadze do zagwarantowania, ze wolontariusze sg we wlasciwy
sposob ubezpieczeni od wypadkow i1 odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci wolontariackiej oraz ze ubezpieczenie obejmuje
takze wszelkie uzgodnione wydatki pokrywane przez wolontariuszy w ramach ich
dziatalnosci;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne do promowania
wolontariatu poprzez edukacje na wszystkich szczeblach, stwarzajac okazje do
dziatalno$ci wolontariackiej juz w poczatkowym okresie nauczania szkolnego, tak aby
byla ona postrzegana jako zwykty wktad w Zycie spotecznosci, oraz wzywa do dalszego
promowania takiej dzialalno$ci wsrod starszych ucznidw, do utatwiania ,,prac
spotecznych”, w ramach ktorych uczniowie pracujg z wolontariuszami / grupami ré6znych
spoteczno$ci na zasadzie partnerstwa, co stanowi cz¢$¢ ich programu nauki/programu
studiow wyzszych, do zachecania do tgczenia sektora wolontariatu z sektorem nauczania
na wszystkich szczeblach oraz do promowania wolontariatu i uznawania uczenia si¢
poprzez wolontariat jako elementu uczenia si¢ przez cale zycie;

wzywa Komisje do zbadania mozliwos$ci utworzenia wspolnotowej podstawy prawnej
umozliwiajgcej zwolnienie organizacji wolontariackich z ptacenia podatku VAT od
zakupow przeznaczonych na realizacj¢ celow organizacji oraz zwolnienie darczyncow z
podatku z tytulu darowizn na cele zwigzane z wolontariatem,;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby ustanowily, przy poszanowaniu zasady
pomocniczosci, trwalg infrastrukture dla wolontariatu, ktora stuzytaby rozwigzywaniu
takich kwestii, jak podstawowe finansowanie organizacji wolontariackich;

zaleca, by rok 2011 zostat ogltoszony Europejskim Rokiem Wolontariatu;

uznaje roznorodnos¢ dziatalnosci wolontariackiej w panstwach cztonkowskich, lecz
pomimo tego zacheca jednak panstwa cztonkowskie oraz wiadze regionalne i lokalne, aby
gdy tylko jest to mozliwe, uczyly si¢ od siebie nawzajem za posrednictwem wymiany
najlepszych praktyk;

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia systemdw wspierania na rzecz utworzenia bardziej
skutecznych systeméw wspotpracy i sieci migdzy réznymi lokalnymi i regionalnymi
organizacjami wolontariuszy oraz do umocnienia mi¢dzynarodowych systemoéw wymiany
wolontariuszy, co w niektorych przypadkach przyczynitoby sie do osiagnigcia
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milenijnych celow rozwoju; w szczegolnosci wzywa do opracowania programoOw na rzecz
wspierania pobudzania dziatalno$ci wolontariackiej w panstwach cztonkowskich, w
ktorych dziatalno$¢ ta kojarzona jest z akcjami o charakterze obowigzkowym;

22. zaleca promowanie transgranicznych projektéw w dziedzinie wolontariatu;

23. wzywa Komisje do zrozumienia sytuacji wolontariuszy we wszystkich sferach polityki i
ustawodawstwa,

24. wzywa stosowne zainteresowane podmioty lokalne i1 regionalne, organizacje
wolontariuszy 1 media do dostarczenia obywatelom odpowiednich informacji na temat
mozliwosci dziatania w ramach wolontariatu, wraz z odpowiednimi szkoleniami, ze
szczeg6lnym naciskiem na najwrazliwsze i znajdujace si¢ na marginesie grupy spoteczne
oraz na potrzeby regionow oddalonych i niedostepnych;

25. wzywa Komisje¢, aby obok planu D dla demokracji, dialogu i debaty uruchomita plan W
dla waloryzacji, walidacji 1 zapewnienia widocznos$ci wolontariuszy (ang. Plan V -
Valuing, Validating and ensuring Visibility of Volunteers);

26. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu swojej polityki wizowej wobec osob z
krajow trzecich uczestniczacych w uznanych programach UE w zakresie dziatalnosci
wolontariackiej, w celu wprowadzenia bardziej liberalnego systemu wizowego,

w szczegblnosci w stosunku do wolontariuszy pochodzacych z panstw sasiadujacych z
UE;

27. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, europejskiemu Komitetowi
Regiondéw oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Wolontariat wnosi bezcenny wkiad w zycie spoleczenstwa. Zaangazowanie w dzialalnos¢
wolontariacka stanowi konkretny wyraz demokracji uczestniczacej, istnieje silny zwigzek
pomiedzy wolontariatem a aktywnym obywatelstwem.

Dziatalno$¢ wolontariacka odbywa si¢ w wigkszo$ci na poziomie lokalnym i regionalnym, a
partnerstwo jest kluczowym instrumentem dla zapewnienia znaczacego udziatu grup
wolontariackich. Synergie wytworzone poprzez prawdziwe partnerstwo sg zrodtem
prawdziwej wartosci dodanej we wszystkich uzyskanych rezultatach. W rzeczy samej zasada
partnerstwa jest bardzo jasno wyrazona w rozporzadzeniu ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoscei’.

Na szczeblu lokalnym 1 regionalnym dziatalno§¢ wolontariacka sprzyja zaangazowaniu
lokalnych podmiotow, ktorzy staja si¢ odpowiedzialni poprzez udziat, zaangazowanie i
dzialanie. To przyjecie odpowiedzialnosci wptywa na wzrost pewnosci siebie 1 motywacji, w
kontekscie regionalnym natomiast moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do budowania
tozsamosci regionalne;.

Na szczeblu krajowym odpowiedzialno$¢ ta moze zmieni¢ stosunki miedzy obywatelem 1
panstwem z relacji klient — opiekun na takie, w ktorych dzigki zbiorowemu dziataniu
obywatel ma do odegrania znaczacg rol¢ we wnoszeniu pozytywnego wkladu w zycie
spotecznosci. Warto odnotowac fakt, ze takie wyniki, mimo 1z zwykle odbierane sg jako
pozytywne, nie zawsze spotykajg si¢ z przychylnoscia ,,sprawujacych wladzg”. Istnieje szereg
przyczyn takiej sytuacji, zwtaszcza fakt, ze procedury uczestnictwa moga by¢ postrzegane
jako podwazanie status quo i moga niekiedy okaza¢ si¢ niepozadane. Niedawne badanie
przeprowadzone przez Europejska Akcje Obywatelskg (ECAS) w sprawie zaangazowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w o$miu nowych panstwach cztonkowskich
przedstawia sytuacje w zakresie partnerstwa jako niesatysfakcjonujacg? .Problem tej ,,Iluzji
wlaczenia” (lllusion of Inclusion)® musi zosta¢ podjety, jezeli zasada partnerstwa, popierana
przez wszystkie instytucje UE, ma by¢ przestrzegana. W rzeczy samej, biata ksigga na temat
sprawowania rzadow w Europie* opowiada si¢ za ,.silniejszym zaangazowaniem ludnosci i

I Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Art. 9. Dz.U. L 210 z 11.7.2006, str. 38.

2 Patrz: Harvey, B. July 2004. The illusion of inclusion. Dostep organizacji pozarzadowych do funduszy
strukturalnych w nowych panstwach cztonkowskich Europy Wschodniej i Srodkowej. Sprawozdanie dla
Europejskiej Akcji Obywatelskie;j.

3 Patrz: Harvey, B. July 2004. The illusion of inclusion. Dostep organizacji pozarzadowych do funduszy
strukturalnych w nowych panstwach cztonkowskich Europy Wschodniej i Srodkowej. Sprawozdanie dla
Europejskiej Akcji Obywatelskie;.

4 Patrz: Biata Ksigga Komisji na temat sprawowania rzadéw w Europie COM(2001) 428 wersja ostateczna,
Bruksela, 25.7.2001. str. 11, 3.1.
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organizacji obywatelskich w demokracje lokalng” w ramach wielostronnego partnerstwa.!.
Dla wielu 0s6b uczestnictwo w organizacjach wolontariackich moze by¢ ich jedynym
doswiadczeniem zwigzanych z demokratycznym procesem poza zwyktym kontekstem
wyborow?, a odpowiednie wladze powinny sprzyja¢ temu zaangazowaniu.

Wedlug komunikatu Komisji w sprawie wspierania roli organizacji wolontariackich szacuje
si¢, ze w UE 15 od jednej trzeciej do potowy spoleczenstwa angazuje si¢ w jakis rodzaj
dziatalno$ci wolontariackiej?, a w EU 27 ponad 100 mln obywateli* zaangazowanych jest w
dziatalno$¢ wolontariacka, przy czym ilo$¢ i rodzaje dzialan r6znig si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Zatem na szczeblu europejskim promowanie wolontariatu za
pomoca wspolnotowych strategii politycznych oraz wsparcie wolontariatu poprzez
wykorzystanie funduszy europejskich, a takze uznanie dzialalnosci wolontariackiej na
szczeblu europejskim i zaangazowanie w nig pomoze ustanowi¢ bezposrednie wiezi migdzy
obywatelami, ich spotecznosciami i UE.

Jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed nami jest zarzadzanie procesem globalizacji
w szczegdlnosci w przypadku gdy z perspektywy obywateli decyzje majace wplyw na ich
przyszto$¢ podejmowane sg z daleka od nich oraz w przypadku wrazenia braku kontroli lub
posiadania bardzo niewielkiej kontroli nad rozwojem §wiatowych wydarzen. Dziatalnos¢
wolontariacka moze by¢ postrzegana jako antidotum na niektdre negatywne skutki
globalizacji, dzigki ktoremu obywatele sg nie tylko konsumentami, ale moga rowniez dziata¢
jako katalizator, wplywajac na lokalne inicjatywy stuzace polepszeniu otoczenia
gospodarczego 1 podwyzszeniu jakosci zycia wlasnej spotecznos$ci. W ten sposdb moga oni
propagowac poczucie przynalezno$ci do miejsca i poczucie wigzi. Wolontariusze mogg takze
zwieksza¢ warto$¢ pozytywnych skutkéw globalizacji, np. angazujac si¢ w e-wolontariat lub
wolontariat wirtualny. Wirtualny wolontariat oznacza dziatalno$¢ wolontariacka prowadzong
w catosci lub w czgs$ci przez Internet. Umozliwia on dziatalno$¢ wolontariacka osobom, ktoére
z powodu ograniczen czasowych, osobistych preferencji, niepelnosprawnosci lub
obowigzkéw domowych nie mogg lub nie chcg zajmowac si¢ wolontariatem w okre§lonym
miejscu. Wolontariusze, ktorzy wyjezdzaja za granice w celu podejmowania dziatalnosci
wolontariackiej znacznie przyczyniajg si¢ do migdzykulturowego dialogu 1 zrozumienia,
podobnie jak imigranci, ktérzy sa wolontariuszami w swoich ,,nowych” spoteczno$ciach.

Na poziomie indywidualnym dziatalno$¢ wolontariacka wzmacnia poczucie wtasnej wartosci,
a takze poczucie wi¢zi z innymi. Wolontariat jest prawdopodobnie nasza najcenniejsza forma
»energii odnawialnej”.

Definicja

Dla potrzeb niniejszego sprawozdania wolontariat bedzie definiowany w oparciu o
nastgpujace kryteria:

I Harvey, B. July 2004. The illusion of inclusion. Dostep organizacji pozarzadowych do funduszy strukturalnych
w nowych panstwach cztonkowskich Europy Wschodniej i Srodkowej. Sprawozdanie dla Europejskiej Akcji
Obywatelskie;j.

2 Patrz: Komunikat Komisji w sprawie w sprawie promowania roli organizacji i fundacji ochotniczych w
Europie. (1997)

3 Patrz: Komunikat Komisji w sprawie w sprawie promowania roli organizacji i fundacji ochotniczych w
Europie. (1997), str. 4

4 Patrz: Raport Eurobarometru. Ocena realiéw spofecznych (luty 2007)
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1) dziatalno$¢ wolontariacka nie jest podejmowana za wynagrodzeniem, tzn. odbywa si¢ bez
wynagrodzenia;

2) dana osoba podejmuje jg z wlasnej, nieprzymuszonej woli;

3) przynosi korzys$ci osobom trzecim, spoza kregu rodziny i znajomych;

4) jest dostepna dla wszystkich.

Istnieje szereg roznych typow dziatalnosci wolontariackiej, ktore obejmuja pomoc wzajemnag

1/lub samopomoc, filantropi¢ lub stuzbe innym, prowadzenie kampanii i udzielanie poparcia

oraz udziat i samorzadno$¢'.

Europejski wolontariat jest szczegolnym rodzajem wolontariatu 1 jest wspierany przez
Komisj¢ Europejska poprzez program ,,Mlodziez w dziataniu na lata 2007-2013. Umozliwia
on mtodziezy wyrazanie swojego osobistego zaangazowania poprzez petnoetatows 1
niewynagradzang dzialalno$¢ wolontariackag w innym panstwie UE lub poza nia.

Kapital spoleczny

Nie zawsze, ale jednak w bardzo wielu przypadkach dziatalno§¢ wolontariacka odgrywa
znaczng role w tworzeniu kapitatu spotecznego. Wolontariat dziata czgsto jako katalizator w
ramach dziatalno$ci stowarzyszen i tym samym buduje kapitat spoteczny, zwtaszcza na
obszarach wiejskich lub obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji gospodarcze;.
Kapitat spoteczny, cho¢ trudny do zdefiniowania, obejmuje na pewno nastepujace elementy:
zaufanie, wspotpraca, dzielenie sig, sieci spoteczne, dzielenie wspdlnych norm zachowania,
poczucie zaangazowania i przynaleznos$ci. Kapitat spoteczny to ukryte zasoby, ktorych
zrodiem sg relacje w danej grupie oraz relacje pomigdzy grupami.

W dokumencie na temat kapitatu spotecznego - ,,Brakujaca wi¢z” (The Missing Link)
zwrocono uwage na fakt, ze ,,naturalny kapitat, fizyczny lub wytworzony oraz kapitat ludzki,
jest tradycyjnie postrzegany jako bogactwo narodow, a takze jako podstawa wzrostu
gospodarczego 1 rozwoju. Dzisiaj uznaje sie, ze te trzy rodzaje kapitatu jedynie czgSciowo
determinuja proces wzrostu gospodarczego, poniewaz nie obejmujg sposobu, w ktory
podmioty gospodarcze wzajemnie na siebie oddziatujg lub organizujg si¢ w celu generowania
wzrostu i rozwoju. Brakujaca wigzig jest kapitat spoteczny.?”

Wolontariat, jako nieodlaczna czes$¢ kapitalu spotecznego, odgrywa wazng role w
zmniejszaniu nierownos$ci gospodarczych’. W opracowaniu zatytutowanym ,,Kapitat
spoteczny w analizach europejskich warto$ci™, sformutowano wniosek, ze ,.kapitat spoteczny
w konteks$cie aktywnej dziatalno$ci wolontariackiej jest pozytywnie zwigzany z regionalnym
wzrostem gospodarczym”. Podobnie w ,,Badaniu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych
mig¢dzy regionami UE” autorstwa Daniela Moucque’a ° stwierdzono, ze kapitat spoteczny

' Ocena wolontariatu. Przewodnik praktyczny. Sektor niezalezny i wolontariusze Narodow Zjednoczonych.
2 Grootaert, C. Social Capital: The Missing Link. Dokument roboczy nr 3 w sprawie inicjatywy dotyczacej
kapitatu spotecznego. Bank Swiatowy (kwiecien 1998).
3 Patrz: Zak i Knack - Zaufanie i wzrost.

Patrz: Badanie Fukuyamy na temat zaufania, (1995)

Patrz: Knack i Keefer (1995,1997) Dokument w sprawie kapitatu spotecznego.

Patrz: Sonja Mikkelsen, Manager, program Urban Il Aarhus, Dania A model for developing deprived
neighbourhoods”.
4 Patrz: Ton Van Schaik, Uniwersytet Tilburg, Kapital spoteczny w analizach europejskich wartosci.
> Daniel Moucque pracuje w Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej. Byt
redaktorem szostego sprawozdania okresowego i jednym ze wspotautorow pierwszego sprawozdania w sprawie
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stanowi istotny czynnik zmniejszania nierownosci miedzy regionami UE.

Wklad wolontariatu w spojnos¢ spoleczna

Dziatalno$¢ wolontariacka wspiera cele lizbonskie poprzez:

1) Promowanie zdolnosci do zatrudnienia

Wolontariat odgrywa wazng role¢ w zdobywaniu umiejetnosci oraz zwigkszaniu zdolnosci do
zatrudnienia. Wolontariusze zdobywajg bardzo szeroki zakres umiejetnosci 1 kompetencji. W
opinii Komisji, wyrazonej w jej najnowszym komunikacie w sprawie dzialan na rzecz
pelnego udziatu mtodych ludzi w edukacji, zatrudnieniu i spoteczenstwie!, wolontariat jest
cennym do$wiadczeniem, umozliwiajagcym mtodym ludziom zdobywanie umiejgtnosci w
drodze nieformalnego uczenia si¢, a takze ulatwiajgcym im przejscie od nauki do pracy.
Ponadto, w konkluzjach wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r. stwierdzono,
ze ,,szersze przyjecie celow agendy lizbonskiej w terenie jest konieczne 1 wymaga
zaangazowania regionalnych i1 lokalnych podmiotéw 1 partneréw spotecznych”. Podkreslono
w nich rowniez, ze strategiczne wytyczne? uznajg wage tego zaangazowania. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwagg na to, ze chociaz wolontariat stanowi wazny instrument zwigkszania szans na
zatrudnienie, nie zastgpuje platnego zatrudnienia. Wolontariat jest rowniez srodkiem uczenia
si¢ przez cale zycie.

Dzi¢ki wolontariatowi najbardziej narazone grupy spoteczne uzyskujg mozliwosé
przeksztalcenia swojego zycia, aktywnego zaangazowania si¢ w spoleczenstwie oraz dzigki
zdobytym umiejetnosciom 1 kompetencjom, dostepu do lepiej platnej pracy lub wznowienia
edukacji.

2) Promowanie integracji spolecznej

Jako nieformalny i1 pozaformalny sposéb uczenia si¢ wolontariat oferuje prawdziwe
mozliwo$ci osobom wykluczonym z oficjalnego systemu edukacji, a takze dtugotrwale
bezrobotnym. Dostepne dane wskazujg na to, ze osoby angazujace si¢ w dziatalnos$¢
wolontariackg w mniejszym stopniu narazone sg na bezrobocie? . Biorge pod uwagg, ze
niemal co sz6sty miody cztowiek w UE przedwczesnie konczy nauke¢ szkolng, a jedna
czwarta petnoletniej mtodziezy (w wieku 25-29 lat) nie ukonczyta szkoty ponadgimnazjalnej*,
umiejetnosci zdobyte przez wolontariuszy moga okaza¢ si¢ niezwykle cenne dla zapewniania
dostepu do zatrudnienia i promowania integracji spoteczne;.

Wartos$¢ ekonomiczna wolontariatu

Jak wynika z raportu Uniwersytetu im. Johna Hopkinsa ,,Ocena spoteczenstwa

spdjnosci.

' COM(2007) 498.

2 Decyzja Rady nr 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty
dla spdjnosci. Punkt 7 preambuty. Dz.U. L291/12

3 Raport koncowy Zgromadzenia Ogolnego CEV, ktore odbyto si¢ 23/03/07 w Paryzu we Francji.

4+ COM(2007) 498.
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obywatelskiego i wolontariatu”, opublikowanego dnia 25 wrze$nia 2007 r.! , w wielu krajach
sektor organizacji non-profit wnosi do produktu krajowego brutto prawie tyle samo co branza
budowlana i finansowa, a dwa razy tyle, co sektor przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;.
Oznacza to, ze w badanych krajach odpowiada on za 5-7% PKB. Takie wnioski wynikaja z
danych przedstawionych przez oficjalne instytucje statystyczne o$miu krajow (Australii,
Belgii, Kanady, Czech, Francji, Japonii, Nowej Zelandii i Standw Zjednoczonych). Warto
zauwazy¢, ze dwadziescia dalszych krajow, tak uprzemystowionych, jak i rozwijajacych sie,
zobowigzato si¢ do wydania takich rachunkow satelitarnych, a jeszcze kilka innych ma
rozpocza¢ wdrazanie. Jest to wyrazna oznaka tego, ze coraz wigcej krajow uznaje znaczenie
wiaczenia dziatalno$ci wolontariackiej do rachunkéw narodowych.

Wklad wolontariatu w spéjnosc spoleczna

Wolontariat odgrywa wazng rol¢ we wspieraniu spdjnosci spotecznej. Na poziomie
europejskim wolontariat jest przetozeniem na praktyke takich europejskich wartosci, jak
solidarno$¢, spdjnos¢ spoteczna i integracja spoteczna. Zaangazowanie w dzialalno$¢
wolontariackg umozliwia ludziom odzyskanie poczucia sensu i odpowiedzialnosci, a takze
tadu w ich zyciu.

Wolontariat miedzypokoleniowy

Dziatalno$¢ wolontariacka zwigksza taczno$¢ mtodziezy z ich spotecznos$cia. Poprzez
przyznanie mlodym ludziom odpowiedzialnosci umozliwia si¢ im zrobienie czego$ dla nich
samych. Osoby starsze dzialajace w ramach wolontariatu moga wnie$¢ wktad w oparciu o
swoje doswiadczenie 1 wiedze fachowa. Z uwagi na zmiany demograficzne wolontariat
starszych osob to olbrzymie zasoby niewykorzystanego potencjatu, ktory znajduje si¢ w
naszych spotecznos$ciach. Angazowanie si¢ mtodziezy 1 0sob starszych w lokalng dziatalnos¢
sprawia, ze wolontariat jest sposobem na zblizenie do siebie pokolen, dzigki ktéremu
mtodziez 1 osoby starsze mogg si¢ od siebie nawzajem uczy¢ 1 dzigki ktéremu wzrasta
wzajemne zrozumienie.

Wolontariat w podzielonych spolecznosciach

W Irlandii P6éInocnej wolontariusze, w wielu przypadkach wspierani przez $rodki finansowe z
PEACE lub INTEREG, odegrali kluczowa rolg w pojednaniu 1 budowaniu pokoju.
Wolontariusze wywodzacy si¢ z roznych tradycji spotecznych i politycznych oraz majacy
rozne korzenie religijne wspotpracowali przy konkretnych projektach 1 dzigki tej dziatalnosci
pomogli odbudowa¢ wigzi zaufania migdzy podzielonymi spotecznosciami. Podobne rezultaty
zostaly osiagniete na Cyprze i w panstwach battyckich.

Wolontariat moze promowac integracje i dialog miedzykulturowy

I Raport Uniwersytetu im. Johna Hopkinsa ,,Ocena spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatu”. Wrzesien
2007. www.jhu.edu/ccss
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Wolontariat utatwia imigrantom 1 obywatelom panstw trzecich zaangazowanie si¢ w zycie
lokalnej spotecznos$ci. Utatwia takze dialog miedzykulturowy i wymian¢ doswiadczen i moze
by¢ instrumentem, dzigki ktoremu miodzi ludzie bedacy wolontariuszami za granicg
zdobywaja pozytywne doswiadczenie rdznorodnosci i w ten sposob przyczyniaja si¢ do
zapobiegania dyskryminacji 1 uprzedzeniom.

Wolontariusze przyczyniaja sie bezposrednio do rozwoju kulturalnego

Dziatalno$¢ wolontariacka gwarantuje coraz wigkszg liczbe mozliwosci wyrazu i udziatu w
kulturze.

Uwagi koncowe

W Parlamencie Europejskim nasza rola powinna polega¢ na tym, aby tam gdzie jest to tylko
mozliwe, powieksza¢ warto$¢ pozytywnych dziatan, ktére prowadzone sg juz w panstwach
cztonkowskich. Musimy zapewni¢, by wspdlnotowe strategie polityczne byty przestrzegane,
tak aby tworzy¢ synergie, ktore bedg zrodtem wartosci dodane;.

Powinni$my wspiera¢ rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz demokracji uczestniczacej,
utatwiajac tym samym obywatelom uczestnictwo w tym procesie i w konsekwencji nadajac
prawdziwe znaczenie celowi zblizenia Europy do jej obywateli. Promowanie, wspieranie i
utatwianie wolontariatu 1 dzialan wolontariackich, wraz ze wzrostem kapitatu spotecznego,
bedzie bezcennym narzedziem w dazeniu do osiggniecia tego rezultatu.
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