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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Sredniookresowego przegladu szostego wspolnotowego programu dzialan
w zakresie Srodowiska naturalnego
(2007/2204(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac decyzje nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
22 lipca 2002 r. ustanawiajacg szosty wspdlnotowy program dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego!,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie strategii tematyczne;j
na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego?,

uwzgledniajgc stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 listopada 2006 r.
w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej ramy
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa w sprawie
strategii morskiej)?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie strategii tematycznej

w sprawie zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie strategii tematycznej

w sprawie srodowiska miejskiego’,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie strategii tematycznej

w dziedzinie ochrony gleby?®,

uwzgledniajac stanowisko z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby oraz
zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE7,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie strategii tematycznej
W sprawie zanieczyszczenia powietrza®,

uwzgledniajac stanowisko z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie jakosci powietrza
atmosferycznego i w sprawie czystszego powietrza dla Europy?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 lutego 2007 r. Strategia tematyczna w sprawie
recyklingu odpadow!?,

uwzgledniajgc stanowisko z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego

1Dz.U.L242210.9.2002,s. 1.
2Dz.U.C314 E z21.12.2006, s. 131.
3Dz.U.C314 E z21.12.2006, s. 86.

4 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0154.
>Dz.U. C306 E z 15.12.2006, s. 182.
6 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0504.
7 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0509.
§Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 176.
°Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 103.
10Dz U. C287 Ez29.11.2007, s. 168.
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadow! ,

— uwzgledniajac stanowisko z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz osiggnig¢cia zrOwnowazonego stosowania
pestycydow? ,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie strategii tematyczne;j
W sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow? ,

— uwzgledniajac stanowisko z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego
wprowadzania do obrotu $§rodkow ochrony roslin* ,

— uwzgledniajac art. 45 regulaminu,

— uwzgledniajae sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego,
Komisji Rozwoju Regionalnego i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0074/2008),

A. majac na uwadze, ze Europa nie weszla jeszcze na droge naprawdg trwatego rozwoju,

B. majac na uwadze, ze Komisja przyznaje, iz nastapil jedynie ograniczony postegp
w podstawowej kwestii wlgczania aspektow ochrony srodowiska do innych obszaréw
polityki oraz poprawy egzekwowania prawodawstwa Wspoélnoty,

C. majac na uwadze, ze Komisja wskazuje na fakt, iz obecnie w wielu obszarach rosnie
niekorzystny wptyw na $rodowisko: zwigksza si¢ poziom emisji gazow cieplarnianych na
swiecie, rosnie tempo utraty réznorodnosci biologicznej, zanieczyszczenia wcigz majg
powazny wplyw na zdrowie ludzi, w dalszym ciagu zwigksza si¢ ilo$¢ odpadow
wytwarzanych na obszarze UE, a nasze oddziatywanie na srodowisko jest coraz wigksze;
majac na uwadze, ze rodzi to powazne pytania o przeciwne do zamierzonych skutki
innych waznych dziedzin polityki UE,

D. majac na uwadze, ze dopdki aspekty ochrony srodowiska nie zostang w petni wiaczone do
wszystkich gtownych obszardéw polityki, dopoty mato prawdopodobne bedzie osiggniecie
kiedykolwiek trwatego rozwoju,

E. majac na uwadze, ze czyste 1 zdrowe srodowisko ma zasadnicze znaczenie dla dobrobytu
1 dobrych warunkow spotecznych,

F. majac na uwadze, ze dobrze opracowana polityka ochrony srodowiska moze rowniez
przyczyniac si¢ do osiggania innych celow, na przyktad do podnoszenia
konkurencyjnosci, stymulowania wzrostu gospodarczego, sprzyjania tworzeniu miejsc
pracy i innowacyjnos$ci oraz pobudzania post¢pu naukowego poprzez opracowywanie
nowych, bezpiecznych technologii,

1. wyraza ubolewanie, Ze §redniookresowy przeglad szostego programu dzialan w zakresie

! Dz.U. C287 E z29.11.2007, s. 136.
2 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0444.
3 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0467.
4 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0445.
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srodowiska naturalnego op6znit si¢ prawie o rok, i ubolewa, ze ogdlnie rzecz biorgc Unia
Europejska nie przestrzega harmonogramu wdrazania §rodkow zaplanowanych

w programie dziatan, wbrew twierdzeniom zawartym w przegladzie Sredniookresowym
przedstawionym przez Komisj¢; przypomina, ze w przeciwienstwie do poprzedniego
programu szdsty program dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego przyjeto w trybie
wspotdecyzji zgodnie z art. 251 traktatu WE; wzywa UE, by dotozyta wszelkich staran

o realizacj¢ celow uzgodnionych w szdstym programie dziatan w zakresie sSrodowiska
naturalnego, poniewaz ich nieosiagni¢cie zaszkodzi wiarygodnosci UE, migdzy innymi
w oczach tych cztonkow spoleczenstwa, ktorych niepokoi stan srodowiska;

2. zauwaza, ze zastosowanie strategii tematycznych jako nowych narzedzi proceduralnych
podniosto znaczenie procedur prelegislacyjnych oraz stworzyto dodatkowe mozliwosci
zaangazowania zainteresowanych stron, a takze spowodowato bardziej strategiczne
podejscie do polityki legislacyjnej UE; ubolewa jednak, ze strategie tematyczne
wydtuzyty proces opracowywania polityki w zakresie srodowiska, opdzniajac
formutowanie konkretnych wnioskdw politycznych 1 przyjmowanie wynikajacych z nich
srodkow;

3. uwaza za sprawe zasadniczg wzmocnienie pozycji szostego programu dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego jako srodowiskowego aspektu strategii UE w zakresie trwatego
rozwoju;

4. zauwaza, ze strategie tematyczne nie sg uzyteczne, jezeli zbiegaja si¢ w czasie z istotnymi
przedsiewzigciami legislacyjnymi — sg one uzyteczne badz przed powstaniem wtasciwego
aktu legislacyjnego, badz jako samodzielne dokumenty;

5. podkresla bezposredni zwigzek migedzy stanem $rodowiska cztowieka a stanem zdrowia
ludzi; wzywa Komisjg, by w celu wdrozenia podej$cia ,,zdrowie we wszystkich
dziedzinach polityki” przeprowadzila badania wskazujace na zwigzki przyczynowo-
skutkowe migdzy zmiang jakosci srodowiska a zmiang stanu zdrowia ludzi;

Strategie tematyczne

6. uwaza, ze UE dzialata konsekwentnie, dazac do osiaggnigcia celow ,,dyplomacji na rzecz
klimatu”, okreslonych w szostym programie dziatan w zakresie srodowiska naturalnego;
przypomina jednak, ze UE nie zdotata wypetni¢ wszystkich zobowigzan dotyczacych
celow 1 dziatan priorytetowych zmierzajacych do powstrzymania zmian klimatycznych;
wyraza glebokie zaniepokojenie wzrostem poziomu emisji ze §rodkow transportu oraz
powolnym dziataniem §rodkéw zastosowanych w dazeniu do poprawy wydajnosci
energetycznej; przypomina Komisji o opublikowaniu komunikatu w sprawie ilosciowych
celow $rodowiskowych dla zrownowazonego systemu transportu; oczekuje, ze panstwa
cztonkowskie osiagna do 2012 r. ustalone w protokole z Kioto krajowe cele dotyczace
redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

7. ubolewa, ze cel, jakim jest powstrzymanie spadku roznorodnosci biologicznej do 2010 r.,
prawdopodobnie nie zostanie osiggniety i ze zaproponowane strategie ochrony srodowiska

morskiego 1 gleby nie przyniosa do 2012 r. konkretnych wynikéw dla srodowiska;
zauwaza potrzebe wzmozenia wysitkoOw na rzecz wlaczenia kwestii réznorodnos$ci
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biologicznej do innych dziedzin polityki; zwraca uwage na koniecznos¢ odpowiedniego
finansowania sieci Natura 2000 i innych $cisle powigzanych celéw priorytetowych;

8. uwaza, ze w odniesieniu do chemikaliow rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006' Parlamentu
Europejskiego i1 Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) stanowi postep
w ograniczaniu zagrozen dla ludzi i dla srodowiska, ale nalezy jeszcze wykazac, ze
rzeczywiscie bedzie je ogranicza¢ w znacznym stopniu, 1 ubolewa, ze rozporzadzenie to
nie pod wszystkimi wzgledami jest zgodne z celami uzgodnionymi w szostym programie
dziatan w zakresie srodowiska naturalnego; ubolewa, ze strategia tematyczna dotyczaca
zrdwnowazonego stosowania pestycydow powaznie si¢ opdznita oraz ze Srodki podjete
w celu poprawy jakos$ci powietrza i sSrodowiska miejskiego oraz w celu ograniczenia
halasu zdecydowanie nie wystarczajg do realizacji celow programu dzialan w zakresie
srodowiska naturalnego; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia wniosku
w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie krajowych poziomow emisji; jest zdania, ze
nalezy zapewni¢ petne egzekwowanie dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku;

9. zwazywszy, ze jako$¢ powietrza w pomieszczeniach ma wptyw na zdrowie, wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania prac Swiatowej Organizacji Zdrowia
dotyczacych jako$ci powietrza w pomieszczeniach i zwraca si¢ do Komisji o jak
najszybsze przedstawienie konkretnych srodkow legislacyjnych dotyczacych jakosci
powietrza w pomieszczeniach;

10. nie zauwaza powaznych brakow w szczegdtowych celach ochrony waod ustalonych
w szOstym programie dziatah w zakresie sSrodowiska naturalnego; wzywa jednak Komisje
do zapewnienia pelnego wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej 1 do przeprowadzenia
ponownej oceny wiaczenia zobowigzan UE w zakresie ochrony wod do innych dziedzin
polityki; wzywa ponadto Komisj¢, by jak najszybciej przedstawita wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie zmniejszenia fadunku fosforu w rolnictwie i w detergentach
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentow?;

11. uwaza, ze konieczna jest nowa polityka wodna, skoncentrowana na oszczedzaniu
1 zrownowazonym zarzadzaniu zasobami wodnymi;

12. ubolewa, ze w strategiach tematycznych dotyczacych zasoboéw naturalnych 1 odpadow
ztagodzono cele szostego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego; wyraza
ubolewanie, ze na szczeblu UE nie okreslono konkretnych celéw dotyczacych
oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobow poprzez przestawienie si¢ na
trwaly model produkcji 1 konsumpcji; zgadza si¢, ze potrzebne sg dalsze dziatania
w zakresie odpaddéw organicznych, aby w wigkszym stopniu zachgci¢ do odchodzenia od
sktadowania odpadéw i zapewni¢ stosowanie najlepszych opcji obrobki, tagodzacych
zmiany klimatyczne; ponadto zachg¢ca do wspierania przyjaznych dla srodowiska form
gospodarowania odpadami i sSrodkéw zaostrzajacych konsekwencje ponoszone za
sktadowanie odpaddéw zanieczyszczajacych srodowisko;

I Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1, rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1354/2007 (Dz.U. L
304 222.11.2007, s. 1).
2Dz.U.L 104 2 8.4.2004, s. 1.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia wszelkich srodkow
umozliwiajacych racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych bez
stwarzania zagrozenia dla bior6znorodnosci;

Widrazanie i egzekwowanie obowiqzujgcych przepisow

przypomina o wysoce priorytetowym charakterze pelnego i prawidlowego wdrazania
obowigzujacych przepisOw 1 wyraza opini¢, ze wigzace przepisy nadal sg fundamentalne
dla sprostania wyzwaniom, jakie stawia przed nami ochrona srodowiska; wzywa
Komisje, by nasilita swoje dziatania w charakterze strazniczki traktatu; dlatego tez
zwraca si¢ rowniez do organow wiladzy budzetowej UE o zapewnienie Komisji wszelkich
zasobow finansowych i ludzkich niezbednych do zapewnienia prowadzenia we
wszystkich panstwach cztonkowskich jak najskuteczniejszego monitorowania wdrazania
1 egzekwowania obowigzujgcego prawodawstwa;

podkresla potrzebe skutecznego 1 trafnego wdrazania prawodawstwa Wspolnoty

w zakresie srodowiska naturalnego i zaleca przyjecie szczegdlnych srodkow
pomocowych na rzecz regionéw napotykajacych trudnosci we wdrazaniu tego aspektu
dorobku wspolnotowego; zacheca wladze panstw cztonkowskich do opracowania
strategii transpozycji w celu jasnego okreslenia rdl i obowiazkéw wiadz krajowych,
regionalnych 1 lokalnych w prawidlowym transponowaniu 1 wdrazaniu prawa Wspolnoty
w zakresie srodowiska naturalnego;

wyraza jednak zaniepokojenie sugestiami roznych podmiotow, zgodnie z ktorymi wspolne
przepisy nalezy zredukowac i ostabi¢, a nawet zastapi¢ dobrowolnymi porozumieniami
lub innymi niewigzacymi Srodkami; dlatego tez ponownie stwierdza, ze lepsze
stanowienie prawa powinno si¢ koncentrowac na jednoznacznych i przejrzystych
zasadach 1 normach, opartych na prawodawstwie powigzanym z ustalonymi celami,

a takze na ich lepszym egzekwowaniu;

pochwala wnioski Komisji dotyczace bardziej zdecydowanego egzekwowania przepisow
w zakresie ochrony §rodowiska na szczeblu krajowym poprzez poprawe dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 ujednolicone stosowanie sankcji prawnych; zauwaza, ze
zapobiegawcze aspekty sankcji prawnych przyczyniaja si¢ do lepszego egzekwowania
prawa 1 do ochrony $rodowiska;

apeluje ponadto, by polityke UE w zakresie srodowiska naturalnego opracowywano
1 poddawano przegladowi z mysla o silniejszym akcentowaniu opisu celéw, a nie
srodkow, dajac panstwom cztonkowskim i rolnikom swobod¢ wyszukiwania
najskuteczniejszych i najwydajniejszych sposobow osiggania pozadanych celow;

Srodowisko przyrodnicze, roznorodnos¢ biologiczna i zmiany klimatyczne

uwaza, ze szosty program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego powinien nalezycie
uwzglednia¢ istniejgce problemy oraz wykazywang przez wiele panstw cztonkowskich
niech¢¢ do wdrozenia dyrektywy siedliskowej 1 dyrektywy Natura 2000 oraz ze

w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zachet dla wlascicieli gruntow i dla
wladz lokalnych, aby ksztaltowa¢ konstruktywne postawy, w celu rekultywacji danych
obszar6w i wspierania ich ochrony; z uwzglednieniem zasady pomocniczos$ci zaleca
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przyjecie srodkéw podatkowych majacych na celu wspieranie najlepszych wzorcow
1 zniechgcanie do prowadzenia zanieczyszczajacej dziatalnosci;

20. zwraca jednak uwage Komisji na fakt, ze perspektywa poniesienia konsekwencji karnych
nie we wszystkich przypadkach wystarcza do zapobiegania zachowaniom nielegalnym,
a zarazem zanieczyszczajacym srodowisko; dlatego tez podkresla znaczenie stosowania
sankcji karnych post factum, zwtaszcza za nielegalny zrzut niebezpiecznych odpadéw na
terytorium innych krajow;

Zachety na rzecz ochrony srodowiska i reforma systemu dotacji szkodliwych dla
srodowiska

21. z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji na temat stosowania instrumentow
dziatajacych na zasadach rynkowych do celow polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska
1 w dziedzinach powigzanych; jest przekonany o koniecznosci szerszego stosowania
instrumentdéw dziatajacych na zasadach rynkowych, uwzgledniajacych skutki
srodowiskowe wszelkich proceséw produkcyjnych 1 dystrybucyjnych oraz modeli
konsumpcji;

22. jest zdania, ze system handlu emisjami w UE nie przyniost dotychczas ograniczenia emisji
CO; z powodu zbyt wysokich przydziatéw uprawnien do emisji; zauwaza, ze UE
zobowigzala sig¢, 1z do 2020 r. ograniczy emisj¢ gazow cieplarnianych o co najmniej 20%
w stosunku do pozioméw z 1990 r.; nalega, by system handlu emisjami w UE na okres po
2012 r. obejmowat wystarczajaco rygorystyczny putap, kompletny system aukcji oraz
ilosciowy 1 jakosciowy limit korzystania z jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER)
1 z jednostek redukcji emisji (ERU);

23. zauwaza jednak, ze rola optat Srodowiskowych jest wcigz skromna i nie wykazuje
tendencji wzrostowej; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow
na rzecz reformy optat ekologicznych, w tym do stopniowego przenoszenia obcigzen
podatkowych z podatkow majacych negatywny wpltyw na poziom dobrobytu
(np. opodatkowanie pracy) na podatki majace pozytywny wplyw na poziom dobrobytu
(np. opodatkowanie dziatalnos$ci szkodliwej dla sSrodowiska, takiej jak zuzycie zasobow
lub zanieczyszczenie); zauwaza, ze pomimo wymogu jednogtosno$ci w dziedzinie
podatkow traktaty dajg jednak mozliwos¢ $cislejszej wspotpracy, i zwraca uwage na
istnienie otwartej metody koordynacji;

24. dostrzega impuls nadany znoszeniu dotacji szkodliwych dla srodowiska; uwaza jednak za
niedopuszczalne, ze w najblizszej przysztosci nie sg spodziewane konkretne dzialania na
rzecz reformy dotacji szkodliwych dla srodowiska, 1 w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
przedstawienia konkretnych wnioskow do konca 2008 r. w celu stopniowego wycofania
w ciggu najblizszych pigciu lat wszelkich dotacji szkodliwych dla srodowiska;

Wigczenie polityki srodowiskowej do innych dziedzin polityki, wspdlpraca
miedzynarodowa i zachety dla innowacyjnosci

25. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do silniejszego i spojniejszego wspierania
wilaczania polityki srodowiskowej w calo$¢ procesu tworzenia polityki UE; w celu

wdrozenia gloszonego przez Uni¢ Europejska podejscia ,,zdrowie we wszystkich
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dziedzinach polityki” wzywa do wilaczania aspektow ochrony §rodowiska i1 zdrowia do
gléwnego nurtu wszystkich dziedzin polityki, a takze do wlaczenia w te dziatania
regionow 1 miast; ubolewa nad niewtgczeniem tych aspektéw zarowno w rézne ramy
prawne dotyczace srodowiska oraz w przygotowania do tworzenia nowych przepisow, jak
1 do przepisow, ktorych gléwne cele nie dotyczg ochrony srodowiska;

26. uwaza, ze aby osiagna¢ konkretne wyniki w procesie wlaczania problematyki srodowiska
do innych sektorow gospodarki, trzeba opracowa¢ wigzace cele 1 harmonogramy
branzowe; podkresla zarazem odpowiedzialno$¢ podmiotow gospodarczych
w poszczegblnych sektorach przemystu za osigganie dtugoterminowych rezultatow
w zakresie polityki dotyczacej klimatu i polityki energetycznej;

27. podkresla podstawowy zwigzek migdzy skuteczng polityka w zakresie srodowiska
naturalnego a poprawa jakos$ci zycia i w zwiagzku z tym ktadzie nacisk na znaczenie
wymiaru regionalnego dla wdrazania szostego programu dziatan w zakresie sSrodowiska
naturalnego, a zwlaszcza dla dziatan dotyczacych tagodzenia zmian klimatu
1 dostosowywania si¢ do nich; podkresla znaczenie kampanii podnoszacych spoleczng
swiadomos¢ celow szostego programu dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego
1 procesu jego wdrazania;

28. zwraca uwage na konieczno$¢ uwzgledniania programu Natura 2000 w planach rozwoju
regionalnego, aby pogodzi¢ zasade ochrony roznorodnosci biologicznej Europy
z rozwojem 1 poprawa jakosci zycia; uwaza, ze w tym zakresie potrzebne sg szeroko
zakrojone dzialania informacyjne oraz propagowanie dobrych wzorcow, aby pokaza¢, jak
mozna godzi¢ te na pozor sprzeczne cele;

29. podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji sieci podmiotow regionalnych i lokalnych
w celu rozpowszechniania i wdrazania najlepszych wzorcow w stabiej rozwinigtych
regionach; popiera wspieranie wspolpracy transgranicznej w zakresie srodowiska
naturalnego, zarowno wérod panstw cztonkowskich, jak i z krajami i regionami
sasiadujacymi z Unig Europejska, na przykiad z regionami Morza Czarnego, Baltyckiego
i Srédziemnego, zwlaszcza w celu zapobiegania zanieczyszczeniom transgranicznym;

30. wyraza zaniepokojenie wynikami r6znych niezaleznych badan!?*4, wedtug ktorych
dyrekcje generalne Komisji nie w pelni stosuja jej wytyczne dotyczace ocen wptywu,
nacisk polozono na oceng i ilosciowe okreslenie skutkow gospodarczych kosztem
skutkow §rodowiskowych, spotecznych 1 migdzynarodowych, koszty legislacyjne
podlegaja ocenie w duzo wigkszym stopniu niz korzysci, a zagadnienia krotkoterminowe

! Impact Assessment of European Commission Policies: Achievements and Prospects (Ocena wptywu polityki
Komisji Europejskiej: osiggnigcia i perspektywy), European Environment and Sustainable Development
Advisory Councils (Europejskie komitety doradcze ds. srodowiska i trwatego rozwoju), kwiecien 2006.

2 Getting Proportions Right — How far should EU impact assessments go? (Przywréci¢ odpowiednie proporcje —
Jak daleko powinny i$¢ oceny wptywu w UE?), Institut for Miljevurdering, kwiecien 2006.

3 For Better or for Worse? The EU’s ‘Better Regulation” Agenda and the Environment (Na dobre czy na zte?
Kalendarz ,,lepszego stanowienie prawa” UE a polityka ochrony $§rodowiska), Institute for European
Environmental Policy (Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska), listopad 2005.

4 Sustainable Development in the European Commission's integrated impact assessments for 2003 (Trwaty
rozw0] w zintegrowanych ocenach wptywu Komisji Europejskiej za 2003 r.), Institute for European
Environmental Policy (Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska), kwiecien 2004.
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przy¢mily zagadnienia dlugoterminowe; uwaza, ze tego rodzaju niewywazone oceny
wplywu przynosza skutki odwrotne do oczekiwanych, jesli chodzi o sama polityke
ochrony $rodowiska oraz o jej wigczanie w inne dziedziny polityki UE; wzywa Komisje
do podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia tych utrzymujacych si¢ brakow;

31. pochwala zdecydowane zaangazowanie Komisji na rzecz wzmacniania
migdzynarodowego aspektu polityki ochrony srodowiska; uwaza za niezbedne
zapewnienie wigczenia polityki ochrony srodowiska do wszystkich dziatan zewnetrznych
UE, a takze poprawg¢ gospodarowania srodowiskiem na szczeblu migdzynarodowym;
zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania ambitnej polityki
1 wymogow w zakresie ochrony srodowiska, na przyktad poprzez wspieranie transferu
technologii oraz wymiany najlepszych wzorcow z krajami rozwijajacymi sig;

32. podkresla, ze nalezy bardziej intensywnie 1 spojnie wspiera¢ ,,dyplomacje na rzecz
klimatu” w stosunkach handlowych UE z krajami, ktore nie sg zwigzane wielostronnymi
porozumieniami na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, na przyktad ze Stanami
Zjednoczonymi, Chinami czy Indiami, ktore z r6znych powodow nie wdrazajg
postanowien protokotu z Kioto;

33. zaleca dodanie do uktadu GATT klauzuli trwatos$ci, okreslajacej zasady polityki
w zakresie Srodowiska naturalnego, takie jak zasada ostroznos$ci czy zasada
»zanieczyszczajacy placi”’, w oparciu o ktore mozna dokonywac oceny srodkow
handlowych, w celu zagwarantowania, ze zasady rzadzace handlem nie beda szkodzi¢
ochronie §rodowiska, a uregulowania dotyczace srodowiska nie bedg wykorzystywane do
dziatan protekcjonistycznych;

34. wzywa Radg¢ 1 Komisj¢ do wykorzystywania dwustronnych i regionalnych negocjacji
handlowych w celu podejmowania kwestii zobowigzan handlowych przynoszacych
bezposrednie korzysci sSrodowisku, takich jak pobudzanie handlu towarami i ustugami
przyczyniajacymi si¢ do zrOwnowazonego rozwoju oraz zobowigzanie do skutecznego
wdrazania wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska; uwaza, ze zardGwno
w ramach tych negocjacji, jak i poza nimi UE i panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢
dialog z krajami wschodzacymi, aby rozmowy w dziedzinach stanowigcych przedmiot
troski obu stron, takich jak zmiany klimatu, zarzadzanie odpadami czy nielegalne wyreby
lasow, prowadzity do wdrazania wspolnych programow; popiera projekt Komisji
dotyczacy ustanowienia we wszystkich porozumieniach handlowych forum trwatego
rozwoju, otwartego na udziat spoteczenstwa obywatelskiego 1 w zdecydowany sposob
zorientowanego na zagadnienia zwigzane z klimatem, oraz wzywa do wlaczenia tego
projektu do toczacych si¢ obecnie negocjacji;

35. wzywa Komisj¢ do wspierania krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu trwatych
1 skutecznych technologii poprzez takie mechanizmy, jak rozwijanie potencjatu, transfer
technologii oraz pomoc finansowa i instytucjonalna; podkresla ponadto znaczenie
przyjecia zasad racjonalnej polityki w zakresie sSrodowiska naturalnego we wszystkich
przedsigwzigciach zwigzanych z pomoca na rzecz rozwoju poprzez handel z krajami
rozwijajacymi sig, takich jak porozumienia o partnerstwie gospodarczym,;

36. wzywa Komisj¢ do dalszych wysitkow na rzecz osiggnigcia ambitnego wyniku negocjacji
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

prowadzonych zgodnie z ust. 31 lit. 1) deklaracji z Ad-Dauhy, aby podkresli¢, w jaki
sposob rozne, lecz rownoprawne organy prawa mi¢dzynarodowego powinny pracowaé
razem 1 wspoldziata¢ w celu zapewnienia wzajemnej pomocy w zakresie polityki
handlowej i polityki dotyczacej srodowiska naturalnego;

wzywa Komisje, by w rundzie z Ad-Dauhy nadal dazyta do zerowe;j stawki cta na towary
1 ushugi zwigzane ze Srodowiskiem oraz by pracowata na rzecz konsensusu w sprawie ich
definicji, ktora musi obejmowac zrownowazone sposoby produkcji, zaleca jednak, by za
punkt wyjscia przyjeto szczegolny zwigzek ze zmianami klimatycznymi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania bardziej pragmatycznego

1 horyzontalnego wykorzystywania innowacji i nowych technologii we wszystkich
dziataniach politycznych UE, by elementy te odgrywatly centralng rol¢ we wzmacnianiu
ochrony $rodowiska; podkresla potrzebg bezzwlocznego wprowadzenia w UE podejscia
,top runner” (,,rOwnanie w gore”’), ambitniejszego instrumentu biezgcego doskonalenia
modeli produkcji 1 konsumpcji, w celu zapewnienia, ze w przysztosci wszystkie produkty
rynkowe w UE beda projektowane, produkowane i stosowane zgodnie z kryteriami
trwalego rozwoju;

przypomina, ze inwestowanie w innowacyjne, przyjazne dla srodowiska naturalnego
technologie, a takze w projekty ekologiczne, efektywne wykorzystanie energii przez
odbiorcow koncowych i energooszczedne budynki, chociaz w krotkiej perspektywie
powoduje wysokie koszty, jest jednak bardzo korzystne w diugiej perspektywie, dlatego
tez podkresla, ze regiony powinny zacheca¢ przedsigbiorstwa do wyciggania pelnych
korzysci z takich inwestycji;

zach¢ca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia rzeczywiscie ekologicznych zasad
udzielania zaméwien publicznych w celu wspierania innowacyjnosci oraz
zrownowazonych modeli konsumpcji 1 produkcji;

wzywa Komisj¢, aby wspierata wtadze krajowe, regionalne i lokalne we wspdlnym
udzielaniu zrownowazonych zamowien, zapewniajgc jasne ramy utatwiajace definiowanie
wymiernych celow 1 kryteriow jakosci;

podkresla, ze uprawy energetyczne nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla zaopatrzenia
w zywnos¢ w Europie 1 poza nia;

wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkOw na rzecz realizacji celu dotyczacego produkcji
20% energii ze zrodel odnawialnych 1 zuzycia biopaliw na poziomie 10%; podkresla, ze
W opracowywanym obecnie mechanizmie zrOwnowazonego rozwoju nalezy zastosowac
jak najbardziej rygorystyczne kryteria zrdwnowazonego rozwoju do biopaliw
przywozonych z krajow trzecich;

podkresla, Ze rolnictwo w UE coraz bardziej nastawia si¢ na produkcje bezpiecznej
i dobrej jako$ciowo zywnosci, co przyczyni si¢ do ochrony zdrowia obywateli UE;

zachgca panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne do optymalnego
wykorzystywania nowych mozliwos$ci inwestycyjnych powstatych dzigki funduszom
strukturalnym i programom nowe;j europejskiej polityki sasiedztwa oraz do zapewnienia,
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ze ich programy operacyjne 1 projekty wspierane z funduszy strukturalnych przyczyniaja
si¢ do lepszego wdrazania prawodawstwa Wspolnoty w zakresie srodowiska naturalnego
oraz do dlugoterminowego celu, jakim jest trwaty rozwo6j w catej UE, z zachowaniem
spdjnosci z pozostatymi priorytetami tematycznymi;

46. w Swietle problemdw powstajacych w zwigzku z wykorzystywaniem produktow
ubocznych uwaza za sprawe zasadnicza doskonalenie 1 upowszechnianie informacji
o0 zasadzie substytucji, uwzgledniajgcej dostepnos¢ 1 koszty produktow zastepczych;
zauwaza, ze nalezy rowniez uwzgledni¢ procesy produkcji i wykorzystania umozliwiajace
zastosowanie produktow, ktore nie stanowig zagrozenia dla zycia ludzkiego, gdyz ludzie
nie majg z nimi bezposredniego kontaktu;

Zasady lepszego stanowienia prawa w polityce ochrony srodowiska

47. zauwaza, ze jesli celem jest rzeczywiscie lepsze stanowienie prawa, to nalezy dokonac
przegladu naktadajacych si¢ na siebie przepiséw prawnych, gdyz powoduja one
obcigzenie biurokratyczne i ostabiajg konkurencyjno$¢; uwaza, ze nalezy opracowaé nowa
polityke upraszczania prawodawstwa, zachowujacg gtowne cele 1 podstawowe zasady, ale
ponownie rozwazajacg dotychczasowy sposdb opracowywania zalgcznikdw do dyrektyw
1 rozporzadzen;

48. uwaza, ze filozofia procesu przegladu jest pozbawiona krytycyzmu i nie obejmuje analizy
przyczyn i podstaw opdznien; uwaza, ze w przysztosci prawidtowe dziatania bedzie
mozna podejmowac tylko analizujac 1 rozwazajac powody opdznien;

49. zauwaza, ze jezeli naprawd¢ chcemy poprawi¢ metodologie tworzenia prawodawstwa
1 opracowac¢ wykonalne przepisy, tatwe do zastosowania przez wlasciwe organy,
przedsigbiorstwa 1 obywateli, to bezwzglednie niezbedne jest rozszerzenie wzajemnych
relacji migdzy instytucjami i organami Wspolnoty a spoteczenstwem obywatelskim
w celu odpowiadania na jego wnioski oraz uwzgledniania decyzji 1 opinii regionow, wtadz
miejskich, zainteresowanych sektoréw przemystu i zwigzanych z nimi stowarzyszen;
podkresla rowniez, ze trzeba uwzgledni¢ rzeczywiste koszty 1 potrzebe przeksztalcenia
istniejacej infrastruktury;

Torowanie drogi zmianom w zachowaniach

50. zauwaza potrzebe nowych sposobow mierzenia dobrobytu, opartych na realistycznych
wartosciach ustug ekologicznych; jest zdania, ze sam PKB nie odzwierciedla wszystkich
aspektow 1 potrzeb nowoczesnego spoleczenstwa, w zwigzku z czym nie jest juz
odpowiednim narzedziem mierzenia dobrobytu i rozwoju; zachgca UE do dalszego
opracowywania 1 wykorzystywania w polityce nowego wskaznika, uwzgledniajacego
negatywny wpltyw postepu gospodarczego na srodowisko 1 zdrowie oraz przyczyniajacego
si¢ do wysitkdw na rzecz oddzielania wzrostu gospodarczego od wywierania wptywu na
srodowisko; uwaza, ze taki nowy wskaznik powinien wspiera¢ rozwoj zintegrowanego
spoteczenstwa i nadawa¢ impuls lepszemu wiaczaniu problematyki srodowiska do innych
dziatan politycznych;

51. wzywa Komisje do traktowania ochrony zdrowia ludzi jak kwestii najwyzszej wagi wsrod
priorytetdéw ochrony srodowiska;
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52. uwaza, ze Unia Europejska powinna odgrywac pierwszoplanowg role¢ w opracowywaniu
opcji politycznych, ktére utorujg droge radykalnym zmianom w zachowaniach
w odniesieniu do modeli produkcji 1 konsumpcji;

53. podkresla znaczenie wspierania konsumentow w ksztaltowaniu swiadomych zachowan,
ktore — idac dalej niz panstwowe ramy prawne — mogg mie¢ pozytywny wplyw na zakres
1 sit¢ zaangazowania podmiotow rynkowych w sprawy ochrony srodowiska;

54. uwaza, ze priorytetowo traktowac nalezy odpowiednie informowanie obywateli;
zdecydowanie popiera opracowanie jasnego i zrozumiatego systemu etykietowania,
poniewaz w znacznej mierze pomoze on konsumentom w ,,dokonywaniu prawidtowych
wyboréw”’;

55. zaznacza z naciskiem, ze Komisja (lub dzialajacy w jej imieniu instytut zewngtrzny)
powinna przeprowadzi¢ caloSciowa ocene wynikow szdstego programu dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego, zanim zostanie sfinalizowany wniosek w sprawie siodmego
programu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego;

56. uwaza, ze koncowy przeglad szdstego programu dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego powinien by¢ przeprowadzony przez niezalezny od Komisji organ
zewngetrzny; zaznacza z naciskiem, ze Komisja (lub dziatajacy w jej imieniu instytut
zewngetrzny) powinna przeprowadzi¢ szczegdtowa ocene wynikow poszczegolnych
rozdziatléw szostego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, zanim zostanie
sfinalizowany wniosek w sprawie sidodmego programu dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego;

(0)

00

57. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Sredniookresowy przeglad széstego wspélnotowego programu dzialan w zakresie
srodowiska naturalnego

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
Parlamentu Europejskiego zlecila przeprowadzenie oceny dotychczasowego wypelniania
zobowigzan Unii Europejskiej zapisanych w szdstym wspdlnotowym programie dziatan

w zakresie srodowiska naturalnego, zatwierdzonym w 2002 r. 1 majacym trwaé do 2012 r.
Ocena ta wykazala, ze w przypadku wielu celow priorytetowych realizacja programu dziatan
znacznie lub niezwykle powaznie si¢ opoznia. W $wietle wprowadzonych do tej pory
srodkoéw nie wydaje si¢ mozliwe osiagnigcie do 2012 r. priorytetowych celow programu

w zakresie ochrony srodowiska. Ocena ta nie potwierdza zatem twierdzenia zawartego

w przegladzie sredniookresowym Komisji, zgodnie z ktorym Unia Europejska ogolnie rzecz
biorgc przestrzega harmonogramu wdrazania srodkow zaplanowanych w programie dziatan.

Zanim szoOsty program dziatah w zakresie srodowiska naturalnego zostat zatwierdzony,
odbytla si¢ szeroka debata na temat sposobu formulowania w kazdej priorytetowej dziedzinie
celow obejmujacych catg UE. Sprawozdawczyni Parlamentu wnioskowata, by do dokumentu
wlaczono jasniejsze cele ilosciowe i jako$ciowe oraz harmonogramy. Komisja nie poparla
przyjecia jasnych celow 1 harmonogramoéw. Jej zdaniem zadania takie mialy by¢
uwzglednione w strategiach tematycznych przyjmowanych w oparciu o program. Niestety
jednak strategie tematyczne przyniosty rozczarowanie; zawierajg one bardzo niewiele celow
szczegdtowych, a te, ktore si¢ w nich znalazly, nie postuza do osiggnigcia celéw szostego
programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. Jeden z przyktadow to nadal
nieukonczona dyrektywa w sprawie jako$ci powietrza.

Zgodnie z ocena zamowiong przez Parlament mozna podsumowac prawie jednoznacznie, ze
decyzja Komisji o przedstawieniu wnioskow szczegdtowych w strategiach tematycznych
ogolnie rzecz biorac nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Chociaz mozna uznaé, ze
zwigkszyly one udziat zainteresowanych stron 1 rozwingtly strategiczny wymiar polityki
ochrony §rodowiska, to zarazem wydluzyly proces tworzenia prawodawstwa w zakresie
srodowiska, opdzniajac przygotowanie projektow szczegdlowych wnioskow legislacyjnych
11ich przyjecie. Najwiekszych postepow dokonano w tych poddziatach programu dziatan

w zakresie Srodowiska naturalnego, w ktorych nie przedstawiono projektow oddzielnych
strategii tematycznych. Mozna powiedzie¢ na przyktad, ze w odniesieniu do
migdzynarodowych zobowigzan klimatycznych UE jak dotad z powodzeniem przeprowadzita
zaplanowane dziatania.

Szbsty program dzialan w zakresie srodowiska naturalnego stanowi zachgte dla zmiany
systemdw pomocy majacych znaczny negatywny wpltyw na srodowisko oraz dla wspierania
zrownowazonych metod produkcji i modeli konsumpcji przy pomocy srodkoéw podatkowych.
Niestety w dziedzinach tych dokonat si¢ tylko niewielki postep, chociaz skuteczniejsze
stosowanie instrumentow dzialajacych na zasadach rynkowych miatoby znaczny wptyw na
osiggnigcie celow szostego programu dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego. Nalezy
réwniez kontynuowac starania o uzupetnianie luk w prawodawstwie dotyczacym srodowiska
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poprzez nowe wnioski legislacyjne 1 udostepnia¢ odpowiednie zasoby w celu zapewnienia
wlasciwego wdrazania wspolnotowego prawodawstwa w zakresie srodowiska we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Na zakonczenie nalezy przypomniec¢, ze w przeciwienstwie do poprzedniego programu szosty
program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego przyjeto w trybie wspotdecyzji zgodnie

z art. 251 traktatu WE. Ponadto jest wazniejsze niz poprzednio, by UE dotozyta wszelkich
staran na rzecz osiggnigcia celdw ustalonych w szdstym programie dzialan w zakresie
srodowiska naturalnego. Ich nieosiagnigcie zaszkodzi wiarygodnosci UE, miedzy innymi w
oczach tych cztonkow spoteczenstwa, ktorych niepokoi pogarszajacy si¢ stan srodowiska.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie §redniookresowego przegladu szostego wspolnotowego programu dziatan
w zakresie srodowiska naturalnego
(2007/2204(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sajjad Karim

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

uwaza, ze wobec braku ogolnoswiatowej zgodnosci 1 zrozumienia zadan 1 celow
dotyczacych srodowiska naturalnego, wysitki UE moga postawi¢ produkcj¢ z UE

w sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia konkurencyjnosci i doprowadzi¢ do bardzo
niebezpiecznych preferencji dla niezgodnych z wymogami ochrony $rodowiska
naturalnego, stabo kontrolowanych zrédet produkcji na §wiecie;

zaleca dodanie do GATT klauzuli trwato$ci, okreslajacej zasady polityki w zakresie
srodowiska, takie jak zasada ostroznos$ci czy zasada ,,zanieczyszczajacy placi”’, w oparciu
o ktére mozna dokonywac oceny $rodkow handlowych, w celu zagwarantowania, ze
zasady rzadzace handlem nie bedg szkodzi¢ ochronie srodowiska, a uregulowania
dotyczace $srodowiska nie beda wykorzystywane do dzialan protekcjonistycznych;

. wzywa Komisj¢ do dalszych wysitkdw na rzecz osiggnigcia ambitnego wyniku negocjacji

prowadzonych zgodnie z ust. 31 lit. 1) deklaracji z Ad-Dauhy, aby podkresli¢, w jaki
sposoOb rozne, lecz rbwnoprawne organy prawa mi¢dzynarodowego powinny pracowac
razem 1 wspoldziata¢ w celu zapewnienia wzajemnej pomocy w zakresie polityki
handlowej 1 polityki dotyczacej srodowiska naturalnego;

wzywa Komisj¢, by w rundzie z Ad-Dauhy nadal dazyta do zerowej stawki cta na towary
1 ustugi zwigzane ze srodowiskiem oraz by pracowala na rzecz konsensusu w sprawie ich
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definicji, ktora musi obejmowac zrownowazone sposoby produkcji, zaleca jednak, by za
punkt wyjscia przyjeto szczegolny zwigzek ze zmianami klimatycznymi;

zauwaza, ze ostatnie decyzje Organu Rozstrzygania Sporéw WTO wykazujg preferencje
dla wielostronnego okre$lania standardow dotyczacych $rodowiska; wzywa Komisj¢ do
szukania politycznego poparcia dla orzecznictwa Organu Rozstrzygania Sporéw w celu
dania decydentom wigkszych mozliwo$ci przyjmowania uzasadnionych srodkow
handlowych na rzecz osiagni¢cia celéw srodowiskowych; uwaza, ze w tym kontekscie
wazniejsze niz kiedykolwiek jest rozpoczecie publicznego dialogu w celu powotania
Migdzynarodowej Agencji Srodowiska Naturalnego odpowiedzialnej za wszystkie
zwigzane z tg dziedzing kwestie w ogdlno§wiatowym interesie ekologicznym;

podkresla, ze chociaz mechanizm wykonawczy protokotu z Kioto — zgodnie z ktorym,
jezeli dany kraj przekracza dozwolony poziom emisji w pierwszym okresie zobowigzan,
bedzie musial nadrobi¢ rdéznice w drugim okresie zobowigzan — jest dobry w teorii, ale nie
zostal jeszcze przetestowany; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby
rygorystycznie stosowaty mechanizm wykonawczy protokotu z Kioto oraz aby wniosty
swoj wklad w ambitne i kompleksowe ramy na okres po 2012 r., wlaczajac si¢

w realizacje stusznych, zréznicowanych 1 sprawiedliwych celow; podkresla, ze pilnie
potrzebne jest przytaczenie si¢ krajow, ktore nie uczestniczyly w pierwszym okresie, do
dziatan w drugim okresie zobowigzan oraz zbadanie mozliwego charakteru ich
uczestnictwa zgodnie z ich uwarunkowaniami krajowymi; jest zdania, ze w drugim
okresie zobowigzan prawa do emisji nalezy przyznawac¢ w ujeciu sektorowym,
wykorzystujac uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym wzorce, a nastepnie laczy¢ je
z celami krajowymi, odzwierciedlajgc zasady przyznawania praw do emisji w przeliczeniu
na jednego mieszkanca;

uznaje, ze kraje rozwijajace si¢ nie bedg w stanie spetnic¢ celow zwigzanych z redukcja
emisji, jesli nie otrzymaja znacznej pomocy w tworzeniu potencjatu i w rozwoju
technologicznym; zauwaza, ze mechanizm czystego rozwoju okresla sposoby
prowadzenia przez kraje rozwijajace si¢ inwestycji majace na celu redukcj¢ emisji, lecz
uwaza, ze oprocz tego kraje rozwinigte muszg takze by¢ przygotowane na zwigkszenie
$rodkow dostepnych w Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska, aby pomagaé

w tworzeniu potencjatu i w rozwoju technologicznym;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkow na rzecz realizacji celu dotyczacego produkcji
20% energii ze zrddet odnawialnych 1 zuzycia biopaliw na poziomie 10%; podkresla, ze
w opracowywanym obecnie mechanizmie zrdwnowazonego rozwoju nalezy zastosowac
jak najbardziej rygorystyczne kryteria zrbwnowazonego rozwoju do biopaliw
przywozonych z krajow trzecich;

wzywa Rade 1 Komisje do wykorzystywania dwustronnych i regionalnych negocjacji
handlowych w celu podejmowania kwestii zobowigzan handlowych przynoszacych
bezposrednie korzysci sSrodowisku, takich jak pobudzanie handlu towarami i ustugami
przyczyniajacymi si¢ do zrOwnowazonego rozwoju oraz zobowigzanie do skutecznego
wdrazania wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska; uwaza, ze zar6wno w
ramach tych negocjacji, jak 1 poza nimi UE i pafstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢
dialog z krajami wschodzacymi, aby rozmowy w dziedzinach stanowigcych przedmiot
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troski obu stron, takich jak zmiany klimatu, zarzagdzanie odpadami czy nielegalne wyrgby
lasow, prowadzily do wdrazania wspdlnych programéw; popiera projekt Komisji
dotyczacy ustanowienia we wszystkich porozumieniach handlowych forum trwatego
rozwoju, otwartego na udziat spoteczenstwa obywatelskiego i w zdecydowany sposob
zorientowanego na zagadnienia zwigzane z klimatem, oraz wzywa do wilaczenia tego
projektu do toczacych si¢ obecnie negocjacji;

10. podkresla, Ze nalezy bardziej intensywnie 1 spdjnie wspierac ,,dyplomacje¢ na rzecz
klimatu” w stosunkach handlowych UE z krajami, ktore nie s zwigzane wielostronnymi
porozumieniami na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, na przyktad z USA, Chinami
czy Indiami, ktére z r6znych powoddw nie wdrazaja postanowien protokotu z Kioto;

11. wzywa Komisje do wystepowania — w kontekscie porozumienh WTO — na rzecz
uwzgledniania metody ,,oceny wptywu trwatego rozwoju”, a tym samym szacowania
w perspektywie dtugoterminowej, w jakim zakresie klasyfikacja towarow zwigzanych ze
srodowiskiem w dziedzinie odnawialnych zrodet energii jest odpowiednio uwzglgdniana
w porozumieniach dwustronnych 1 wielostronnych;

12. wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania polityki w zakresie rzagdowych zamowien
publicznych w taki sposdb, aby obejmowata ona kryteria zgodno$ci z prawem 1 trwatego
rozwoju;

13. uwaza, ze ograniczanie wylesiania to wyjatkowo efektywny kosztowo sposob redukcji
emisji gazow cieplarnianych i Ze ma ono potencjat umozliwiajacy znaczng redukcj¢ emisji
w dos¢ krotkim czasie; wzywa Komisje do przyspieszenia procesu uzgadniania
porozumien o partnerstwie w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie le$nictwa i do upowszechniania tego systemu w innych krajach
konsumenckich; uwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej system ten powinien
ewoluowac¢ w kierunku §wiatowego systemu na rzecz promowania handlu drewnem
pochodzacym ze zrownowazonych upraw; uwaza, ze Komisja powinna zachgcac
przedsigbiorstwa do podejmowania dzialan na rzecz kontrolowania ich wiasnych
fancuchow dostaw drewna i produktow drewnianych, w tym poprzez wprowadzenie
wymogu informowania w sprawozdaniach rocznych o pochodzeniu uzywanych
produktow z legalnych i zrownowazonych Zrodet;

14. wzywa Komisj¢ do wspierania krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu trwatych
1 skutecznych technologii poprzez takie mechanizmy, jak rozwijanie potencjatu, transfer
technologii oraz pomoc finansowa 1 instytucjonalna; podkresla ponadto znaczenie
przestrzegania 1 przyjecia zasad solidnej polityki w zakresie srodowiska naturalnego we
wszystkich przedsigwzigciach zwigzanych z pomocga na rzecz rozwoju poprzez handel
z krajami rozwijajacymi sig, takich jak porozumienia o partnerstwie gospodarczym.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie §redniookresowego przegladu szostego wspolnotowego programu dziatan
w zakresie srodowiska naturalnego
(2007/2204(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Rumiana Jeleva

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

4.

w zwigzku z przyjeciem przez Rade Europejska w dniach 151 16 czerwca 2006 r.
odnowionej strategii UE na rzecz trwalego rozwoju zwraca si¢ do Komisji o wpisanie
trwalego rozwoju na list¢ kluczowych priorytetow UE w zakresie sSrodowiska naturalnego
oraz odpowiednie dostosowanie celow szostego programu dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego w perspektywie poprawy jakosci zycia wszystkich obywateli;

podkresla bezposredni zwigzek miedzy stanem srodowiska cztowieka a stanem zdrowia
ludzi; wzywa Komisjg, by w celu wdrozenia podejscia ,,zdrowie we wszystkich
dziedzinach polityki” przeprowadzita badania wskazujace zwiazki przyczynowo-
skutkowe migdzy zmiang jako$ci srodowiska a zmiang stanu zdrowia ludzi;

podkresla potrzebe skutecznego 1 trafnego wdrazania prawodawstwa Wspolnoty

w zakresie sSrodowiska naturalnego 1 zaleca przyjecie szczegdlnych srodkow
pomocowych na rzecz regionéw napotykajacych trudnosci we wdrazaniu tego aspektu
dorobku wspolnotowego; zacheca wladze panstw cztonkowskich do opracowania
strategii transpozycji w celu jasnego okreslenia rdl i obowiazkéw wiadz krajowych,
regionalnych 1 lokalnych w prawidtowym transponowaniu i wdrazaniu prawa Wspdlnoty
w zakresie srodowiska naturalnego;

zwraca si¢ 0 wzmozong wspoOtprace na szczeblu Wspolnoty w dziedzinie zapobiegania
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klgskom, jak przedstawiono w szdstym programie dzialan w zakresie srodowiska
naturalnego; domaga si¢ powotania europejskich sit szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych, zgodnie z zaleceniami ze sprawozdania komisarza Barniera, oraz ubolewa
nad inercjg i brakiem monitoringu w tym zakresie; w tym konteks$cie podkresla
koniecznos$¢ dalszego rozwijania zdolnos$ci szybkiego reagowania w oparciu o jednostki
ochrony cywilnej panstw czlonkowskich, zgodnie z mandatem udzielonym przez Rade
Europejska w czerwcu 2006 r.; zacheca Komisje, aby podejmujac zagadnienie zmian
klimatycznych uznata zapobieganie klgskom za jeden ze swoich celéw;

5. podkresla znaczenie wspierania konsumentéw w ksztattowaniu swiadomych zachowan,
ktore — idac dalej niz panstwowe ramy prawne — moga mie¢ pozytywny wptyw na zakres
1 sit¢ zaangazowania podmiotow rynkowych w sprawy ochrony srodowiska;

6. podkresla podstawowy zwigzek skutecznej polityki w zakresie sSrodowiska naturalnego
z poprawg jakosci zycia 1 ktadzie wobec tego nacisk na znaczenie wymiaru regionalnego
dla wdrazania szdstego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, zwlaszcza
dla dziatan dotyczacych tagodzenia zmian klimatu 1 dostosowywania si¢ do nich;
podkresla znaczenie kampanii podnoszacych spoteczng §wiadomos$¢ celow szdstego
programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego 1 procesu jego wdrazania;

7. zwraca uwage na konieczno$¢ uwzgledniania programu Natura 2000 w planach rozwoju
regionalnego w taki sposob, aby pogodzi¢ zasad¢ ochrony réznorodnosci biologicznej
Europy z rozwojem i poprawa dobrobytu ludnoS$ci; uwaza, ze w tym zakresie potrzebne
sg szeroko zakrojone dzialania informacyjne oraz propagowanie dobrych wzorcow, aby
pokaza¢, jak mozna godzi¢ te na pozor sprzeczne cele;

8. podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji siect podmiotéw regionalnych i lokalnych
w celu rozpowszechniania i stosowania najlepszych wzorcéw w stabiej rozwinigtych
regionach; popiera wspieranie wspOlpracy transgranicznej w zakresie srodowiska
naturalnego, zardbwno wsrod panstw cztonkowskich, jak i z krajami i regionami
sasiadujacymi z Unig Europejska, na przykiad z regionami Morza Czarnego, Baltyckiego
i Srédziemnego, zwtaszcza w celu zapobiegania zanieczyszczeniom transgranicznym;

9. przypomina, ze inwestowanie w innowacyjne, przyjazne dla srodowiska naturalnego
technologie, a takze w projekty ekologiczne, efektywne wykorzystanie energii przez
odbiorcow koncowych i energooszczedne budynki, chociaz w krotkiej perspektywie
powoduje wysokie koszty, jest jednak bardzo korzystne w diugiej perspektywie, dlatego
tez podkresla, ze regiony powinny zacheca¢ przedsigbiorstwa do wyciggania pelnych
korzysci z takich inwestycji;

10. zachgca panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do optymalnego
wykorzystywania nowych mozliwo$ci inwestycyjnych powstatych dzigki funduszom
strukturalnym i1 programom nowej europejskiej polityki sgsiedztwa oraz do zapewnienia,
ze ich programy operacyjne i projekty wspierane z funduszy strukturalnych przyczyniaja
si¢ do lepszego wdrazania prawodawstwa Wspdlnoty w zakresie sSrodowiska naturalnego
oraz do dlugoterminowego celu, jakim jest trwaty rozw¢j w catej UE, z zachowaniem
spojnosci z pozostatymi priorytetami tematycznymi;

11. wzywa w szczegdlnosci panstwa cztonkowskie do zagwarantowania zgodnosci projektow
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wspieranych z funduszy strukturalnych z celem ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego, jak okreslono w art. 17 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosei’;

12. wzywa Komisje, aby wspierata wtadze krajowe, regionalne 1 lokalne we wspdlnym
udzielaniu zrownowazonych zamowien, zapewniajac jasne ramy utatwiajace
definiowanie wymiernych celow 1 kryteriow jakosci;

13. zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach szostego programu dzialan w zakresie srodowiska
naturalnego utworzyta fundusz wsparcia lub rozszerzyta zakres dotychczasowych zachet
gospodarczych dla usprawniefn pozwalajacych na wprowadzanie energii powstatej ze
zrodet odnawialnych do istniejgcych sieci przesytu energii powstatej ze zrodet kopalnych;
jest zdania, ze UE powinna dazy¢ do stosowania odpadoéw z rolnictwa jako surowcéw do
produkcji biopaliw.

'Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 25.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie §redniookresowego przegladu szostego wspolnotowego programu dziatan
w zakresie srodowiska naturalnego
(2007/2204(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vincenzo Lavarra

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. uwaza, ze zasada wspolzaleznosci w zakresie ochrony §rodowiska, zastosowana
w systemie zgodnosci krzyzowej, jest udanym modelem integracji polityki rolne;j
1 polityki ochrony §rodowiska oraz ze powinna stuzy¢ za przyktad dla innych dziedzin
polityki;

2. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by przy okazji badania stanu WPR uproscity
stosowanie zasady wspolzaleznosci w zakresie ochrony srodowiska 1 wprowadzity
system przyznawania zachgcajacy rolnikdw do wprowadzania innowacji w produkcji
1 w praktykach rolniczych w oparciu o solidne kryteria ochrony srodowiska;

3. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia wszelkich srodkéw
umozliwiajacych racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych bez

stwarzania zagrozenia dla bior6znorodnosci;

4. uwaza, ze konieczna jest nowa polityka wodna skoncentrowana na oszczednosci 1 na
zrbwnowazonym zarzadzaniu zasobami wodnymi;

5. podkres$la, ze uprawy energetyczne nie moga stanowi¢ zagrozenia dla zaopatrzenia
w zywno$¢ w Europie 1 poza nig;
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6. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wickszego inwestowania w biopaliwa drugiej
generacji, w produkcj¢ glonéw 1 wykorzystywanie w celach energetycznych juz
istniejacych odpadow z produkcji, na przyktad z produkcji win;

7. podkresla, Ze rolnictwo moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do walki ze zmianami
klimatycznymi, ale jednocze$nie ponosi ich skutki; uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy
wprowadzi¢ w zycie polityke dostosowania, aby zmniejszy¢ wrazliwos¢ rolnictwa,

a zarazem uczyni¢ je bardziej zrownowazonym z punktu widzenia srodowiska;

8. apeluje ponadto, by polityke UE w zakresie srodowiska naturalnego opracowywano
1 poddawano przegladowi z mys$la o silniejszym akcentowaniu opisu celow, a nie
srodkow, dajac panstwom cztonkowskim i rolnikom swobod¢ wyszukiwania
najskuteczniejszych 1 najwydajniejszych sposobow osiggania pozadanych celow;

9. uwaza, ze uprawy rolne z uwagi na ich wielofunkcyjny charakter przyczyniajg si¢ do
zachowania pejzazu wiejskiego, chronigc go przed wyludnieniem , a tym samym przed

pozarami 1 innymi kleskami zywiolowymi;

10. podkresla, ze rolnictwo w UE coraz bardziej nastawia si¢ na produkcje bezpiecznej
1 dobrej jakoSciowo zywnosci, co przyczyni si¢ do ochrony zdrowia obywateli UE.
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