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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2006
(2007/2251(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 266 1 267 Traktatu WE, dotyczace Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), oraz protokét (nr 11) dotyczacy statutu EBI!,

— uwzgledniajac art. 248 Traktatu WE, dotyczacy roli Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac Traktat lizbonski podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. przez szefow
panstw 1 rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 20052,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie udziatu Wspdlnoty
w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI)?,

— uwzgledniajac orzeczenie Trybunatu z dnia 10 lipca 2003 r., dotyczace kompetencji
dochodzeniowych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
wzgledem EBI4,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 19 grudnia 2006 r., na mocy ktorej przyznano EBI
nowy mandat upowazniajacy do udzielania pozyczek do wysokosci 12,4 mld euro
w krajach sgsiadujacych z Unig Europejska,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 czerwca 2007 r. ustanawiajace ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowe]
Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych® oraz
decyzje 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
dotyczaca siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji’ (ktora odnosi si¢ do mechanizmu finansowania
opartego na podziale ryzyka (RSFF)),

— uwzgledniajac podpisanie w dniu 11 stycznia 2008 r. przez EBI 1 Komisj¢ porozumienia
o wspodlpracy ustanawiajgcego instrument gwarancji kredytowej dla projektow
zwigzanych z transeuropejska siecig transportowg (LGTT),

— uwzgledniajac decyzj¢ nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

! Protokoly dotaczone do Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska.
2Dz.U. C 287 E 229.11.2007, s. 544.

3Dz.U. L 107 2 25.4.2007, s. 5.

4 Sprawa C-15/00 Zb. Orz. 2003, s. 1-07281.

>Dz.U. L 414 2 19.12.2006, s. 95.

6Dz.U.L 162 222.6.2007, s. 1.

"Dz.U. L 412 z30.12.2006, s. 1.

RR\716039PL.doc 3/14 PE398.383v03-00

PL



PL

24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajgcg program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (2007-2013)!,

uwzgledniajac 49. sprawozdanie roczne (2006) EBI, 1 polityke jego upowszechniania,
z dnia 28 marca 2006 r.,

uwzgledniajac ,,Europejskie zasady na rzecz srodowiska”, wprowadzone przez EBI
w 2006T.,

uwzgledniajac plan dziatalno$ci banku na lata 2007-2009, w formie zatwierdzonej przez
rad¢ administracyjng na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2006 .,

uwzgledniajac wystagpienie Philippe'a Maystadta, prezesa EBI, przed Komisjg Kontroli
Budzetowej w dniu 11 wrze$nia 2007 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2006 zatwierdzone 1 bedace
przedmiotem pozytywnej opinii z kontroli przeprowadzonej przez niezaleznego audytora
oraz komitet weryfikacyjny EBI,

uwzgledniajac analize dotyczaca nowych instrumentéw finansowych dla europejskie;j
infrastruktury i ustug transportowych?,

uwzgledniajac prace 1 wyniki konferencji zatytutowanej ,,Zagospodarowanie i rozwdj
terytoridow Unii Europejskiej — wyzwanie w dziedzinie inwestycji Unii 1 ich finansowania
— miejsce Europejskiego Banku Inwestycyjnego”, ktdra odbyta si¢ w Clermont-Ferrand
(Francja) w dniu 14 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac art. 45 i art. 112 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0079/2008),

. majac na uwadze, ze zadaniem EBI jest przyczynianie si¢ — poprzez odwotanie si¢ do

rynkow kapitatlowych i1 zasobow wlasnych — do zrbwnowazonego i statego rozwoju
wspolnego rynku,

. majac na uwadze role EBI w harmonijnym rozwoju catej] Wspolnoty, w niwelowaniu

réznic rozwojowych migdzy poszczegdlnymi regionami, z uwzglednieniem regiondw
najbardziej oddalonych,

. majac na uwadze, ze kwota kapitalu subskrybowanego wynosita 163,7 mld euro w dniu

31 grudnia 2006 t., z czego panstwa cztonkowskie uwolnity 8,2 mld euro,

. majac na uwadze, ze zgodnie ze statutem EBI ogot pozyczek 1 gwarancji przyznawanych

przez EBI nie moze przekracza¢ 250% kwoty kapitatu subskrybowanego,

. majac na uwadze, ze EBI nie podlega zobowigzaniom wynikajacym z Il umowy

bazylejskiej, lecz postanowil dobrowolnie stosowac jej zasady, o ile majg one

'Dz.U. L 31029.11.20006, s. 15.
2 PE 379.207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.
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zastosowanie do jego dziatalnosci,

majac na uwadze, ze komisja nadzoru sektora finansowego w Luksemburgu wyrazita
zgode na Sciste monitorowanie prowadzonej przez EBI polityki zarzadzania ryzykiem,
jednak wytacznie w charakterze organu nieformalnego o roli czysto doradczej,
pozostawiajac w gestii EBI okreslenie ram stosowania Il umowy bazylejskiej zgodnie
z jego wlasnymi potrzebami,

. majac na uwadze, ze jednym z priorytetow EBI jest bezpieczne, konkurencyjne 1 trwate

zaopatrzenie w energi¢, w uzupeknieniu do nastgpujacych priorytetow: spojnosé
ekonomiczna 1 spoleczna, wspieranie badan, technologii 1 innowacyjnosci,
transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne, dtugoterminowa trwatos¢ srodowiska
naturalnego, walka ze zmianami klimatycznymi oraz wsparcie dla matych 1 srednich
przedsiebiorstw (MSP),

. majac na uwadze istotne potrzeby Unii Europejskiej w zakresie finansowania

infrastruktury, oceniane na 600 mld euro',

majac na uwadze pierwszorzedng role EBI w rozwoju sieci transeuropejskich poprzez
udostegpnianie roznych instrumentéw i mechanizméw,

majac na uwadze napotykane przez Uni¢ Europejska trudnos$ci w finansowaniu projektéw
na skale europejska, np. projektu Galileo,

. majac na uwadze jako$¢ zasobow ludzkich EBI, w szczego6lnosci pod wzgledem inzynierii

finansowej 1 pomocy przy montazu projektow,

majac na uwadze istotng role odgrywang przez EBI w finansowaniu projektow w krajach
rozwijajacych sie,

Uwagi ogolne

1.

gratuluje EBI jego sprawozdania z dziatalnosci za rok 2006 i zach¢ca do kontynuowania
dziatan na rzecz rozwoju gospodarki europejskiej, zapewniajacych wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy, spdjnos¢ mig¢dzyregionalng i spoleczng;

z zadowoleniem przyjmuje przejrzystos¢ 1 petng wspoipracg EBI z Parlamentem;

zwraca si¢ 0 organizowanie co najmniej raz w roku sesji informacyjnych z udziatem EBI

1 Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego, poswigconych funkcjonowaniu
instrumentu inwestycyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), rownolegle

z procedurg absolutoryjng dotyczacg EFR;

Kontrola budietowa i zarzqdzanie

4. zwraca si¢ do EBI, aby dotozyt wszelkich staran w celu zachowania oceny AAA,

gwaranta dziatalnosci banku oraz lepszego oprocentowania pozyczek, aby dostosowat
swoja polityke ostroznosciowa do tego celu, nie zaniedbujac jednak inwestycji bardzo

'PE 379.207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.
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10.

dlugoterminowych;

podkresla, ze EBI prowadzi polityke ,,zero tolerancji” wobec naduzy¢ finansowych
1 korupcji; z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby dochodzen, a takze Scislejsza
wspotprace z OLAF; wzywa rdwniez EBI do przyjecia polityki i procedur
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, ktére obejmowac beda:

1) mechanizm administracyjnego wykluczenia przedsigbiorstw, ktore zostaly uznane
za winne korupcji przez Bank lub inne banki rozwoju wielostronnego,

i1) przepisy chronigce pracownikow ujawniajacych nielegalne dziatania ich
pracodawcow (tzw. ,,whistleblower protection™) oraz

ii1) przeglad obowigzujacych wytycznych w zakresie zamdwien publicznych;

z zadowoleniem zauwaza, ze istnieje biuro ds. skarg, ktore przyjmuje i rozpatruje skargi
zewngtrzne, a takze mechanizm odwotawczy dotyczacy skarg skladanych za
posrednictwem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; z zadowoleniem
przyjmuje i aktywnie popiera dialog pomi¢dzy Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich 1 EBI; wzywa EBI do przeprowadzenia w rezultacie przegladu swoich
wewngtrznych mechanizméw dotyczacych rozpatrywania skarg i przedstawienia nowych
wytycznych w zakresie mechanizmu odwotawczego, ktory objatby wszystkie dziatania
finansowane przez EBI;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez EBI wole zachowania przejrzystosci,

w ramach polityki upowszechniania i udostgpniania licznych informacji przeznaczonych
dla szerokiego odbiorcy, obejmujacych, co roku, liste finansowanych projektéw wraz

z krotkim ich opisem; zacheca EBI, aby rozwijat dziatalno§¢ swojego biura ds. oceny
operacji, ktore prowadzi ocen¢ ex post na reprezentatywnych probach projektow

1 programow;

Mechanizmy kontroli ksiegowych i ostroznosciowych oraz pomiaru wynikow

odnotowuje pozytywne wyniki audytu zewngtrznego oraz wnioski z rocznego
sprawozdania komitetu weryfikacyjnego; ponawia zyczenie poddania EBI takim samym
regulom ostroznosciowym, jakich przestrzegaja instytucje kredytowe, oraz rzeczywistej
kontroli ostroznosciowej, jednoczes$nie stwierdzajac, ze reguty te wydaja si¢ nie miec
zastosowania do porownywalnych mi¢dzynarodowych instytucji finansowych;

domaga si¢ powotania niezaleznej misji regulacyjnej czuwajacej nad jakoscig sytuacji
finansowej EBI, nad doktadnym pomiarem jego wynikow i nad przestrzeganiem regut
etyki zawodowej;

sugeruje, aby EBI zwrocit si¢ do europejskiego komitetu kontroleréw bankowych (CEBS)
0 opini¢ w sprawie tej misji kontrolnej, w ktorej to opinii nalezy sprecyzowac, kto mogiby
petni¢ taka misje do czasu utworzenia prawdziwego europejskiego bankowego organu
regulacyjnego; proponuje rozwazenie wszelkich rozwigzan, np. takich jak: interwencja
CEBS, interwencja krajowego organu regulacyjnego, interwencja krajowych organow
regulacyjnych w rotacji rocznej;
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11. gratuluje EBI poczynionych przez niego wysitkow na rzecz wprowadzenia standardow
rachunkowosci IFRS (ang. International Financial Reporting Standards —
migdzynarodowe standardy sprawozdawczos$ci finansowej) w sprawozdaniach
skonsolidowanych, a takze w rachunkowosci Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
(EF1), w przypadku ktorego rok 2006 jest pierwszym rokiem stosowania standardow
rachunkowosci IFRS;

12. z zastrzezeniem, ze wszelkie informacje beda udzielane stronom trzecim, podziela opor
EBI przed przyspieszeniem stosowania standardow rachunkowosci IFRS do rachunkow
statutowych, dopoki panstwa cztonkowskie nie osiggng szerokiego konsensusu w tej
sprawie, dotyczacego zwlaszcza ksiggowania wedtug doktadnej wartosci, ktore moze
wprowadzi¢ duzg ulotnos¢ w okreslaniu nieskonsolidowanych wynikow finansowych
EBI;

13. zaleca jednak nadzodr techniczny nad ta kwestig, ktora bedzie miata kluczowe znaczenia
dla przedstawiania, zatwierdzania i wykorzystywania wynikéw rachunkowych,
w kontekscie rozwoju operacji kapitatu ryzyka, finansowania MSP, oraz stosowanie
niezbednej inzynierii finansowej, ktorag Unia Europejska bedzie musiata wprowadzié
w celu finansowania swojej infrastruktury;

14. odnotowuje wybory metodologiczne przyjete przez EBI w celu oceny ryzyka
kredytowego majacego na celu ztagodzenie niedogodnosci zwigzanych z brakiem
doswiadczenia w dziedzinie strat kredytowych, zwracajac jednocze$nie uwage na
potrzebe wprowadzenia srodkoéw zaradczych w celu zmniejszenia ryzyka i jak
najwiekszego zabezpieczenia funduszy, z mysla o zapewnieniu realizacji celow polityki
europejskiej;

15. odnotowuje wysitki poczynione w celu przezwyciezenia tych trudno$ci w oparciu
o techniki transpozycji parametrow wewnetrznych i1 zewnetrznych; pragnie by¢
informowany o nowej metodologii wprowadzonej z mysla o ocenie klientow EBI oraz
szacowaniu ryzyka kredytowego; co do operacji sekurytyzacji — zauwaza, ze obecnie
stosowane podejscie uproszczone bedzie mozna w przysztosci poddaé przegladowi,

16. co do stosowania Il umowy bazylejskiej — pragnie, aby EBI byl w stanie wykazaé
zdolnos$¢ do pelnienia swojej misji, uwzgledniajac Srodki wlasne, czyli 33,5 mld euro,
oraz do zachowania najwyzszej oceny, czyli AAA;

Strategia i cele

17. z zadowoleniem przyjmuje kierunki nowej strategii na lata 2007-2009, obejmujace;j
umocnienie wartosci dodanej, stopniowe zwigkszanie podejmowanego ryzyka,
m.in. w dziatalno$ci na rzecz MSP i samorzadéw, wykorzystywanie nowych
instrumentdw finansowych 1 intensyfikacje wspotpracy z Komisja; bez zastrzezen popiera
plan dziatalno$ci banku na lata 20072009;

Nowe priorytety strategiczne i instrumenty

18. z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie promowania bezpiecznej, konkurencyjnej i trwatej
energii do gtownych osi planu dziatalnosci banku, wlaczajac w to alternatywne
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19.

20.

1 odnawialne Zrédta energii i wzywa do ustanowienia kryteriow finansowania projektow
przyjaznych dla §rodowiska, zgodnie z celami strategicznymi Unii Europejskie;j
w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych;

wyraza zadowolenie, ze trwaty rozw0j pozostaje podstawowym wymaganiem EBI;
gratuluje EBI znakomitych rezultatow pod wzglgdem dzialalno$ci pozyczkowej zwigzanej
z ochrong srodowiska oraz spojnoscig spoteczng 1 gospodarcza; zacheca EBI do dalszego
wzmocnienia swojej polityki sSrodowiskowej 1 socjalnej, do poprawienia i aktualizacji
obecnych standardow, w szczegolnosci w zakresie zewnetrznej dziatalnosci pozyczkowej,
oraz do zapewnienia spojnosci tej dziatalnosci, w szczego6lnosci na kontynencie
afrykanskim, z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju! i realizacjg milenijnych
celow rozwoju ONZ; zwraca si¢ do EBI, aby aktywnie angazowatl si¢ wraz ze
spoleczenstwem obywatelskim, szczego6lnie poprzez procedury konsultacyjne;

gratuluje EBI zawartych migdzy EBI a Komisjg uméw ramowych dotyczacych: RSFF

1 LGTT; zacheca Komisj¢ 1 EBI do opracowania wigkszej liczby wspdlnych instrumentéw
wspierajacych polityke Unii Europejskiej, a jednoczesnie do podjgcia wysitkow w celu
uruchomienia wigkszego kapitatu prywatnego, aby w peini zapewni¢ wdrozenie
priorytetowych celow EBI;

Finansowanie duzych projektow infrastrukturalnych

21.

22.

23.

przypomina, ze EBI musi unika¢ wszelkiego konkurowania z sektorem prywatnym,
dziatajac komplementarnie, dazac do uzyskania optymalnego efektu dzwigni dla
finansowania projektéw europejskich;

ponownie zacheca EBI do priorytetowego traktowania finansowania sieci
transeuropejskich (TEN), w tym infrastruktury transgranicznej umozliwiajacej laczenie
sieci krajowych, ktdéra stanowi podstawowy element rozwoju gospodarki rynkowej
skoncentrowanej na spojnosci spotecznej; wzywa EBI, w odniesieniu do finansowania
TEN, aby objat priorytetem projekty z zakresu infrastruktury i transportu o niskiej lub
tzw. ujemnej emisji dwutlenku wegla;

sugeruje, aby Komisja powierzyla EBI — z uwagi na jako$¢ jego zasobow ludzkich,
dystans oraz doswiadczenie w finansowaniu duzych projektow infrastrukturalnych — misje
strategicznej refleksji nad finansowaniem infrastruktury, uwzgledniajac potrzebeg
zrdwnowazonego rozwoju regionalnego i bez wykluczania ktéregokolwiek

z nastepujacych hipotetycznych rozwigzan: dotacje, uwolnienie kwot subskrybowanych
przez panstwa cztonkowskie w kapitale EBI, pozyczki (w tym pozyczki EBI, np. oparte

o procedure specjalnych pozyczek panstw cztonkowskich'!), innowacyjne instrumenty
takie jak RSFF 1 LGTT, inZynieria finansowa przystosowana do projektow
dlugoterminowych nieprzynoszacych natychmiastowego zysku, rozwo6j systemow
gwarancyjnych, utworzenie sekcji inwestycji w budzecie Unii Europejskiej, konsorcja

I Wsp6lne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzgdoéw panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski”
— Konsensus europejski w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1).
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24.

25.

26.

finansowe miedzy wtadzami europejskimi, krajowymi 1 lokalnymi, partnerstwa publiczno-
prywatne itp.;

Pomoc dla MSP

zwraca si¢ do EBI o zadbanie, aby wystarczajacy kapital ryzyka zostat oddany do
dyspozycji MSP, ktore doswiadczaja trudnosci w przyciaganiu kapitatu ryzyka;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie wspolnej inicjatywy JEREMIE (Joint European
Resources to Medium Enterprises), przygotowanej w 2005 r. przez Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Regionalnej Komisji i EBI w celu umozliwienia lepszego dostepu
przedsigbiorstw do instrumentdéw inzynierii finansowej, oraz zachg¢ca do rozwijania
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w ramach priorytetow agendy
lizbonskiej;

przypomina, ze Parlament zatwierdzit udziat Wspolnoty w zwigkszeniu kapitatu EFI,
udostegpniajac w ten sposob EFI srodki, ktorych potrzebuje on na kontynuowanie swojej
misji i wdrozenie polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej;

podkresla koniecznos$¢ lepszego reagowania na sytuacje, w ktoérych zawodzi rynek

w zakresie finansowania MSP i zacheca Komisje, EBI I EFI do dalszego roznicowania
instrumentow finansowych dostepnych przed uruchomieniem (transfer technologii) oraz
po uruchomieniu (finansowanie mezaninowe) kapitatu ryzyka oraz do sprzyjania
rozwijaniu mikrokredytu w Europie w ramach nowej europejskiej inicjatywy na rzecz
rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(COM(2007)0708);

Pomoc przy montazu projektow

27.

28.

podkresla odgrywang przez EBI role eksperta przy montazu projektow, zwlaszcza dzieki
programowi JASPERS (wspdlna pomoc w przygotowywaniu projektow w regionach
europejskich); przypomina, ze znaczna warto$¢ dodana EBI polega na jego
umiejetnosciach i wiedzy w zakresie montazu finansowego projektow oraz w zakresie
partnerstw publiczno-prywatnych, mianowicie w ramach Europejskiego specjalistycznego
osrodka ds. partnerstw publiczno-prywatnych, i zwraca si¢ do EBI o lepsze informowanie
0sOb odpowiedzialnych za projekty na szczeblu lokalnym o pomocy technicznej, ktorej
moze on dostarczy¢;

wyraza uznanie dla EBI z powodu otwarcia w panstwach cztonkowskich nowych
przedstawicielstw, ktore uczynia EBI bardziej widocznym i przybliza go do osob
odpowiedzialnych za projekty w celu ich utatwienia i pomoga EBI w zacie$nieniu
stosunkOw z organizacjami, instytucjami i wladzami lokalnymi w zakresie pozytywnego
rozwoju polityki zrownowazonego rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, jak rowniez
zwigkszenia zaangazowania panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej od 2004 r.;

Dziatania poza terytorium Unii Europejskiej

29.

z zadowoleniem odnotowuje korzystne wnioski z przegladu dziatah objetych
Instrumentem Euro$rodziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP); na podstawie
tego przegladu wyraza zadowolenie z ogloszonego przez Rad¢ wezwania do wigkszego
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wzbogacenia FEMIP w celu umocnienia euro$rodziemnomorskiego partnerstwa; wyraza
w zwigzku z tym nadzieje, ze udzielony EBI mandat pozyczkowy na okres 2007-2013,
uzupetniony o odpowiednie srodki budzetowe, umozliwi przyspieszenie procesu
gospodarczej integracji regionalnej;

30. wzywa EBI, aby w swych dziataniach w regionach rozwijajacych si¢ zachowat zgodnos¢
z zasadami Deklaracji paryskiej dotyczacej skutecznosci pomocy, ktdra przyjeto 2 marca
2005 r., w szczegdlnosci w zakresie udzielania skutecznej pomocy, wzmacniania
wzajemnej odpowiedzialnosci 1 przyjmowania wymiernych wskaznikow rozwoju;

31. uwaza, ze FEMIP musi pozosta¢ centralng osig, wokot ktorej skupiac sie beda wszelkie
inicjatywy europejskie na rzecz nowych ambicji w dziedzinie rozwoju basenu
srodziemnomorskiego;

32. zacheca EBI do kontynuowania polityki zr6Znicowanej emisji w roznych walutach
swiatowych, w tym w walutach krajow wschodzacych, przy jednoczesnym ubezpieczaniu
si¢ od ryzyka zwigzanego z kursami wymiany;

o

33. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), utworzony na mocy traktatu rzymskiego, obchodzi

w roku 2008 piecdziesiata rocznice swojego powstania. Cztonkami sg panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, ktorych ministrowie finansoOw stanowia zarzad banku. Zadaniem banku jest
przyczynianie si¢, poprzez odwotanie si¢ do rynku kapitatlowego 1 zasobéw wiasnych, do
zrbwnowazonego i stalego rozwoju wspdlnego rynku w interesie Wspolnoty.

Jest on instrumentem wspdlnotowym, jednak w jego obrgbie wtadza jest sprawowana na
sposob migdzyrzadowy.

Poczawszy od roku 1999 Parlament Europejski regularnie wypowiadat si¢ na temat
sprawozdan z dziatalno$ci EBI. Jezeli chodzi o stosunki panujagce migdzy EBI i Parlamentem
Europejskim, sprawozdawca pragnie podkresli¢ catkowita wspotprace ze strony EBI,
nape¢dzang zwlaszcza przez jego prezesa Philippe'a Maystadta, a takze jako$¢ kontaktow

1 informacji, jakie otrzymat sprawozdawca. T¢ wole¢ przejrzystosci mozna odnalez¢ takze

w udostepnianiu informacji szerokiej publicznosci, zwlaszcza za posrednictwem strony

internetowej (www.eib.org).

Sprawozdanie nie ma oczywiscie charakteru legislacyjnego, jego celem jest wyrazenie opinii
przedstawicieli obywateli europejskich w okresie, w ktorym Unia Europejska ma do
czynienia z wymaganiami dotyczacymi posuni¢¢ na korzys¢ tychze obywateli, ktorzy, czgsto
o tym nie wiedzac, korzystaja z ustug EBI. Za posrednictwem niniejszego sprawozdania
Parlament Europejski moze wyrazi¢ polityczng ocen¢ dziatan EBI i jego zarzadzania,

a sprawozdawca zacheca swoich kolegow do wyrazenia uznania bankowi za jego dziatalnos¢
1 ambitny plan pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie na temat rocznego sprawozdania z dziatalnosci EBI bylo
dotychczas sporzadzane przez Komisje Gospodarcza i Monetarng; Regulamin Parlamentu
Europejskiego przewiduje jednakze, ze Komisja Kontroli Budzetowej jest uprawniona do
rozpatrywania ,.kwestii zwigzanych z kontrolg dziatalnosci finansowej EBI”. Sprawozdawca
zinterpretowal te uprawnienia szeroko, przywigzujac jednoczes$nie szczegdlng wage do
kwestii zwigzanych z kontrola finansowa, zwtaszcza w dziedzinie uregulowan bankowych.

Kontrola budzetowa i zarzqdzanie: sprawozdawca proponuje misje regulacyjng EBI

Jezeli chodzi o mechanizmy kontroli, EBI posiada swdj wtasny dziat kontroli wewng¢trzne;j:
inspekcje generalng. Kontroli zewnetrznej dokonujg firma audytorska o migdzynarodowym
autorytecie oraz komitet weryfikacyjny. Ponadto EBI podkreslil, Ze jego zarzadzanie zostato
zbadane przez agencje oceniajace, ktore przyznaty mu ocen¢ maksymalng AAA.
Sprawozdawcy wydato si¢, ze nadszedt moment na wprowadzenie prawdziwej kontroli
uregulowan bankowych. Sprawozdawca sugeruje, aby EBI zwrocit si¢ do Europejskiego
komitetu kontroleréw bankowych (CEBS) o zbadanie warunkow tej misji regulacyjne;j

i o okreslenie, kto najbardziej nadawalby si¢ do jej wypelnienia wobec braku, czego
sprawozdawca zaluje, prawdziwego bankowego europejskiego organu regulacyjnego.
Sprawozdawca wystepuje z wnioskiem o rozwazenie wszelkich rozwigzan i1 sktada konkretne
propozycje, jak np.: interwencja CEBS, interwencja krajowego organu regulacyjnego lub
interwencja krajowych organdéw regulacyjnych w systemie rocznej rotacji. Sprawozdawca
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zastanawiat si¢, czy wobec braku rozwigzania publicznego i w oparciu o przetarg o zasiegu
europejskim nie mozna by powierzy¢ tej misji prywatnej niezaleznej firmie. Po glebsze;j
refleksji zrezygnowat z przedstawienia tego pomystu, pozostajac przy publicznej misji
europejskich uregulowan bankowych i majac nadziej¢, Zze mozna bedzie znalez¢ rozwigzanie.

Sprawozdawca podkresla opory EBI przed przyspieszeniem stosowania zasad ksiggowych
IFRS do rachunkéw statutowych, dopoki panstwa cztonkowskie nie osiggng szerokiego
konsensusu w tej dziedzinie, dotyczacego zwiaszcza ksiggowania wedtug doktadnej wartosci,
ktére moze wprowadzi¢ duzg ulotno$¢ w okreslaniu nieskonsolidowanych wynikéw
finansowych banku, 1 zwraca si¢ o prowadzenie w tej sprawie nadzoru technicznego.

Ponadto, pochwalajac wolg EBI dobrowolnego stosowania si¢ do zasad umowy Bazylea II,
ktore nie maja do niego zastosowania, sprawozdawca pragnie, aby postanowienia te byly
wprowadzone w zycie w celu udowodnienia zdolno$ci banku do wypelniania jego misji

1 zachowania najwyzszej oceny AAA ze srodkami wlasnymi posiadanymi obecnie,

tzn. 33,5 mld euro. Sprawozdawca zauwaza jednakze specyfik¢ EBI w zakresie zwlaszcza
kapitatu wtasnego: niewielki kapitat uwolniony w stosunku do kapitatu subskrybowanego;
uwolnione 8,2 mld euro przy 163,7 mld euro kapitatu subskrybowanego na dzien 31 grudnia
2006 r., mozliwos¢ zazadania przez rad¢ nadzorczg wplacenia na potrzeby banku catosci lub
cze¢$ci salda kapitatu subskrybowanego nieuwolnionego (a zatem teoretycznie 155 mld euro),
szczegblny wspotczynnik ostroznosciowy ustanowiony w art. 18 pkt 5 statutu banku,
przewidujacy ograniczenie zobowigzan do 2,5-krotnej sumy subskrybowanego kapitatu
wlasnego (wspotczynnik bardzo mato zmieniony traktatem lizbonskim bedacym w trakcie
ratyfikacji) itp. Sprawozdawca zastanawia si¢, czy EBI powinna nadal dobrowolnie stosowaé
normg, ktora nie ma do niego zastosowania Po tej refleksji sprawozdawca sugeruje poparcie
banku w jego dobrowolnym i godnym pochwaty postgpowaniu przy jednoczesnym uznaniu
jego szczegbdlnego charakteru 1 zyczeniu, aby strony trzecie byly wiasciwie informowane

o specyfice banku.

Strategia i cele; jeden priorytet — finansowanie duzych infrastruktur europejskich

Sprawozdawca podkresla wysoka jako§¢ nowe;j strategii EBI na lata 2007-2009, obejmujacej
umocnienie warto$ci dodanej, stopniowe zwigkszanie podejmowania ryzyka,

m.in. w dziatalno$ci na rzecz MSP i samorzadow, wykorzystywanie nowych instrumentow
finansowych 1 zintensyfikowanie wspotpracy z Komisj3.

Jednakze w dziedzinie finansowania infrastruktur europejskich, ktorych potrzeby oszacowane
przez wewnetrzng analize¢ Parlamentu wynoszg minimum 600 mld euro, sprawozdawca
proponuje refleksje¢ nad rola Unii Europejskiej w dziedzinie inwestycji, a takze powierzenie
EBI mis;ji.

Finansowanie udostgpnione przez panstwa cztonkowskie i Unig¢, w odniesieniu do ktorego
sprawozdawca nalega na fakt, ze musi ono by¢ uzupekieniem kapitatow prywatnych, a nie
stanowi¢ dla nich konkurencji, jest dalekie od zaspokojenia potrzeb. Mozna tu wspomnie¢

o trudnos$ciach z finansowaniem projektu Galileo, dla ktorego uruchomiono wiele linii
kredytowych: $rodki przesunigte z WPR, 7. PRBR, budzetu agencji europejskich, instrumentu
elastycznosci itp. Jasne jest, ze wobec zlozonosci montazu finansowego i jego cudownie
przypadkowego charakteru (wzrost $wiatowych kursow niektorych produktéw rolnych) nie
jest wiarygodne zaktadanie powtorzenia tego postgpowania dla kazdego projektu o zasiggu
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europejskim. W tym kontekscie EBI moze dostarczy¢ cennego swiadectwa w tej kwestii
zardwno poprzez swoje doswiadczenie w finansowaniu inwestycji w Europie, jak
1 specjalistyczng wiedze w dziedzinie sposobow finansowania.

Wobec rozmiaru inwestycji w infrastruktury (autostrady, lotniska, porty, linie kolejowe duze;
szybkosci 1 towarowe, szlaki nawigacyjne, technologie informacyjne 1 komunikacyjne,
przestrzen kosmiczna, polityka zdrowotna, produkcja wody pitnej i sieci zaopatrywania w nia,
badania i rozwoj itp.), ktérych potrzebuje terytorium Unii Europejskiej w przyspieszajacej
obecnej konkurencji gospodarczej i spotecznej przy jednoczesnym poszanowaniu celow
zwigzanych z ochrong srodowiska sprawozdawca sugeruje, aby Komisja powierzyta EBI,
biorac pod uwage jako$¢ jego zasobow ludzkich, dystans i dos§wiadczenie w finansowaniu
duzych infrastruktur, misj¢ refleksji strategicznej nad finansowaniem infrastruktur bez
wykluczania jakiejkolwiek hipotezy: dotacje, uwolnienie kwot subskrybowanych przez
panstwa czlonkowskie w kapitale EBI, pozyczki (w tym pozyczki EBI oparte o procedurg
pozyczek specjalnych panstw cztonkowskich, przewidzianych w art. 6 statutu banku),
mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF), instrument gwarancji kredytowe;j
dla projektéw transportowych sieci TEN, inzynieria finansowa przystosowana do projektéw
dhugoterminowych, nieprzynoszaca natychmiastowego zysku zgodnie z kryteriami
finansowymi pochodzacymi z logiki rynkowej, rozwoj systeméw gwarancyjnych, utworzenie
sekcji inwestycji w budzecie europejskim, konsorcja finansowe miedzy wtadzami
europejskimi, krajowymi 1 lokalnymi, partnerstwa publiczno-prywatne itp.

Konieczne staje si¢ podjecie refleksji nad polityka zagospodarowania i rozwoju terytorium
europejskiego oraz nad rodzajami finansowania. EBI moze poméc nam w przeprowadzeniu
tej refleksji w dziedzinie finansowania inwestycji: w efekcie chodzi o uaktualnienie dawne;j
idei Jacques'a Delorsa stworzenia planu ,,wielkich robot” potaczonego z ,,wielka pozyczka”
przy udziale dzisiejszych technologii finansowych 1 o wciagnigcie Unii Europejskiej

w napedzajaca rolg gospodarza swojego terytorium. Musimy wcigz mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze
sektor prywatny nie bedzie inwestowal, jezeli bedzie miat uczucie, ze europejski sektor
publiczny tego nie robi: jest to kwestia zbiorowego zaufania do przysztosci.

W dziedzinie pomocy dla MSP sprawozdawca podkresla jakos¢ programéw uruchamianych
zwlaszcza przez EFI, ktérego zwigkszenie kapitatu zostalo ostatnio zatwierdzone przez
Parlament Europejski. Ustepy dotyczace pomocy dla montazu projektow maja na celu
zwrocenie uwagi EBI na fakt, Zze zbyt czesto projekty koncza si¢ klgska z powodu Zle
przygotowanego montazu finansowego: informacja, pomoc techniczna i bliskos¢ to kryteria,
ktore EBI moze jeszcze poprawi¢, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie projektow znalezienie
odpowiedniego finansowania.

Na zakonczenie sprawozdawca pragnie przypomnie¢ waznag role, jaka odgrywa EBI
w polityce rozwoju Unii Europejskiej, a takze w jej polityce sasiedztwa. Wzywa

w szczegblnosci do umocnienia FEMIP w ramach $cislejszego partnerstwa z krajami
srédziemnomorskimi.
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