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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k vytvoreni ramce pro ¢innost zastupcii zajjmovych skupin (lobbistii) v evropskych
organech
(2007/2115(INT))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 9 odst. 4 jednaciho tadu,

— s ohledem na zelenou knihu ,,Evropska iniciativa pro transparentnost®, kterou piedlozila
Komise (KOM(2006)0194),

— s ohledem na sdéleni komise s ndzvem Opatieni vyvozena ze zelené knihy ,,Evropska
iniciativa pro transparentnost* (KOM(2007) 127),

— s ohledem na navrh kodexu chovani zastupcti zajmovych skupin, ktery ptedlozila Komise
dne 10. prosince 2007,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 17. ervence 1996 o zméné jednaciho fadu (plisobeni
zastupcl zajmovych skupin v Evropském parlamentu)',

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 13. kvétna 1997 o zméné jednaciho fadu (kodex
chovani zastupcti zajmovych skupin)?,

— s ohledem ¢lanek 45 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Gstavni zaleZitosti a stanoviska Vyboru pro rozpo¢tovou
kontrolu, Hospodaiského a mé&nového vyboru, Vyboru pro zivotni prosttedi, verejné
zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro pravni zalezitosti a Vyboru pro ob&anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (A6—0105/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze s roz§ifenim pravomoci Parlamentu se vyrazné zvysilo lobbovani
v Evropském parlamentu,

B. vzhledem k tomu, Ze cilem lobbistické ¢innosti je ovlivnit nejen politicka a legislativni
rozhodnuti, ale také rozdélovani finan¢nich prostiedkli Spolecenstvi a prosazovani
pravnich ptedpist,

C. vzhledem k tomu, ze s o¢ekavanou ratifikaci Lisabonské smlouvy dojde k posileni
pravomoci Parlamentu, ktery se stane spolutviircem pravnich piedpist téméf v celé §iti
bézného legislativniho procesu, a sousttedi se tak na n¢j pozornost jesté vétSitho mnozstvi
zajmovych skupin,

D. vzhledem k tomu, Ze zastupci z4jmovych skupin hraji zdsadni llohu v otevieném a
pluralistickém dialogu, na némz je demokraticky systém zaloZen, a jsou pro poslance

LU vést. C 261,9.9.1996, 5. 75.
2 Uk vést. C 167,2.6.1997, 5. 22.
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vyznamnym zdrojem informaci pti vykonu jejich mandatu,

vzhledem k tomu, Ze zastupci zdjmovych skupin lobbuji nejen u poslancti, ale snazi se
rovnéz ovliviiovat rozhodovani Parlamentu tim, Ze lobbuji u Gfednikl pracujicich

v sekretariatech parlamentnich vyborti, zaméstnanct politickych skupin a asistentli
poslanct,

vzhledem k tomu, Ze podle odhadi je v Bruselu asi 15 000 lobbistd a 2 500 lobbistickych
organizaci,

vzhledem k tomu, Ze Komise navrhla, aby byl v rdmci jeji evropskeé iniciativy pro
transparentnost zfizen spole¢ny rejstiik zastupct zajmovych skupin v organech EU,

. vzhledem k tomu, Ze Parlament ma vlastni rejstiik lobbist' jiz od roku 1996 a vlastni

kodex chovani?, ktery uklada registrovanym lobbistim povinnost dodrzovat vysoké etické
normy,

vzhledem k tomu, Ze v Parlamentu je v souc¢asné dob¢ piiblizné 5 000 registrovanych
lobbisti,

vzhledem k tomu, Ze mezi zdjmové skupiny patii mistni a vnitrostatni organizace, jejichz
¢innost reguluji ¢lenské staty,

ZvySovani transparentnosti Parlamentu

1.

uznava vliv zdjmovych skupin na rozhodovani EU, a povaZuje proto za zasadni, aby
poslanctiim Evropského parlamentu byla zndma totoznost organizaci zastupovanych
lobbistickymi skupinami; zdliraziuje, Ze transparentnost a rovny piistup do vSech organt
EU je zcela nezbytnym ptedpokladem legitimity Unie a divéry jejich obcant; zdlraziuje,
Ze transparentnost je obousmérny proces, ktery je zapotiebi jak pro ¢innost samotnych
organ, tak pro lobbisty; zdlraziiuje, ze rovny ptistup lobbistickych skupin do orgdnt EU
prohlubuje odborné znalosti, které jsou k dispozici pro fungovani Unie; povazuje za
nezbytné, aby méli do evropskych organti, v prvni fadé do Evropského parlamentu,
pristup zastupci obcanské spolecnosti;

domniva se, ze odpovédnost za ziskavani vyvazenych informaci nesou sami poslanci,
zdlirazniyje, Ze je nutné povazovat poslance za schopné €init politicka rozhodnuti
nezavisle na lobbistech;

uznava, ze zpravodaj mize, pokud to povazuje za vhodné (dobrovolng), pouzit
Llegislativni stopu®, tj. orientacni seznam (pfikladany ke zprdvam Parlamentu)
registrovanych zastupcii zdjmovych skupin, s nimiz byla dana zprava béhem piipravy
konzultovana a ktefi ji vyznamnym zptisobem ovlivnili; povazuje za zvlasté zadouci, aby
byl tento seznam ptikladan k legislativnim zpravam; zdlraziuje nicméné, Ze je jeste
dalezitéjsi, aby Komise prikladala tuto ,,legislativni stopu ke svym legislativnim
podnétiim;

1 C1. 9 odst. 4 jednaciho fadu.
2 Piiloha IX, ¢lanek 3 jednaciho fadu.
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zastava nazor, ze Parlament musi o tom, do jaké miry zohledni podnéty vychazejici
z obcanské spolecnosti, rozhodovat zcela nezavisle;

bere na védomi stavajici pravidla, ktera ukladaji poslanciim povinnost zvefejnovat své
finan¢ni z4jmy; vyzyva predsednictvo, aby na zaklad€ navrhu kvestorti vypracovalo plan,
jak dale zlepsit provadéni a sledovani dodrZzovani pravidel Parlamentu, jez poslanci
ukladaji povinnost oznamit jakoukoli podporu, kterd je mu poskytovana, at’ jiz se jedna

o podporu finanéni, personalni ¢i materialni';

bere na védomi stavajici pravidla o meziskupindch, ktera stanovi povinnost zvetejiiovat
udaje o financovani; vyzyva k vétsi transparentnosti meziskupin, tzn. ke zvetejnéni
seznamu vSech registrovanych i neregistrovanych meziskupin, které existuji, na
internetovych strankach Parlamentu, v€etné tiplnych informaci o vnéj$i podpofe ¢innosti
meziskupin a prohlaSeni o SirSich cilech téchto skupin; zdlraziuje vSak, Ze meziskupiny
nelze v zadném ptipad¢ povazovat za organy Parlamentu;

vyzyva piedsednictvo, aby na zékladé navrhu kvestort provéfilo zplisoby, jak omezit
neopravnény pristup do pater parlamentnich budov, v nichz se nachazeji kanceléte
poslancti, pficemz ptistup veiejnosti do zasedacich mistnosti vyborii by mél byt omezen
pouze za vyjimecnych okolnosti;

Navrh Komise

8.

10.

11.

vitd navrh Komise vytvofit v ramci evropské iniciativy pro transparentnost
strukturovanéj$i ramec pro ¢innost zastupcii zajmovych skupin;

souhlasi s definici Komise, ktera za lobbovani povazuje ,,¢innosti vykonavané s cilem
ovlivnit formulovani politiky a rozhodovaci procesy organtt EU*; domniva se, Ze tato
definice je v souladu s €l. 9 odst. 4 jednaciho fadu;

zdiirazniuje, Ze za lobbisty by mély byt povazovany vSechny subjekty, véetné zastupct
soukromych a vefejnych zajmovych skupin, které nejsou soucasti organti EU, na néz se
vztahuje uvedena definice a které pravidelné ovliviiuji orgdny EU, a m¢lo by se s nimi
zachazet stejnym zplisobem: profesiondlni lobbisté, podnikovi lobbisté, nevladni
organizace, skupiny odborniki (think-tanky), obchodni sdruZeni, odborové organizace,
organizace zameéstnavatelll, ziskové a neziskové organizace a pravnici, pokud je jejich
cilem ovlivnéni politiky, nikoli studium judikatury; rovnéZ vSak upozoriiuje na skutecnost,
zZe tato pravidla se nevztahuji na regiony a obce ¢lenskych statl ani na politické strany na
vnitrostatni a evropské urovni a organy, jejichz pravni status vyplyva ze Smluv, pokud
plni tlohu a vykonavaji ukoly, jez jim Smlouvy ukladaji;

v zé&sadé vita navrh Komise zfidit ,,jedno registracni misto®, kde by se lobbisté mohli
zaregistrovat u Komise 1 Parlamentu, a vyzyva k tomu, aby Rada, Komise a Parlament
pfijaly interinstitucionalni dohodu o spole¢ném povinném rejstiiku, ktery by platil ve
vSech organech a jehoz soucasti by byly uplné informace o finan¢nich okolnostech,
spole¢ny mechanismus pro vyfazeni z rejstiiku a spolecny eticky kodex; pfipomina vSak
zasadni rozdily mezi Radou, Komisi a Parlamentem jako organy; vyhrazuje si proto pravo

I Piiloha I, ¢lanek 2 jednaciho fadu.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zhodnotit kone¢ny navrh Komise a teprve poté rozhodnout, zda ho podpofi ¢i nikoli;

pfipomind, Ze pocet lobbistl s ptistupem do Parlamentu musi ziistat pfiméfeny;
doporucuje proto, aby byl zaveden systém, kdy se lobbisté budou muset zaregistrovat
pouze jednou u vSech organt a kazdy organ bude moci rozhodnout, zda konkrétnimu
lobbistovi povoli pfistup do svych prostor, coz umozni Parlamentu i nadale omezovat
pocet pritkazii ke vstupu na ¢tyii pro kazdou organizaci ¢i spolecnost;

vyzyva k vzajemnému uznani samostatnych rejstiikii Rady, Komise a Parlamentu, pokud
se nepodaii dosdhnout vytvofeni rejstiiku spole¢ného; navrhuje, aby vzhledem k tomu, Ze
organy zatim nevytvofily pfedpoklady pro spole¢ny rejstiik, obsahovaly jejich vlastni
rejstiiky na webovych strankach odkazy na rejstiiky ostatnich orgéan, aby bylo mozné
udaje o jednotlivych lobbistech porovnavat; vyzyva generalniho tajemnika, aby presunul
seznam zastupcl akreditovanych zajmovych skupin na sndze ptistupné misto na
webovych strankach Parlamentu;

navrhuje, aby byla bezodkladné ustavena spole¢na pracovni skupina slozena ze zastupci
Rady, komisaiti a poslancti Evropského parlamentu jmenovanych Konferenci predsedi,
ktera by do konce roku 2008 vyhodnotila dopady spole¢ného rejstiiku vSech lobbist,
ktefi chtéji mit ptistup do Rady, Komise nebo Parlamentu, a vypracovala spolecny eticky
kodex; povéifuje generalniho tajemnika, aby provedl ptislu$né kroky;

naléhavé vyzyva Radu, aby se k pfipadnému spolecnému rejstiiku ptipojila také; zastava
nazor, ze v souvislosti se zalezitostmi, u nichz je uplatiiovan postup spolurozhodovani, je
zapotiebi vénovat zvySenou pozornost piisobeni lobbistii na sekretariat Rady;

bere na védomi rozhodnuti Komise zacit s dobrovolnou registraci a po roce fungovani
systém vyhodnotit, obava se vSak, ze Cisté dobrovolny systém umozni méné
zodpovédnym lobistiim, aby se plnéni svych povinnosti vyhybali; vyzyva vSechny tii
organy, aby nejpozdéji do tfi let poté, co vstoupi v platnost spole¢ny rejstiik, pravidla pro
¢innost lobbistli znovu posoudily a vyhodnotily, zda zménény systém zajist'uje potifebnou
transparentnost lobbistické ¢innosti; je mu znam pravni zaklad povinného rejstiiku
stanoveny Lisabonskou smlouvou a hodla do té doby spolupracovat s ostatnimi organy
prostiednictvim interinstitucionalni dohody na zakladé stavajicich rejstiikii; domniva se,
ze pro lobbisty, kteti cht&ji mit do organt pfistup pravidelné, jak je tomu de facto jiz dnes
v Parlamentu, by registrace méla byt povinna;

domniva se, Ze pravidla upravujici metody lobbovani musi byt dostate¢né pruzna, aby bylo
mozné rychle reagovat na zmény, nebot’ tyto metody se neustéle vyviji;

bere na védomi navrh kodexu chovani zastupcii z4jmovych skupin, ktery predlozila
Komise; pfipomina Komisi, Ze Parlament jiz takovy kodex mé vice nez 10 let, a vyzyva ji,
aby s Parlamentem projednala vytvoteni spole¢nych norem; zastava nazor, Ze kazdy
takovy kodex by m¢l zajist'ovat silny prvek kontroly chovani lobistl; zdliraznuje, Ze
lobbisté, ktefi kodex porusi, by méli byt postihovani; upozorniuje na to, Ze je nezbytné
vyc¢lenit dostate¢né zdroje (personalni a finanéni) pro ucely oveéfovani udajii uvedenych

v rejstiiku; domniva se, Ze v pfipadé rejstiiku Komise je moznym postihem docasné nebo,

wvr

jakmile bude zaveden spolecny rejstiik, mély by se postihy lobbistii za nedodrzeni
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stanovenych pravidel tykat pfistupu do vSech organti, pro néz bude rejstiik platit;

zdliraznuje, Ze je zapotiebi, aby se uzivatel v rejstiiku snadno orientoval a aby byl rejstiik
k dispozici na internetu: vefejnost musi byt schopna rejstiik snadno nalézt a vyhledavat

v ném, pficemz v rejstiiku musi byt uvedeny nejen nazvy lobbujicich organizaci, ale
rovnéZ jména samotnych lobbisti;

zdiiraznuje, Ze by mél rejstiik obsahovat samostatné kategorie, do nichZ by byli lobbisté
zatazovani podle druhu z4jmt, které zastupuji (napf. profesni sdruzeni, zastupci firem,
odbory, organizace zaméstnavatell, pravnické kancelare, nevladni organizace atd.);

vita rozhodnuti Komise pozadovat od zastupcii zajmovych skupin, ktefi chtéji byt do
rejstiiku zatazeni, tyto finan¢ni tdaje:

—  obrat profesionalnich poradenskych firem a pravnickych kancelaii souvisejici
s lobbovanim u instituci EU a pomérny podil jednotlivych klientli na tomto obratu,

— odhad néakladii na ¢innost podnikovych lobbisti a obchodnich sdruzeni souvisejicich
s piimym lobbovéanim u organt EU,

—  celkovy rozpocet nevladnich organizaci a skupin odbornikii a ptehled hlavnich
zdroj jejich financovani;

zduraziuje, ze pozadavek na poskytnuti financnich udaji musi platit stejné pro vSechny
registrované zastupce zajmovych skupin;

vyzyva pracovni skupinu, aby navrhla konkrétni kritéria, z nichz by pozadavek na
poskytnuti finan¢nich Gdaji vychazel, naptiklad uvedeni vyse prostfedkli vynaloZenych na

lobbovani v pfimétenych parametrech (pfesna Cisla nejsou nutnd);

vyzyva ptislusny vybor, aby pfipravil ptipadné¢ zmény jednaciho fadu Parlamentu, které
bude nutné provést;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zakladnim predpokladem legitimity je transparentnost politickych organti. Mélo by byt
snadné zjistit, jak jsou rozhodnuti ptijimana, jaké vlivy jsou v jejich pozadi a jak jsou
rozdélovany zdroje, tj. penize danovych poplatniki. Pravidla lobbovani jsou tak v kone¢ném
dasledku otazkou legitimity.

Odhaduje se, Ze v soucasné dob¢ je v Bruselu asi 15 000 lobbistii a 2 500 lobbistickych
organizaci. Podle poc¢tu vydanych pritkazli pro navstévniky a kratkodobych priikkazi ke vstupu
plsobi v Evropském parlamentu ptiblizné¢ 5000 lobbisti.

Evropskou iniciativou pro transparentnost zahdjila Komise diskusi o lobbovani. Hlavnim
zdmérem tohoto navrhu je otevienéji ukazat subjekty a zptisoby ovliviiovani ptsobici v dobé,
kdy organy EU pfipravuji a pfijimaji pravni pfedpisy. Komise navrhuje dobrovolnou
registraci a kodex chovani pro lobbisty. Parlament ma jiZ nyni de facto povinny rejstiik a
kodex chovani stanoveny v ¢lanku 9 odst. 4 jednaciho fadu.

Tato zprava je reakci na evropskou iniciativu pro transparentnost. Od Evropského parlamentu
jako spolutviirce zédkonil se ocekava, Ze k problematice zastupovani zajmovych skupin zaujme
rozhodny postoj.

Historie pravidel lobbovani v Evropském parlamentu

Lobbovani je dlouhou dobu spornym bodem parlamentnich diskusi. Ndzory a tradice se

v 27 Clenskych statech velmi 1isi. Ve vétSin€ Clenskych statl neexistuji viibec zadné predpisy,
které by upravovaly zplisob jednéni s témito skupinami na parlamentni nebo vladni Grovni.
Lobbista v USA musi oproti tomu prostudovat témét 600 stran pokynti, aby vSe spravné
pochopil. V kazdém piipadé panuje v soucasné dobé Sirokd shoda v tom, Ze z4jmové skupiny
jsou pro zakonodéarce EU cennym zdrojem odbornych znalosti.

Parlament byl prvnim organem EU, ktery se zac¢al zabyvat otazkou rostouciho poc¢tu
zajmovych skupin na trovni EU, a zejména dlsledky tohoto vyvoje pro legislativni proces.
Prvni otazka k pisemnému zodpovézeni, ktera se tykala zavedeni piipadné regulace
lobbovéani, byla pfedloZena v roce 1989. V roce 1991 vypracoval Vybor pro jednaci fad,
oveéfovani poveiovacich listin a imunity zpravu, kterd obsahovala navrhy na vytvoteni kodexu
chovani a rejstiiku pro lobbisty. Navrhy ale nebyly po velmi sloZitych diskusich ve vyborech
postoupeny do pléna.

Po volbach do Evropského parlamentu v roce 1994 byla diskuse o lobbovani obnovena. Dalsi
zprava téhoz vyboru se vyhnula terminologickym sportim a pouZila dobrovolnou definici
zajmovych skupin, kterd vzesla z jejich stiedu. Navrhy predpisti byly méné omezujici a byly
povazovany za mnohem vstficnéjsi k lobbovani neZ navrhy ve zpraveé z roku 1993. Zrodila se
myslenka rejstiiku, v némz by zastupci zdjmovych skupin zvetejiiovali svou ¢innost a zajmy.
Zastupci zdjmovych skupin méli za registraci platit poplatek, dodrzovat kodex chovani a
rejstiik podepsat. Ziskali za to pritkkaz a ptistup do nekterych ¢asti Evropského parlamentu a
k nékterym jeho dokumentiim. Na plendrnim zasedani v lednu 1996 byla zprava zna¢né
zménéna a vracena zpét do vyboru.
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Kompromisu bylo dosaZeno v ¢ervenci 1996. Pokud jde o finan¢ni zajmy, kazdy poslanec
musi ucinit podrobné prohldseni o svych profesionalnich aktivitdch. Pfi vykonu svych
povinnosti nesmé&ji poslanci pfijimat zadné dary ani vyhody. Registrovani asistenti musi u€init
prohlaseni o veskerych dalSich placenych ¢innostech. Tato pravidla byla doplnéna do
jednaciho fadu (€lanek 9 a ptilohy I a IX). Pozdéji byly ucinény dalsi praktické kroky tykajici
se zvefejiovani nékterych z téchto informaci na internetové strance Parlamentu. V soucasné
dobé¢ jsou dostupné seznamy registrovanych lobbistli, prohlaseni poslancii EP o finan¢nich
z4jmech a seznamy registrovanych asistentt.

Navrhy zpravodaje

V ramci pfipravy na tuto zpravu uspotadal Vybor pro tstavni zalezitosti dne 8. fijna 2007
seminaf o lobbovani v Evropské unii, aby ziskal piehled o soucasné situaci v zastupovani
z4jmovych skupin a reakci zainteresovanych stran na evropskou iniciativu pro
transparentnost, kterou ptedlozila Komise. Béhem tohoto procesu zpravodaj stanovil tyto
zékladni otdzky, kterymi by se zprdva méla zabyvat:

1. Jak by mél byt lobbista definovan?

Lobbovani bylo Komisi definovano jako ,,¢innosti vykonavané s cilem ovlivnit formulovani
politiky a rozhodovaci procesy evropskych orgdnti“. To je v souladu s ¢lankem 4 jednaciho
fadu Evropského parlamentu, ktery definuje lobbisty jako ,,0soby, které chtéji ¢asto vstupovat
do parlamentnich prostor za G¢elem informovani poslanct v rdmci jejich mandatu v jejich
vlastnim zdjmu nebo v zajmu tetich stran®.

Zpravodaj se domniv4, Ze by se nemél délat zasadni rozdil mezi tim, zda se na Parlament
obraci zastupci prumyslu nebo environmentalisté, zda jsou zastupovany zajmy vyrobct nebo
spottebiteld nebo zda do dialogu s poslanci EP vstupuji soukromé nebo vetejné subjekty.
Kromeé toho je tieba za lobbisty pokladat i pravnické firmy, které se snazi ovlivnit budouci
pravni piedpisy, pficemz nevystupuji jako pravni zastupci v soudnich ptipadech.

2. Do jaké miry by mély byt poskytovany finan¢ni informace?

Podle Komise 1ze z finan¢nich informaci zjistit vliv zdjmovych skupin. Komise dosla

k zavéru, Ze je nezbytné a pfiméfené vyzadovat od registrujicich se subjektli, aby uvedly
ptislusné rozpoctové udaje a piehled nejvyznamnéjsich zékaznikti a/nebo zdroji financovani.
Hlavnim cilem téchto informaci je zajistit, aby osoby pfijimajici rozhodnuti i1 Siroka vetejnost
mohly zjistit a posoudit velikost nejvyznamnéjsich hybnych sil, které stoji za uréitou
lobbistickou ¢innosti. Komise pozaduje tyto tidaje:

— obrat profesionalnich poradenskych firem a pravnickych firem souvisejici s lobbovanim
u organti EU a pomérny podil nejvétsich klient na tomto obratu,

— odhad nakladi podnikovych lobbistli a obchodnich sdruzeni souvisejicich s pfimym
lobbovénim v organech EU,

— celkovy rozpocet nevladnich organizaci a expertnich skupin (think-tanki) a ptehled
hlavnich zdrojt jejich financovani.
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Informace budou jesté upiesnény, az Komise predlozi beta verzi rozhrani své databdze a

podrobngjsi informace o pozadovanych tdajich. Navic finan¢ni udaje navic nejsou vzdy tim
nejlepSim zpisobem pro poskytovani informaci o rozsahu ¢innosti lobbisti.

Jeste je tieba ziskat jednoznacnou odpoved’ na otazku, jaké informace jsou uzitecné
k posouzeni vnéjsich vlivil na legislativni proces a jak je lze ziskat bez poruSeni legitimnich
pravidel diivérnosti nebo nadmérné zatéZzujicich administrativnich postupti.

3. Mél by mit Evropsky parlament spole¢ny rejstiik s Komisi?

Komise pozaduje spolecny rejstiik Komise a Parlamentu. Zpravodaj se domniva, Ze na né
vefejnost pohliZi jako na jeden orgdn. Také vSechny zainteresované subjekty si pieji, aby
m¢ély jedno registracni misto. I kdyZ se orgény v zasadnich vécech 1i§i a mohou mit nakonec
na lobbisty rozdilné poZzadavky, napt. pokud jde o poskytovani finan¢nich informaci, 1ze tuto
otazku povaZovat za administrativni. Proto zpravodaj navrhuje spole¢nou pracovni skupinu,
ktera by posoudila diisledky spole¢ného rejstiiku.

4. Méla by byt registrace zajmovych skupin dobrovolna nebo povinna?

Pravni sluzba Parlamentu se domniva, Ze soucasny rejstiik Parlamentu je de facto povinny,
protoZe registrace je spojena s fyzickym piistupem do parlamentnich prostor. Zpravodaj s
touto analyzou souhlasi. Pro pravidelné lobbovani v Parlamentu je potfeba vstupni prikaz.
Pro obdrZeni vstupniho prikazu je tieba se registrovat. Proto Komise naléhaveé pozaduje
spolecny rejstiik. Vstupni prikaz predstavuje velkou motivaci pro to, aby se osoby
registrovaly.

Komise navrhuje poskytovani finan¢nich informaci a systematictéjsi sledovani informaci
uvedenych v rejstiiku. Tyto nové navrhy jsou prioritni a mély by byt pfijaty co nejdiive.
Ptijeti legislativniho pfedpisu o lobbovani by bylo zdlouhavé, a proto neni toto feSeni v
nyn&j$im stadiu pouzitelné. Tento postup je v souladu s Sirokou shodou, kterd panuje ve véci
vytvofeni spole¢ného rejstiiku s Komisi, ,,jednoho registra¢niho mista®.

Uspé&snost rejstiiku Komise se po roce zhodnoti. Pokud bude ratifikovana Lisabonska
piipadé, Ze to bude nezbytné.

5. Mély by existovat postihy za poruSeni kodexu chovani?

V soucasném parlamentnim systému je nejtvrdSim postihem vytazeni z rejstiiku. Pokuty a
podobné postihy tohoto druhu by vyzadovaly vytvoreni pravnich ptedpisi. Z hlediska
diivéryhodnosti lobbyistll neni vyfazeni z rejstiiku viibec bezvyznamnym postihem. Mohl by
se vSak zpfisnit dohled nad dodrzovanim pravidel.

6. ZvySovani transparentnosti Parlamentu

Zpravodaj povaZuje transparentnost za obousmérny proces. To znamena, ze kdyz Parlament
pozaduje, aby byli lobbisté transparentnéjsi, mél by také sam zvysit svou transparentnost.
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Proto zpravodaj pozaduje vétsi transparentnost, pokud je o situaci v pfipadé¢ registrovanych a
neregistrovanych meziskupin, které jsou financovany zdjmovymi skupinami.

Dale zpravodaj uznava, Ze poslanec by m¢l mit moznost pouzit ,,legislativni stopu®, tj.
orientacni seznam (pfikladany ke zpravam Parlamentu) zastupcl zdjmovych skupin, kteti byli
behem ptipravy zpravy konzultovani. Cilem je ziskat ptedstavu o riznych zajmech
vyvolanych legislativnim procesem, a pomoci tak vefejnosti, mediim, ostatnim poslanctim a
vSem zainteresovanym kontrolovat praci Parlamentu. Relevantni informace se naopak ¢asto
ziskavaji diveérné a nezavislost poslancti Parlamentu je tieba chranit. Proto zavisi pouziti této
,»stopy* na tivaze kazdého poslance EP. Zpravodaj rovnéz zdiraziluje, Ze pro Komisi je

wevr

Naptiklad tato zprava byla pti ptiprave, do 6. inora 2008, konzultovéna pfinejmensim s nize
uvedenymi organizacemi. N&které jiné poslaly e-maily a neformalné poskytly bezprosttedni
informace.

1) BUSINESS EUROPE, 7) CCEB — RADA ADVOKATNICH

2) EPACA — ASOCIACE EVROPSKYCH  KOMOR A SDRUZEN{ PRAVNIKU
KONZULTANTU PRO VEREINE EVROPY

OTAZKY 8) IPRA — MEZINARODN{ SDRUZENI
3) ALTER-EU — ALIANCE PRO V OBLASTI PUBLIC RELATIONS
TRANSPARENTNOST LOBBOVANTI A 9) UKLAWSOCIETY

ETIKU (FRIENDS OF THE EARTH 10) WHITE&CASE

EUROPE, EUROPSKA FEDERACE 11) AMERICKA OBCHODNI{ KOMORA
NOVINARU) 12) TOYOTA MOTOR EUROPE,

4) CEFFIC — EVROPSKY VYBOR PRO 13) EXXON MOBILE,

CHEMICKY PRUMYSL 14) ECPA — EVROPSKE STREDISKO
5) SEAP — ODBORNICI PRO EVROPSKE = PRO VEREINE ZALEZITOSTI
ZALEZITOSTI 15) KOMISE

6) FRANCOUZSKA OBCHODNI

KOMORA

Kromeé toho se zastupci nize uvedenych zainteresovanych subjektii zi¢astnili seminaie o
lobbovani v EU, ktery dne 8. fijna usporadal Vybor pro tstavni zaleZitosti. Jini sdélili své
nazory v diskusi u kulatého stolu:

1) BUSINESS EUROPE, 5) CEO — EVROPSKA OBSERVATOR

2) BEUC — EVROPSKA ORGANIZACE KONCERNU

SPOTREBITELU 6) ALTER-EU

3) SEAP 7) DAIMLER (PODNIKOVY LOBBISTA)
4) EPACA 8) CCBE

Zaver

Na zavér zpravodaj poukazuje na dilezitost transparentnosti, pozaduje rovné zachdzeni se
zastupci zdjmovych skupin, navrhuje vyckat, az Komise ptredlozi konkrétni navrhy (tj. rejstiik
a informace o ném), a uvadi ptiklady, jak mize Parlament sam zvysit svou transparentnost.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

o vytvoreni ramce pro ¢innost zastupci zajmovych skupin (lobbistll) v evropskych organech
(2007/2115(INT))

Navrhovatel: José Javier Pomés Ruiz

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro Ustavni zaleZitosti jako piislusny vybor,
aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

Celkovy piistup Komise

1. bere na védomi, ze Komise definuje lobbovani jako ,,Cinnosti vykonavané s cilem
ovlivnit formulovani politiky a rozhodovaci procesy evropskych organii;

2. pfipomind, zZe organy Evropské unie nepiijimaji pouze rozhodnuti ohledné pravnich
ptedpisi, ale také rozhodnuti, ktera se tykaji:

— smluv;

granti;

poruseni predpist;

—  pokut;

zpétného vymahani financnich prostredkt a zfeknuti se prava;
v souvislosti s nimiZ si mohou zi¢astnéné strany ptat vyjadrit svilj nazor ¢i uplatnit sviij
vliv; domniva se, Ze v§echna budouci pravidla spolu s kodexem chovani by méla byt

vypracovana takovym zplsobem, aby pokryvala vSechny oblasti ¢innosti organii EU,
které se externi subjekty ¢i osoby mohou pokusit ovlivnit;
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konstatuje, ze podle navrhu Komise budou poradenské spolecnosti pro vefejné zalezitosti,
podnikové lobbistické jednotky (,,in-house representatives®), nevladni organizace,
expertni skupiny typu ,,think-tank*, obchodni sdruzeni a pravnické kancelare vyzvany

k registraci, pficemz jim bude nabidnuta moznost, aby uvedly, do které¢ kategorie patii;

upozoriiuje, Ze seznam v odstavci 3 nezahrnuje dalsi kategorie zajmovych skupin, jez
jsou v Bruselu vyznamn¢ zastoupeny, jako napfi. a) regiondlni, oblastni nebo mistni
organy, které lobbuji ve svém vlastnim zajmu ¢1 v zdjmu spolecnosti nebo jinych
subjektl, jez se nachazeji na jejich uzemi, b) cetni firmy, které nabizeji kompletni skalu
podnikatelskych sluzeb, k nimz patii i lobbovani, nebo ¢) odbory;

ze seznamu kategorii lobbistl, na néz se Komise zamétuje, vyvozuje, ze jeji ptistup je
v zasadé zaloZen na regulaci lobbovani ze strany soukromého sektoru, aniz by projevila
zjevnou snahu uplatnit stejnou transparentnost i na lobbovani ze strany predstavitel
vefejného sektoru, napt. regionalnich organt, diplomatii, ministr nebo poslanct
narodnich parlamentt;

konstatuje, ze podle navrhu Komise by byla lobbistim, kteti by o sobé dobrovolné
zaregistrovali urcité informace, poskytnuta ptilezitost, aby uvedli své konkrétni z4jmy
a na oplatku byli upozornovani na konzultace probihajici v téchto konkrétnich oblastech;

pfipomind, Ze mnohé z ptispévki, které Komise v ndvaznosti na svou zelenou knihu
o transparentnosti obdrzela, a to zejména piispevky od nevladnich organizaci, se
zasazovaly o povinny (spiSe nez dobrovolny) pfistup jako o jediny zpusob, jak zajistit
kompletni transparentnost;

Poskytovani financnich informaci

8.

10.

podporuje navrh Komise, podle néjz by zaregistrovani lobbisté byli povinni oznémit:

— v ptipad¢ odbornych poradenskych spolecnosti a pravnickych kanceléati zapojenych
do lobbovani u orgdnt EU obrat spojeny s timto lobbovanim i relativni podil klientii
na daném obratu;

— v ptipad¢ ,,in-house* lobbistli a obchodnich sdruzeni zabyvajicich se lobbovanim
odhad nakladii souvisejicich s pfimym lobbovanim u organti EU;

— v piipad¢€ nevladnich organizaci a expertnich skupin typu ,,think-tank* celkovy
rozpocet a jeho roz¢lenéni podle hlavnich zdroji finan¢nich prostiedki (vySe a zdroje
vetejnych prostiedkd, dary, ¢lenské ptrispévky atd.);

domniva se, zZe je nezbytné, aby poslanci Evropského parlamentu i ostatni védéli, pro
koho lobbisté pracuji, znali zdroj kazdé informace, kterou lobbisté poskytuji nebo
prosazuji, a byli si védomi toho, ¢i zajmy lobbisté zastupuji;

navrhuje, aby jakykoli budouci kodex chovani od lobbisti vyzadoval, aby na zac¢atku
kazdé schiizky ¢i konverzace uskute¢néné za lobbistickymi ucely jasné uvedli klienta,
organizaci, hnuti ¢i kampan, jez zastupuji, a zda jsou zaregistrovani jako lobbisté;
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11. zada Komisi, aby specifikovala, jaké by byly diisledky neprovedeni dobrovolné registrace
¢i jejiho odmitnuti, a zejména:

— zda by neprovedeni tohoto kroku ¢i jeho odmitnuti bylo zaznamendano a viditelné
vyznaceno v urcité casti rejstiiku;

— zda by poté bylo ptislusné organizaci znemoznéno lobbovat u Komise;

12. je toho nazoru, Ze by soucasti rejstiiku mél byt jednoduchy systém pro odstraiiovani
udaju, v jehoz ramci by rovnéz dotcené osobé ¢i organu byly sdéleny duvody, které
k tomuto kroku vedly;

Kodex chovani

13. podporuje ndzor Komise, ze samoregulace lobbistll nestaci; bere na védomi jeji zdmér
pirezkoumat a aktualizovat stdvajici pozadavky pftijaté v roce 1992; souhlasi, ze zavazek
k dodrzovani kodexu by se v souladu s piikladem poskytnutym Parlamentem mél stat
vstupni podminkou pro lobbisty, kteti chtéji byt uvedeni v novém rejstiiku;

14. domniva se, Ze pokud ma byt kodex chovani efektivni a evropsti ob¢ané maji mit
v systém duvéru, je nezbytné, aby byly pfipady poruseni kodexu odhaleny a spolehlivé
potrestany; konstatuje, zZe je dilezité, aby monitorovani provadéli zcela nezavisli Cinitelé;

Stavajici pravidla Parlamentu pro lobbovani

15. upozoriuje, Ze Parlament kodex chovani pro lobbovani jiz ma (¢lanek 3 piilohy IX
jednaciho fadu);

16. upozoriiuje, ze co se tyce definice lobbistil, ¢l. 9 odst. 4 jednaciho fadu zmociiuje
kolegium kvestorti, aby vydavalo vstupni pritkazy osobam, které¢ chtéji Casto vstupovat do
parlamentnich prostor za uc¢elem informovani poslancti v rdmci jejich poslaneckého
mandatu v jejich vlastnim z4jmu nebo v zajmu tietich stran;

17. ptipomina, Ze na webovych strankach Parlamentu se uvadi, ze: ,,zdjmové skupiny jsou
soukroma, vetejna ¢i nevladni seskupeni, prostiednictvim nichz se Parlamentu dostane
poznatki a specifického posudku v fad¢ hospodaiskych, spolecenskych, ekologickych ¢i
védeckych odveétvi®;

18. vyzyva generalniho tajemnika, aby ptesunul parlamentni seznam zéastupcti
akreditovanych zajmovych skupin, ktery se v sou¢asné dob¢ nachazi na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=65&language, na
snadné&ji dostupné misto na webovych strankach Parlamentu;

Interinstituciondlni spoluprdace
19. bere na védomi ptani Komise, aby budouci rejstiik a kodex chovani byly pro Komisi a

minimaln¢ pro Parlament spole¢né, stejné jako jeji ndzor, Ze ,,jedina registracni prepazka®
by zacastnéné subjekty vice motivovala k registraci;
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20. uznava, ze pokud ma kazdy organ sviij vlastni registracni systém, existuje riziko, ze
lobbisté o svych organizacich, klientech, jezZ zastupuji, a vysi finan¢nich prostredkd, jez
jsou pro danou lobbistickou iniciativu k dispozici, poskytnou rozporné informace;
pfipousti proto, Zze mohou existovat padné diivody pro to, aby byl ve vhodny okamzik
ziizen jediny a jednotny registracni systém;

21. zduraziuje, Ze si Parlament musi zachovat svou autonomii, co se tyce rozhodovani
o piijeti ¢i nepfijeti téch zajmovych skupin nebo lobbisti, jez povazuje za relevantni pro
vykon své politické tllohy spocivajici v zastupovani obéant EU;

22. navrhuje, aby vzhledem k tomu, Ze organy nemaji opatieni pro spole¢ny rejstiik lobbisti,
jejich jednotlivé rejstiiky na webovych strankach obsahovaly odkazy na rejstiiky
ostatnich organii, aby bylo mozné idaje jednotlivych lobbisti srovnévat;

23. ptipomina cil zvySovat transparentnost ve vztahu k evropskym ob¢antim, a trva proto na
tom, aby rejstiiky lobbistl, at’ jiz se jedna o jeden spole¢ny ¢i o samostatné rejstiiky

jednotlivych orgént, byly snadno dostupné na internetu, standardizované a lehce
pochopitelné a srovnatelné.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 22.1.2008

Vysledek zavéreéného hlasovani +: 23
— 0
0: 0

Clenové pritomni pri zavérecném
hlasovani

Jean-Pierre Audy, Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Paulo Casaca,
Jorgo Chatzimarkakis, Antonio De Blasio, Christofer Fjellner,
Ingeborg GréBle, Dan Jorgensen, Carl Lang, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Hans-Peter Martin, Jan Mulder, Francesco Musotto, Bill
Newton Dunn, Borut Pahor, Bart Staes, Alexander Stubb, Kydsti
Virrankoski

Nahradnik(ci) pFitomny(i) p¥i
zavéreéném hlasovani

Carlo Casini, Valdis Dombrovskis, Edit Herczog, Catalin-Ioan
Nechifor, Pierre Pribetich, Petya Stavreva

Nahradnik(ci) (¢1. 178 odst. 2)
pritomny(i) pii zavére¢ném hlasovani
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28.2.2008

STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

k vytvofeni ramce pro ¢innost zastupct zdjmovych skupin (lobbistil) v evropskych organech
(2007/2115(INT))

Navrhovatelka: Pervenche Beres

NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro ustavni zéalezitosti jako pfisluSny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze 75 % opatieni hospodaiské a socidlni politiky, ktera se tykaji
evropskych obc¢antl, se pfipravuje v Bruselu,

B. vzhledem k tomu, Ze konzultace, Gcast a transparentnost jsou zékladem pro $ir$i zapojeni
vetejnosti do formulovani politik EU,

C. vzhledem k tomu, Ze ¢innost zastupct zajmovych skupin rychle nartista, a to jak
z hlediska poctu ucastniki, tak z hlediska pouzivanych technik, a vzhledem k tomu, ze se
tyto ¢innosti tykaji riiznych druht struktur i u€astnikd s velmi rozdilnymi zajmy,

D. vzhledem k €l. 9 odst. 4 prvnimu az tfetimu pododstavci jednaciho fadu EP, které zni:

,Kvestofi jsou odpovédni za vydavani priikazi opatfenych jménem, které jsou platné
po dobu nejvyse jednoho roku, osobam, které chtéji ¢asto vstupovat do parlamentnich
prostor za Ucelem informovani poslanci v ramci jejich mandatu v jejich vlastnim
z4jmu nebo v zajmu tietich stran.

Od téchto osob se na druhé stran¢ pozaduje, aby:
- dodrzovaly kodex chovani zvetejnény jako ptiloha jednaciho fadu;

- se zapsaly do rejstiiku vedeného kvestory.
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Tento rejstiik je vefejnosti pfistupny na zddost ve vSech pracovnich mistech
Parlamentu a ve form¢ stanovené kvestory, téZ v jeho informacnich kancelafich v
Clenskych statech.*

E. vzhledem ke Sdéleni kvestorit 53/05 o vydavani prikazt ke vstupu pro doprovod
poslanct,

1. soudi, ze stavajici podminky pro ziskani akreditace jako zastupce zajmovych skupin, které
jsou stanoveny v ¢l. 9 odst. 4 jednaciho fadu Evropského parlamentu, jsou plné dostacujici
a pfiméfené; vidi nutnost piijmout néktera opatieni pro zajisténi transparentnosti ¢innosti
zastupct zajmovych skupin, kterd by dopliiovala ustanoveni jednaciho fadu; bere na
védomi zejména navrhy predlozené v navrhu zpravy Vyboru pro Gstavni zalezitosti.
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VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 26.2.2008
Vysledek zavéreéného hlasovani +: 39
— 1
0: 1
Clenové piitomni p¥i zavéreném Gabriele Albertini, Mariela Velichkova Baeva, Pervenche Beres, Slavi
hlasovani Binev, Sebastian Valentin Bodu, Sharon Bowles, Udo Bullmann,

Manuel Anténio dos Santos, Christian Ehler, Elisa Ferreira, Jean-Paul
Gauzes, Robert Goebbels, Donata Gottardi, Dariusz Maciej Grabowski,
Gunnar Hokmark, Karsten Friedrich Hoppenstedt, Sophia in ‘t Veld,
Piia-Noora Kauppi, Wolf Klinz, Christoph Konrad, Guntars Krasts,
Kurt Joachim Lauk, Astrid Lulling, Gay Mitchell, Cristobal Montoro
Romero, Lapo Pistelli, John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard
Rapkay, Dariusz Rosati, Heide Riihle, Eoin Ryan, Antolin Sanchez
Presedo, Olle Schmidt, Peter Skinner, Margarita Starkevicitité, Ieke
van den Burg, Cornelis Visser, Sahra Wagenknecht

Nahradnik(ci) pFitomny(i) p¥i Thomas Mann, Gianni Pittella, Bilyana Ilieva Raeva
zavéreéném hlasovani

Nahradnik(ci) ¢l. 178 odst. 2 pritomny(i)
pri zavéreéném hlasovani

RR\716883CS.doc 19/32 PE396.734v04-00

CS



CS

29.11.2007

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro Gstavni zaleZitosti

k vytvoreni ramce pro ¢innost zastupcii zajmovych skupin (lobbistil) v evropskych organech
(2007/2115(INT))

Navrhovatel: Claude Turmes

VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zékladnim ptedpokladem pro ope€tovné ziskani diveéry obcanti v organy EU je zajistit, aby
lobbovéani u téchto organt bylo transparentni a aby Evropska komise skutecné pracovala
pouze v obecném zajmu Spolecenstvi.

Transparentnost lobbovani

Profesionalni lobby, jehoz cilem je ovliviiovat tvorbu politiky EU, se v Bruselu vyviji rychle
a nepretrzité. Je proto nezbytné stanovit pro tuto oblast jasna pravidla, kterd zajisti
transparentnost, pokud jde o z4jmy, jeZ lobbisté zastupuji, a kterd v co nejvétsi mife zabrani
neetickému jednani.

Zakladem evropské iniciativy pro transparentnost je vytvoreni rejstiiku lobbistli obsahujiciho
také finan¢ni udaje, které vSak Komise navrhuje ponechat na bazi dobrovolnosti.

Vybor pro Zivotni prostiedi, jenz patii mezi nejintenzivngji lobbované vybory Parlamentu, se
domniva, Ze dobrovolny pfistup je odsouzen k nezdaru. Pozaduje naopak systém s povinnou
registraci a oznamovanim tdaji. Takovyto pfistup by nikomu neumoznoval zistavat mimo
systém a porusSovat pravidla a vytvofil by pro vSechny lobbisty stejné podminky. Rozhodovaci
organy a vetejnost budou mit diky systému poskytovani finan¢nich udaji k dispozici
srovnatelné a snadno dostupné informace o tom, kolik penéz je pii lobbovani vynakladano,
kym, komu a v zajmu ceho.

Evropska komise
Vzhledem ke svému monopolu na zahajovani legislativniho procesu a ke své povinnosti
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jednat zcela nezavisle v obecném zajmu Spolecenstvi musi Komise zvysit svou vlastni

sttetu zajmu u svych zaméstnanct a poradnich a provadécich orgéant, a zajistit rovnhomérné
zastoupeni riznych oblasti spole¢nosti.
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NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro tGstavni
zélezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. uznava, Ze lobbovani zna¢né ovliviiuje rozhodovaci proces EU, a Ze je proto tfeba
stanovit jasna pravidla; je ptesvédcen, ze divéryhodny a G¢inny systém registrace
a oznamovani udajii ve vSech organech EU, v€etné finan¢nich udaji, a dale poskytovani
vSech dokumentl zaslanych ¢lentim téchto organii musi byt pro vSechny lobbisty zdvazné
a musi vychazet ze spole¢ného etického kodexu; mél by zde byt rovnéz zahrnut
mechanismus nezavislého provadéni a postihi; vyzyva k tomu, aby vSechny dokumenty
vztahujici se k lobbovani, zejména spolecny eticky kodex, prohlaSeni o zdjmech a
vSechny dokumenty zaslané lobbisty byly zptistupnény vetejnosti v elektronickém
rejstiiku;

2. domniva se Ze je tieba, aby povinny systém registrace a oznamovani udaji zahrnoval
minimalné nasledujici informace’:

- jméno(a) lobbisty(11),
- kontaktni informace,
- zastupované z4jmy a/nebo subjekty;

3. vyzyva k tomu, aby Komise, Evropsky parlament a Rada schvalily spolecny kodex
chovani, ktery by byl zdvazny pro vSechny lobbisty;

4. domniva se, Ze odpovédnost za ziskavani vyvazenych informaci nesou poslanci
Evropského parlamentu sami; zdlraziiuje, Ze je tteba povazovat poslance Evropského
parlamentu za schopné €init politickd rozhodnuti nezavisle na lobbistech;

5. vyzyva Komisi, aby vyjasnila tlohu a profesni pozadi svych zvlastnich poradcii,
zptistupnila vetejnosti jejich Zivotopisy a jednoznacné definovala, co se rozumi
souvisejicimi z4jmy nebo stietem zajmi; domniva se, Ze evropské organy nemohou
vyuzivat sluzeb Zadnych zvlastnich poradct, ktefi jsou ve stfetu zjmi; vyzyva Komisi,
aby vyjasnila, jaky je pfesny tcel jejich skupin na vysoké tirovni a skupin odbornik,

a stanovila zasady pro zajiSténi rovnomérného zastoupeni riznych oblasti spolecnosti

a narodnostnich skupin; zdaraznuje, ze ¢lenem vyboru odbornikii nemiize byt zadny
odbornik, ktery je ve stfetu zajmu; vyzyva Komisi aby na svych internetovych strankach
zvetejnila rejstiik, v némz by bylo moZno vyhledéavat Clenstvi ve vSech skupinach, véetné
komitologickych vybort, pofadi jednani jejich schiizi a jejich dokumentd, a aby zajistila
transparentnost vytvareni takovychto novych skupin;

6. vyzyva Komisi, aby vytvofila centralizovanou databézi, v niZ by bylo mozno vyhledavat
vSechny pfisluSné informace o fondech sdilen¢ho fizeni a ptijemcich jejich financnich
prostiedki;

! Informace by mély byt aktualizovany jednou ro¢né.
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7. vyzyva Komisi, aby informovovala o v§ech pracovnicich, ktefi z Komise odesli natrvalo
nebo z diivodu dlouhodobého volna a nastoupili béhem nasledujicich dvou let na jiné
pracovni misto ve stejném oboru, se zvlastnim upozornénim na piipady, kdy nastoupili
jako poradci, konzultanti nebo asistenti u lobbistické spolecnosti, a o jakychkoli
podminkach a zakazech, které ptijala podle ¢lanku 16 sluZzebniho tadu;

8. vyzyva Komisi, aby pfedlozila podrobny seznam vsech pracovniki ¢i odbornika, ktefi
pracuji pro Komisi a v kabinetech komisaft a jsou placeni soukromym, vnitrostatnim
vladnim nebo nevladdnim sektorem, jeZ by také obsahoval informace o tom, kdo tyto
pracovniky plati, jak dlouho jsou zde zaméstnani, jakého typu je jejich pracovni smlouva
a pro jaky utvar a na jakych dokumentech tito pracovnici pracuji a pracovali od doby
svého nastupu do Komise, aby byly k dispozici informace o Cinnosti pracovniki
vyslanych vnitrostatnimi vladami a ostatnich odbornikl na evropské trovni;

9. vyzyva Parlament, aby na svych internetovych strankach zvetejnil podrobny a Gplny
seznam stavajicich meziskupin, jejich ¢lend, potadii jednéni a dokumenti;

10. je ptesvédcen, Zze Evropsky parlament by mé¢l jit piikladem a pfijmout, pokud jde
o pozadavky tykajici se registrace z4jmu poslancti, politiku osvédcéenych postupii; vyzyva
predsednictvo Evropského parlamentu, aby si nechalo vypracovat studii o politikach
vSech parlamenti Clenskych statd a aby nasledné doporucilo, jaké zlepseni postupti
Evropského parlamentu by mohla byt poZzadovana,;

11. vyzyva Parlament, aby zavedl dotaznik obsahujici prohlaSeni poslancii o jejich zdjmech

a stanovil jednoznacéna kritéria, jak jej vyplnit, a zajistil tak systematické a srovnatelné
provadéni pravidel o stfetu zajmi.
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20. 12. 2007

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

k vytvofeni ramce pro ¢innost zastupct zdjmovych skupin (lobbistil) v evropskych organech
(2007/2115(INT))

Navrhovatelka: Diana Wallis

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro Gstavni zaleZitosti jako pfislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze lobbovani hraje dileZitou a legitimni tlohu v procesu tvorby politiky;

2. povazuje za nezbytné, aby zastupci obcanské spole¢nosti méli ptistup k evropskym
organiim, v prvni fadé k Evropskému parlamentu;

3. pfipomind, ze Evropsky parlament ma pravidla tykajici se pfistupu lobbistt a jejich registrace
ve vefejném registru od roku 1996; domniva se vsak, Ze vytvoteni strukturovanéjsiho
a pevngjSiho ramce pro ¢innost zastupcti zajmovych skupin je zdsadni nejen pro fungovani
oteviené a demokratické Unie, ale také pro vnimani jeji prace ze strany ob¢anti a dalSich
subjekti; domniva se, ze pravidla upravujici lobbistické metody musi byt dostate¢né pruzna,
aby bylo mozné rychle reagovat na zmény, nebot’ tyto metody se neustale vyviji;

4. domniva se, Ze by se pravidla lobbovani v Evropském parlamentu méla vztahovat také na
lobbistickou ¢innost zamétenou na sekretariaty vyborti, zaméstnance politickych skupin
a poradce a asistenty poslancti;

5. vyjadiuje pochybnosti o spravedlivosti a t¢innosti dobrovolného systému navrhovaného
Komisi a konstatuje, ze po uplynuti jednoho roku od uvedeni registru do provozu hodla jeho
fungovani pfezkoumat;

6. domniva se, ze pokud by byl registracni systém povinny, mélo by byt se v§emi lobbisty
zachazeno stejné a definice lobbisty by se méla vztahovat nejen na profesionalni
lobbistické firmy a jejich poradce pro styk s vetejnosti, ale také na interni zaméstnance
primyslovych podniki, odvétvové zastieSujici organizace, skupiny odbornikii, zastupce
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10.

1.

12.

13.

14.

nevladnich organizaci, vladni/regiondlni organy a pravniky vyvijejici lobbistickou ¢innost;
ovliviiovani politického rozhodovani bez usilovani o zvoleni a jak s ptimym
hospodarskym prospéchem, tak i bez n¢j, takZe by v povinném systému méli byt
registrovani i dobrovolni lobbisté¢;

domniva se, Ze je ve spolecném zajmu instituci vnést do innosti lobbisttl vice svétla, a
zastava proto nazor, Ze je tieba zajistit u¢inné propojeni ¢innosti obou organti v této oblasti;

ma za to, ze zvysenou pozornost je tteba vénovat pisobeni lobbistil a zdjmovych skupin
na Cleny Rady v souvislosti se zalezitostmi, u nichz je uplatiiovan postup
spolurozhodovani;

zastava v kazdém piipad¢€ nazor, zZe si Parlament musi zachovat svou nezéavislost viici
ostatnim organiim, pokud jde o vztahy se zastupci zajmovych skupin, véetné pravidel
0 transparentnosti své ¢innosti;

povazuje za dilezité, aby byli do této iniciativy a pravidel pro registraci zahrnuti i
pravnici, ktefi se zabyvaji lobbistickou ¢innosti; vyzyva Komisi, aby stanovila zplisob,
jakym bude pravnikiim a jejich klientiim zajiSténa opravnéna ochrana v souladu s jejich
profesnimi piedpisy v dob¢, kdy skute¢né vykonavaji pravnickou ¢innost, véetné zejména
vSech ukonil provadénych pravnikem v souvislosti s veskerym zastupovanim klienta

v soudnich, kvazisoudnich, spravnich, disciplinarnich a jinych fizenich, jako je napf.
pravni poradenstvi v kauzach zaméstnancti, antidumpingovych sporech nebo fizenich

v oblasti ochrany hospodarské soutéze, vetné fuzi a statni podpory, a pravni poradenstvi
o zpusobu fungovani politickych a rozhodovacich postupl v evropskych organech;

domniva se, ze ackoliv je nezbytné zveiejnit néjakou srozumitelnou a nediskrimina¢ni
formou finan¢ni okolnosti lobbovani, mélo by to byt pouze soucasti celkového piehledu;
zastava nazor, ze stejné vyznamneé jako finan¢ni pozadi mohou byt i dalsi véci, a je proto
a jejich klientt; trva vSak na tom, aby byly v této souvislosti bezpodmine¢né dodrzovany
profesni predpisy ¢lenskych stath, které ukladaji urcitym skupinam lobbistil jisté
povinnosti ml¢enlivosti viici jejich klientiim a mandantiim;

domniva se, Ze poskytovani informaci o finan¢nich okolnostech by mélo zohlediovat
relevantni otdzky obchodu a hospodarské soutéZe a nemélo by byt pfili§ normativni;
domniva se, Ze by mélo postacovat poskytnuti informace o celkovém rozsahu lobbistické
¢innosti a seznamu klientd, aniz by byly uvedeny jednotlivé poplatky nebo pomérné
¢astky jednotlivych klienti;

povazuje za nezbytné, aby se stejnd uroven poskytovani informaci o finan¢nich
okolnostech vztahovala také na dobrovolnou lobbistickou ¢innost, kterou ¢asto vyvijeji
nevladni organizace, a pozaduje, aby bylo vefejnosti poskytnuto vice informaci

o finan¢nim pozadi neziskovych organizaci a o financovani jejich lobbistickych kampani
a materialu;

vyjadiuje podporu myslence, aby zpravodajové Parlamentu zpracovavali ,,legislativni
stopu‘“ své ¢innosti, kterd by transparentné odrazela miru lobbovani, doporuceni a
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podnéti, se kterymi se béhem svého ptisobeni ve funkci zpravodaje setkali;

15. je presvédcen, Ze o tom, jak zohledni nazory vychazejici z obanské spolecnosti, musi
Parlament rozhodovat zcela nezavisle;

16. domniva se, Ze doporuceni obsaZena v tomto stanovisku a ve zpravé vypracované
piisluSnym vyborem vyZaduji revizi a zdsahy ze strany Parlamentu s ohledem na jeho
jednaci tad a eticky kodex a rovnéz spolupraci Parlamentu s Komisi @ Radou; doporucuje
tedy, aby byla nejpozdéji do prvniho Ctvrtleti roku 2008 ustavena parlamentni pracovni
skupina pro spolupréaci s Komisi a Radou v této oblasti.
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8.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro Gstavni zaleZitosti

o vytvofeni rdmce pro ¢innost zastupcti zdjmovych skupin (lobbistll) v evropskych organech
(2007/2115(INT))

Navrhovatel: Seren Bo Sendergaard

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro tstavni zalezitosti
jako pftislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. uznava velky vyznam a vliv lobbovani a odborné¢ho poradenstvi poskytované¢ho
lobbistickymi skupinami a nevladnimi organizacemi na rozhodovaci proces EU a z toho
vyplyvajici potfebu stanovit v této oblasti pravidla;

2. domniva se, Ze pouze povinna registrace vSech lobbistickych skupin a lobbistl v rejstiiku
spolecném pro vSechny organy EU provedend v souladu se zasadami transparentnosti a
ochrany soukromi a spojena s poskytnutim urc¢itych forem finan¢nich informaci bude
stojicich za danou lobbistickou ¢innosti; rejstiik musi byt spojen s kodexem etického
chovani spole¢nym pro v§echny organy EU;

3. domniva se, Ze prvnim krokem k vytvoteni jediného spole¢ného rejstiiku pro vSechny
organy EU by mohlo byt, pokud by Evropsky parlament ptistup lobbisti do svych prostor
podminil jejich registraci jak ve svém rejstiiku, tak v rejstiiku Komise; stejné tak vyzyva
Komisi, aby k umoZznéni vstupu do svych prostor vyzadovala registraci u obou organd;

4. povazuje piistup zaloZeny na piijmu, pro n&jz se Komise rozhodla, za povinna a
minimalni pravidla; domniva se, ze by lobbisté méli byt rovnéz povinni zveiejiiovat
vydaje na lobbovani mimo jiné tim, Ze poskytnou stejné informace o vydajich na
lobbovani, jez vynalozili na poslance EP, jaké jsou poslanci EP povinni zvefejiiovat ve
svych prohlaSenich o finan¢ni situaci;
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5. vyzyva predsednictvo Parlamentu nebo kvestory, aby provéfili zplisoby, jak omezit
nedovoleny pfistup do téch pater parlamentnich budov, v nichZ se nachéazeji kancelaie
poslanct, s ohledem na skutec¢nost, ze ptistup veiejnosti do zasedacich mistnosti vybora
muze byt omezen pouze za vyjimecnych okolnosti;

6. vyzyva ke zfizeni vefejné databdze, jez by se nachazela on-line, bylo by mozné v ni
provadét vyhledavani a stahovat z ni udaje a jez by az do ztizeni spolecné databaze
obsahovala vSechny relevantni informace spolu s odkazy na ostatni ptipadné databaze
organt EU;

7. pozaduje, aby ptesnost informaci v rejstiiku kontroloval a zaji§toval monitorovaci
mechanismus (napt. vybor poslancti EP, ktefi v Parlamentu nezastavaji Zadné dalsi
vyznamné funkce), a domniva se, ze je dllezité, aby byl k tomuto ucelu vyclenén
dostatek zdrojii (lidskych i finan¢nich);

8. domniva se, ze by lobbisté, kteti zamérné poskytli neuspokojivé nebo nepravdivé
informace, méli byt vystaveni postihiim; domniva se, Ze v ramci systému povinné

wewvr

z rejstiiku priméteny a dostate¢né odrazujici postih;

9. vyzyva Konferenci piedsedi, aby na svych webovych strankach zvetfejnila seznam vSech
stavajicich meziskupin (v€etné jejich ¢lent, pofadl jednani schizi a dokument), jakoz i
seznam lobbistickych skupin a nevladnich organizaci, které je podporuji, a
konkretizovala poskytovany zptsob podpory, zejména pokud jde o lidské, materialni
nebo financ¢ni zdroje;

10. vyzyva predsednictvo, aby nejpozdéji do tii let poté, co pravidla pro ¢innost lobbistil
vstoupi v platnost, provedlo jejich pfezkum s cilem vyhodnotit, zda zménény systém
dosahl v této oblasti potiebné transparentnosti; vyzyva Komisi, aby kazdou budouci
iniciativu o lobbistickych ¢innostech v EU zalozila na pravnim zakladé poskytovaném
Smlouvami tykajicim se transparentnosti a otevienosti.
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