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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie okreslenia ram dla dzialalnosci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
(2007/2115(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 9 ust. 4 Regulaminu,

uwzgledniajac zielong ksiege zatytulowang ,,Europejska inicjatywa na rzecz
przejrzystosci” przedstawiong przez Komisje (COM(2006)0194),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Zielona ksiega ‘Europejska inicjatywa
na rzecz przejrzystos$ci’ — dziatania nastgpcze” (COM(2007)0127),

uwzgledniajac projekt kodeksu postgpowania dla grup interesu, wprowadzony przez
Komisje dnia 10 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 17 lipca 1996 r. w sprawie zmiany Regulaminu
(lobbing w Parlamencie)!,

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie zmiany Regulaminu
(kodeks postepowania dotyczgcy lobbystow)?,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji
Kontroli Budzetowej, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Prawne;j, jak
rowniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
(A6-0105/2008),

majac na uwadze, ze wraz z poszerzeniem kompetencji Parlamentu Europejskiego nastapit
znaczny rozwoj lobbingu w Parlamencie,

majac na uwadze, ze celem lobbingu jest uzyskanie wplywu nie tylko na polityke 1
decyzje legislacyjne, ale takze na przydziat sSrodkow finansowych Wspdlnoty oraz
monitorowanie wdrazania prawodawstwa,

majac na uwadze, ze wraz z oczekiwang ratyfikacjg traktatu lizbonskiego zwickszg sie
uprawnienia Parlamentu, ktory bedzie wspdlprawodawcg w ramach prawie calej zwyktej
procedury legislacyjnej, co przyciagnie uwage jeszcze wigkszej liczby grup lobbystow,

. majac na uwadze, ze grupy interesu odgrywaja kluczowg rolg w otwartym 1

wielostronnym dialogu, na ktérym zasadza si¢ system demokratyczny, a takze stanowia

1Dz.U. C26129.9.1996, str. 75.
2Dz.U.C 167 2 2.6.1997, str. 22.
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istotne zrodto informac;ji dla postow podczas wykonywania ich mandatu,

majac na uwadze, ze grupy lobbystow nie tylko prowadza dziatalno$¢ lobbingowa wsrod
postow, ale probuja rowniez wywiera¢ wptyw na decyzje Parlamentu poprzez lobbing
wsrod urzednikdéw pracujacych w sekretariatach komisji parlamentarnych, personelu grup
politycznych 1 asystentow postow,

majac na uwadze szacunkowe dane o ok. 15 000 lobbystow i 2 500 organizacji
lobbystycznych w Brukseli,

majac na uwadze propozycje Komisji utworzenia wspolnego rejestru grup interesu w
instytucjach UE w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, podjetej przez
Komisje,

majac na uwadze, ze Parlament posiada wlasny rejestr lobbystow! od 1996 ., a takze
kodeks postepowania?, ktory obejmuje zobowigzanie lobbystow do postepowania
zgodnego z najwyzszymi normami etycznymi,

majac na uwadze, ze w Parlamencie zarejestrowanych jest obecnie ok. 5 000 lobbystow,

majac na uwadze, ze wsrod grup lobbystow znajdujg si¢ organizacje lokalne 1 krajowe,
ktérych dzialalno$¢ regulujg panstwa cztonkowskie,

Zwigkszenie przejrzystosci Parlamentu

1.

uznaje wptyw grup lobbystéw na proces decyzyjny na szczeblu UE 1 w zwigzku z tym
uwaza, ze istotne jest, by postowie do Parlamentu znali nazwy organizacji
reprezentowanych przez grupy lobbystow; podkresla, ze przejrzysty i rowny dostep do
wszystkich instytucji UE jest absolutnym warunkiem wstepnym legitymacji Unii oraz
zaufania wsrdd jej obywateli; podkresla, Ze przejrzysto$¢ ma charakter dwukierunkowy —
jest potrzebna zar6wno w pracy samych instytucji, jak 1 wsrod lobbystéw; podkresla, ze
rowny dostep grup lobbystow do instytucji UE przyczynia si¢ do poszerzenia kompetencji
dostgpnych do celéw kierowania Unig; uwaza, ze istotne jest, aby przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego mieli dostgp do instytucji UE, a przede wszystkim do
Parlamentu;

jest zdania, ze postowie do Parlamentu sami sg odpowiedzialni za zapewnienie sobie
doptywu wywazonych informac;ji; podkresla, ze postowie muszg by¢ uznawani za
zdolnych do podejmowania politycznych decyzji niezaleznie do lobbystow;

uznaje, ze sprawozdawca — jesli uzna to za stosowne — moze (dobrowolnie) skorzystac ze
»sladu legislacyjnego”, tj. orientacyjnego wykazu (dotaczanego do sprawozdan
Parlamentu) zarejestrowanych grup interesu, z ktorymi konsultowano si¢ w czasie prac
nad przygotowaniem sprawozdania i ktore miaty istotny wktad w ten proces; uwaza, ze
szczegOlnie wskazane jest wiaczanie takiego wykazu do sprawozdan legislacyjnych;
niemniej jednak podkresla, ze dotaczanie takiego ,,$ladu legislacyjnego” do inicjatyw

I Art. 9 ust. 4 Regulaminu.
2 Zalgcznik IX art. 3 Regulaminu.
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legislacyjnych ma jeszcze wigksze znaczenie dla Komisji;

podkresla, ze Parlament musi catkowicie niezaleznie decydowac¢ o tym, w jakiej mierze
uwzglednia opinie wywodzace si¢ ze spoteczenstwa obywatelskiego;

odnotowuje obecnie obowigzujace przepisy, zgodnie z ktorymi postowie maja obowigzek
sktada¢ o§wiadczenie majatkowe; zwraca si¢ do Prezydium, aby na podstawie wniosku
kwestoréw opracowato plan dalszej poprawy wdrazania i kontroli przepisow Parlamentu,
zgodnie z ktorymi poset musi ztozy¢ oswiadczenie na temat udzielonego mu wsparcia
finansowego lub wsparcia w postaci udost¢pnienia personelu lub sprzetu';

odnotowuje obecnie obowigzujace przepisy w sprawie intergrup, zawierajgce wymog
sktadania o$wiadczen dotyczacych finansowania; wzywa do zwigkszenia przejrzystosci
intergrup, tj. zamieszczenia na stronie internetowej Parlamentu wykazu wszystkich
istniejgcych — zarejestrowanych i niezarejestrowanych — grup miedzypartyjnych wraz z
pelnym o$wiadczeniem na temat wsparcia z zewnatrz dla dzialalnosci intergrup, a takze
deklaracjg ogdlnych celow danej grupy; podkresla jednak, ze w Zadnym razie nie mozna
traktowa¢ grup miedzypartyjnych jako organow Parlamentu;

wzywa Prezydium, w oparciu o wniosek Kwestoréw, do zbadania mozliwosci
ograniczenia nieautoryzowanego dostepu do poziomow, na ktorych w budynkach
Parlamentu znajduja si¢ biura postow, podczas gdy dostep do sal posiedzefn komisji
powinien zosta¢ ograniczony jedynie w nadzwyczajnych okoliczno$ciach;

Whniosek Komisji

8.

10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji stworzenia konkretniejszych ram dla
dziatalno$ci grup interesu, co stanowi element europejskiej inicjatywy na rzecz
przejrzystosci,

zgadza si¢ z przedstawiong przez Komisj¢ definicja, zgodnie z ktora lobbing to ,,dziatania
majace na celu wywarcie wptywu na procesy ksztattowania polityki 1 podejmowania
decyzji przez instytucje UE”; uwaza, Ze definicja ta jest zgodna z art. 9 ust. 4 Regulaminu;

podkresla, ze wszystkie podmioty spoza instytucji UE — w tym rowniez publiczne

1 prywatne grupy interesu — ktore podlegaja tej definicji 1 czgsto wywieraja wptyw na te
instytucje, nalezy uznawac za lobbystow oraz traktowa¢ w taki sam sposob: zawodowych
lobbystow, lobbystéw zatrudnionych przez przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe,
zespoty ekspertow, stowarzyszenia branzowe, zwigzki zawodowe 1 organizacje
pracodawcow, organizacje nastawione 1 nienastawione na zysk, a takze prawnikow, jezeli
ich zamiarem jest wywieranie wptywu na polityke, a nie na orzecznictwo; jednak
podkresla rowniez, Ze regiony i gminy panstw cztonkowskich, a takze partie polityczne
dziatajace na szczeblu krajowym 1 europejskim oraz te organy, ktore na mocy traktatow
posiadajg status prawny, nie podlegaja tym przepisom, jezeli petnig role¢ oraz wykonuja
zadania takich organéw, jak przewidziano w traktatach;

zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji jednorazowej rejestracji,

! Zalacznik I art. 2 Regulaminu.
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12.

13

14.

15.

16.

podczas ktorej lobbysci mogliby si¢ zarejestrowaé zarowno w Komisji, jak i w
Parlamencie, 1 wzywa do zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
wspolnego obowigzkowego rejestru miedzy Radg, Komisjg 1 Parlamentem, ktory mialby
zastosowanie we wszystkich instytucjach i zawieralby pelne informacje finansowe,
wspolny mechanizm skreslenia z rejestru oraz wspolny kodeks etycznego postepowania;
przypomina jednak, ze mi¢dzy Rada, Komisjg i Parlamentem jako instytucjami istnieja
zasadnicze réznice; dlatego zastrzega sobie prawo do oceny wniosku Komisji po
zakonczeniu prac nad nim i dopiero wtedy do podjecia decyzji o jego ewentualnym
poparciu,

przypomina, ze liczbe lobbystow majacych dostgp do Parlamentu nalezy utrzymac na
rozsagdnym poziomie; w zwigzku z tym proponuje przyjecie systemu, w ramach ktorego
lobbysci muszg si¢ rejestrowac tylko raz we wszystkich instytucjach, a kazda z nich moze
decydowac o udzieleniu zgody na wstep do swoich budynkéw, dzigki czemu Parlament
bedzie mogt nadal ogranicza¢ do czterech liczbg przepustek wydawanych dla jednej
organizacji lub firmy;

. wzywa Radg, Komisje i Parlament do wzajemnego uznania oddzielnych rejestrow w

przypadku, gdy nie zostanie zrealizowana koncepcja wspdlnego rejestru; proponuje, aby
w przypadku braku uzgodnienia przez instytucje wspolnego rejestru lobbystow rejestry
poszczeg6lnych instytucji, umieszczane w Internecie, zawieraty odno$niki do innych
rejestrow, tak aby mozliwe byto poréwnywanie informacji podawanych przez lobbystow;
wzywa Sekretarza Generalnego do przeniesienia wykazu akredytowanych przedstawicieli
grup interesu w bardziej dostgpne miejsce na stronie internetowej Parlamentu;

proponuje, aby jak najszybciej powota¢ wspolng grupe robocza, w sktad ktorej wejda
przedstawiciele Rady, Komisarze i postowie do Parlamentu Europejskiego mianowani
przez Konferencje Przewodniczacych 1 ktorej celem bedzie przeanalizowanie do konca
2008 r. konsekwencji wspolnego rejestru dla wszystkich lobbystow, ktorzy chca mie¢
dostep do Rady, Komisji lub Parlamentu, a takze opracowanie wspdlnego kodeksu
postepowania; zobowigzuje Sekretarza Generalnego do podjg¢cia odpowiednich krokéw w
tym celu;

apeluje do Rady, aby przytaczyta si¢ do tworzenia ewentualnego wspolnego rejestru; jest
zdania, ze w konteks$cie kwestii zwigzanych z procedura wspotdecyzji szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na dziatalno$¢ lobbystow skierowang wobec Sekretariatu Rady;

odnotowuje decyzj¢ Komisji o uruchomieniu dobrowolnego rejestru 1 ocenie systemu po
uptywie roku, lecz wyraza obawy, ze catkowicie dobrowolny system umozliwi mniej
odpowiedzialnym lobbystom unikanie przestrzegania jego zasad; wzywa te trzy instytucje
do przegladu zasad regulujacych dzialalno$¢ grup interesu najpdzniej po trzech latach od
wprowadzenia wspolnego rejestru, tak aby oceni¢, czy zmieniony system zapewnia
konieczng przejrzystos¢ dziatan lobbystow; jest Swiadomy faktu, Ze w traktacie
lizbonskim przewidziano podstawe prawng dla obowigzkowego rejestru, i podejmuje

w migdzyczasie decyzj¢ o wspOlpracy z instytucjami w formie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego na podstawie istniejacych rejestrow; uwaza, ze wymog
obowiazkowej rejestracji powinien dotyczy¢ lobbystow, ktorzy cheg uzyskaé mozliwosé
regularnego wstepu do instytucji, jak ma to juz miejsce de facto w Parlamencie;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

wyraza przekonanie, ze ze wzgledu na dalsze ewoluowanie praktyk lobbingowych, wszelkie
odno$ne uregulowania winny by¢ na tyle elastyczne, by umozliwi¢ ptynne dostosowywanie
si¢ do zachodzacych zmian,;

odnotowuje opracowany przez Komisj¢ projekt kodeksu postgpowania dla grup interesu;
przypomina Komisji, ze od ponad 10 lat Parlament posiada taki kodeks 1 wzywa Komisj¢
do negocjacji z Parlamentem na temat opracowania wspolnych przepiséw; jest zdania, ze
kazdy kodeks stanowitby silny element kontroli postepowania lobbystow; podkresla, ze
lobbysci, ktorzy naruszaja kodeks postepowania, powinni podlega¢ sankcjom; podkresla,
ze nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby (personel i §rodki finansowe) w celu
weryfikowania informacji zawartych w rejestrze; uwaza, ze w odniesieniu do rejestru
Komisji sankcje moga obejmowac zawieszenie rejestracji, a w powazniejszych
przypadkach — wykres$lenie z rejestru; jest zdania, Ze po ustanowieniu wspdlnego rejestru
wszelkie nieprawidtowe postepowanie lobbystow powinno prowadzi¢ do natozenia
sankcji zabraniajacych wstepu do wszystkich instytucji, ktorych dotyczy rejestr;

podkresla, ze rejestr musi by¢ przyjazny dla uzytkownika i tatwo dostepny przez Internet;
obywatele muszg mie¢ mozliwo$¢ tatwego wyszukiwania informacji w rejestrze i musi on
zawiera¢ nie tylko nazwy organizacji prowadzacych dzialalnos¢ lobbingowa, ale rowniez
nazwiska samych lobbystow;

podkresla, Ze rejestr powinien zawiera¢ oddzielne kategorie, w ktorych lobbys$ci powinni
by¢ rejestrowani zgodnie z rodzajem reprezentowanych przez nich intereséw (np.
stowarzyszenia zawodowe, przedstawiciele przedsigbiorstw, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, kancelarie prawne, organizacje pozarzadowe itd.);

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji dotyczacag wymogu ujawniania przez grupy
interesu, ktore wpisuja si¢ do rejestru, nastgpujacych informacji finansowych:

—  obrotow specjalistycznych firm doradczych 1 kancelarii prawnych zaangazowanych
w lobbing wsrdd instytucji UE, a takze wzglednego udziatu ich najwazniejszych
klientow;

— szacunkowego kosztu zwigzanego z bezposrednia dziatalno$cia lobbingowa wsrod
instytucji UE, ponoszonego przez lobbystow zatrudnionych przez przedsigbiorstwa
oraz stowarzyszenia branzowe;

—  kwoty budzetu ogdtem oraz w podziale na gtéwne zrodia finansowania organizacji
pozarzadowych i zespotow ekspertow;

podkresla, ze wymog ujawniania informacji finansowych musi w rownym stopniu
obowiazywac wszystkie zarejestrowane grupy interesu;

zwraca si¢ do grupy roboczej o przedstawienie szczegdlowych kryteridéw sprawiajacych,
ze wymagane bedzie ujawnianie informacji finansowych, na przykltad wykazywanie
wydatkoéw na dziatalno$¢ lobbingowa w przyblizonej wysokos$ci (bez koniecznosci
podawania doktadnych danych);

wzywa komisj¢ przedmiotowo wlasciwg do przygotowania wszelkich niezbednych
poprawek do Regulaminu Parlamentu;
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25. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Przejrzysto$¢ instytucji politycznych jest wstgpnym warunkiem ich legitymacji.
Przypatrywanie si¢, w jaki sposob podejmowane s3 decyzje, jakie wptywy kryja si¢ za nimi
1 wreszcie jak lokowane sg zasoby, czyli pieniagdze podatnikow, powinno by¢ fatwe.

W zwigzku z tym zasady lobbingu sg ostatecznie kwestig legitymac;ji.

Szacuje si¢, ze obecnie w Brukseli znajduje si¢ ok. 15 000 lobbystow 1 2 500 organizacji
lobbystycznych. Jezeli policzy¢ state i ,,ekspresowe” przepustki odwiedzajacych,
w Parlamencie Europejskim dziata ok. 5 000 lobbystow.

Podejmujac europejska inicjatywe na rzecz przejrzystosci, Komisja rozpoczeta dyskusje na
temat lobbingu. Gléwnym celem tej propozycji jest przedstawienie w bardziej otwarty sposob
podmiotow 1 kanaléw wptywu, ktore dziatajg w czasie przygotowywania i przyjmowania
aktow legislacyjnych przez instytucje UE. Komisja proponuje utworzenie dobrowolnego
rejestru oraz kodeksu postepowania lobbystow. Parlament posiada juz de facto obowigzkowy
rejestr 1 kodeks postgpowania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego.

Niniejsze sprawozdanie powstalo w odpowiedzi na inicjatywe Komisji na rzecz
przejrzystosci. Jako wspoiprawodawca Parlament Europejski oczekuje zajecia twardego
stanowiska w sprawie grup interesu w UE.

Historia zasad lobbingu w Parlamencie Europejskim

Przez dlugi czas lobbing byt kontrowersyjnym tematem debat parlamentarnych. Stanowiska
na ten temat sg bardzo rozne, tak samo jak tradycje w 27 panstwach cztonkowskich.

W wigkszosci panstw cztonkowskich w ogole nie ma przepiséw regulujacych dziatalnos¢ tych
grup na szczeblu parlamentarnym lub rzagdowym. Z drugiej strony w Stanach Zjednoczonych
lobbysta musi przeczyta¢ prawie 600 stron podrgcznika, zeby jego dziatalnos$¢ przebiegata
prawidtowo. W kazdym razie obecnie istnieje powszechna zgoda co do tego, ze grupy
interesu dostarczaja organom ustawodawczym UE cenne ekspertyzy.

Parlament byt pierwsza instytucja europejska, ktora zajeta si¢ kwestig coraz liczniejszych
grup interesu na szczeblu europejskim, a zwlaszcza konsekwencjami tego zjawiska dla
procesu legislacyjnego. Pierwsze pytanie pisemne dotyczace ewentualnego uregulowania
dziatalnosci lobbingowej przedtozono w 1989 r. W 1991 r. Komisja ds. regulaminu,
weryfikacji mandatéw 1 immunitetow opracowata projekt sprawozdania, zawierajacy
propozycje utworzenia kodeksu postgpowania i rejestru lobbystow. Jednakze po bardzo
trudnych debatach w komisji propozycje nie zostaty przedstawione na posiedzeniu
plenarnym.

Po wyborach europejskich w 1994 r. wznowiono debate na temat uregulowania lobbingu.

W kolejnym sprawozdaniu tej samej komisji unikni¢to konfliktow terminologicznych i oparto
si¢ na dobrowolnej samodefinicji grup interesu. Propozycje regulacyjne byly mniej
restrykcyjne, uznano je takze za bardziej otwarte dla lobbystow w poréwnaniu ze
sprawozdaniem z 1993 r. Powstala koncepcja rejestru, w ktorym grupy interesu musiaty
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publicznie przedstawia¢ swojg dziatalnos¢ i1 interesy. Grupy interesu miaty wnosi¢ optate za
rejestracjeg, przestrzegac¢ kodeksu postgpowania i wpisywac si¢ do rejestru. W zamian
otrzymywaty przepustke oraz dostep do czesci pomieszczen PE 1 jego dokumentdw.

W styczniu 1996 r. sprawozdanie zostato znacznie poprawione na sesji plenarnej i odestane
do Komisji.

W lipcu 1996 r. znaleziono kompromis. Jezeli chodzi o korzy$ci majatkowe, kazdy poset jest
teraz zobowigzany do ztozenia szczegdlowego oswiadczenia na temat dziatalnosci
zawodowej. Postom nie wolno przyjmowac jakichkolwiek podarunkéw lub korzysci podczas
wykonywania swoich obowigzkow. Zarejestrowani asystenci rowniez maja obowigzek
zlozenia o§wiadczen na temat wszelkiej innej ptatnej dzialalnosci. Przepisy te zostaly
wiaczone do Regulaminu Parlamentu (art. 9 oraz zalaczniki I 1 IX). Nastepnie podjeto dalsze,
praktyczne kroki dotyczace publikacji niektorych z tych informacji na stronie internetowej
Parlamentu. Obecnie dostepne sg wykazy zarejestrowanych lobbystow, oswiadczen
majatkowych postow 1 zarejestrowanych asystentow.

Propozycje sprawozdawcy

W ramach przygotowan do niniejszego sprawozdania Komisja Spraw Konstytucyjnych
zorganizowata w dniu 8 pazdziernika 2007 r. warsztaty na temat lobbingu w Unii
Europejskiej, ktorych celem byla analiza obecnej sytuacji w zakresie grup interesu oraz
poznanie reakcji zainteresowanych stron na inicjatywe Komisji na rzecz przejrzystosci.

W czasie tego procesu sprawozdawca okreslit nastgpujace zasadnicze kwestie, jakimi nalezy
si¢ zaja¢ w sprawozdaniu:

1. Jak nalezy zdefiniowac lobbyste?

Komisja okresla lobbing jako ,,dzialania majace na celu wywarcie wptywu na procesy
ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europejskie”. Definicja ta jest
zgodna z art. 9 ust. 4 Regulaminu, ktory uznaje za lobbystow osoby, ktore ,,chciatyby mie¢
czesty dostep do lokali Parlamentu w celu dostarczania informacji postom w ramach ich
mandatu parlamentarnego, w interesie wtasnym lub osob trzecich”.

Sprawozdawca jest zdania, Ze nie nalezy wprowadzac istotnego rozroznienia w zaleznosci od
tego, czy o dostep do Parlamentu ubiegaja si¢ przemystowcy, czy ekolodzy, czy
reprezentowane sg interesy producentdw, czy konsumentdéw, oraz czy w dialog z postami
zaangazowane sg podmioty prywatne, czy publiczne. Ponadto, jezeli wplyw na przyszte
ustawodawstwo wywierajg kancelarie prawne, ktore nie reprezentuja stron w sprawach
sagdowych, nalezy je traktowac jak lobbystow.

2. Do jakiego stopnia nalezy ujawnia¢ informacje finansowe?

Wedtug Komisji informacje finansowe $wiadcza o wplywie grup interesu. Komisja doszta do
wniosku, ze konieczne i proporcjonalne jest, aby wymagac od podmiotéw dokonujacych
rejestracji podania ogélnych danych budzetowych, wraz z podziatem na najwazniejszych
klientow lub zrdédta finansowania. Gtownym celem podania tych informacji jest umozliwienie
decydentom i1 ogbtowi spoleczenstwa zidentyfikowania gldéwnych sit stojacych za dang
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dziatalno$cig lobbingowa 1 oszacowania ich wptywu. Komisja wymaga nastepujacych
informac;ji:

— w przypadku specjalistycznych firm doradczych i kancelarii prawnych obrotow
zwigzanych z lobbingiem wsrod instytucji UE, a takze wzglednego udziatu ich
najwazniejszych klientow;

— w przypadku lobbystéw zatrudnionych przez przedsigbiorstwa i stowarzyszen
branzowych szacunkowego kosztu zwigzanego z bezposrednig dziatalno$cig
lobbingowg wsrod instytucji UE;

— w przypadku organizacji pozarzagdowych i zespotow ekspertow kwote budzetu ogdétem
oraz w podziale na gtowne zrodia finansowania.

Szczegbdly majg jeszcze zosta¢ wyjasnione, kiedy Komisja przedstawi wersje beta swojej bazy
danych, a takze bardziej sprecyzowane informacje na temat wymaganych danych. Ponadto
dane finansowe nie zawsze stanowig najlepszg metod¢ podawania informacji na temat skali
dziatalnosci lobbingowe;.

Kwestie, ktore jeszcze nalezy jednoznacznie wyjasnic, to: Jakie informacje sg przydatne w
celu oceny zewnetrznego wptywu na proces legislacyjny? W jaki sposdb mozna je zdoby¢,
nie naruszajac zasad uzasadnionej poufnosci lub zbyt ucigzliwych procedur
administracyjnych?

3. Czy Parlament Europejski powinien mie¢ wspoélny rejestr z Komisja?

Komisja opowiada si¢ za utworzeniem wspdlnego rejestru Komisji i Parlamentu.
Sprawozdawca jest zdania, ze obie instytucje sa postrzegane przez spoteczenstwo jako catos¢.
Roéwniez wszystkie zainteresowane strony zyczylyby sobie jednorazowej rejestracji. Mimo ze
instytucje te istotnie si¢ r6znig i moga one ostatecznie ustanowi¢ rézne wymogi dla
lobbystow, np. w odniesieniu do ujawniania informacji finansowych, kwesti¢ te nalezy uznac
za administracyjng. W zwiazku z tym sprawozdawca proponuje powotanie wspolnej grupy
roboczej w celu przeanalizowania konsekwencji wspolnego rejestru.

4. Czy rejestr grup interesu powinien by¢ dobrowolny czy obowiazkowy?

Wydzial Prawny Parlamentu jest zdania, Ze obecny rejestr Parlamentu jest de facto
obowigzkowy, poniewaz rejestracja jest zwigzana z fizycznym dostepem do lokali
Parlamentu. Sprawozdawca zgadza si¢ z ta oceng. Aby regularnie uprawia¢ lobbing w
Parlamencie, trzeba mie¢ przepustke. Aby uzyskaé przepustke, trzeba si¢ zarejestrowac. Jest
to jeden z powodow, dla ktorych Komisja zacheca do utworzenia wspolnego rejestru.
Przepustka stanowi silng motywacj¢ do rejestracji.

Komisja proponuje ujawnianie informacji finansowych 1 bardziej systematyczna kontrole
informacji zawartych w rejestrze. Innowacje te sg priorytetowe i nalezy je przyja¢ w
odpowiednim terminie. Wydanie aktu legislacyjnego dotyczacego lobbingu byloby
dlugotrwatym procesem i dlatego na tym etapie nie nalezy do tego dazy¢. Jest to zgodne z
szerokim konsensusem w sprawie wspolnego rejestru — jednorazowej rejestracji — z Komisja.
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Rejestr Komisji zostanie poddany ocenie po uptywie roku. Traktat lizbonski, o ile zostanie
ratyfikowany, zapewni czytelniejsza podstawe prawna dla aktu legislacyjnego dotyczacego
lobbingu, jesli akt ten zostanie uznany za niezbedny.

5. Czy za naruszenia kodeksu postepowania nalezy naklada¢ sankcje?

W obecnym systemie Parlamentu najwigkszg sankcja jest skreslenie z rejestru. Grzywny 1
inne sankcje tego typu wymagalyby dziatan ustawodawczych. Z punktu widzenia
wiarygodnos$ci lobbystow skreslenie z rejestru nie jest wcale nic nie znaczacg sankcja.
Kontrola przestrzegania zasad mogtaby jednak by¢ wieksza.

6. Zwigkszenie przejrzystosci Parlamentu

Sprawozdawca uwaza, ze przejrzystos¢ ma charakter dwukierunkowy. Oznacza to, Ze jezeli
Parlament wymaga od lobbystow wiekszej przejrzystosci, sam rowniez moze dziata¢ w
bardziej transparentny sposob. Dlatego sprawozdawca wzywa do przejrzystosci
zarejestrowanych 1 niezarejestrowanych intergrup, czesto finansowanych przez grupy
interesu.

Ponadto sprawozdawca uznaje mozliwos¢ skorzystania przez posta ze ,,$ladu legislacyjnego”,
tj. orientacyjnego wykazu grup interesu, z ktorymi konsultowano si¢ w czasie prac nad
przygotowaniem sprawozdania, dotagczanego do sprawozdan parlamentarnych. Celem jest
ukazanie roznych interesOw, na ktére ma wptyw proces legislacyjny, a tym samym utatwienie
spoteczenstwu, mediom, pozostalym postom 1 wszelkim zainteresowanym wgladu w prace
Parlamentu. Z drugiej strony istotne informacje czgsto uzyskuje si¢ w poufny sposob, nalezy
takze chroni¢ niezalezno$¢ postéw. Dlatego tez podstawa korzystania z takiego ,,$ladu
legislacyjnego” musi by¢ prawidlowa ocena sytuacji przez poszczegdlnych postow.
Sprawozdawca podkresla takze, ze dolaczanie takiego ,,$ladu legislacyjnego” do inicjatyw
legislacyjnych ma jeszcze wigksze znaczenie dla Komisji.

Przyktadowo, podczas opracowywania niniejszego sprawozdania do 6 lutego 2008 r.
zasiggnigto opinii m.in. nizej wymienionych organizacji. Wiele innych przestato zwigzle
informacje drogg elektroniczng lub nieoficjalnie.

1) Konfederacja Europejskiego Biznesu 7) Rada Adwokatur 1 Stowarzyszen
(Business Europe) Prawniczych Europy (CCEB)

2) Europejskie Stowarzyszenie Firm 8) Migdzynarodowe Stowarzyszenie Public
Doradczych w zakresie Spraw Publicznych ~ Relations (IPRA)

(EPACA) 9) Stowarzyszenie Prawnicze Wielkiej

3) Sojusz na rzecz Przejrzystosci Lobbingui  Brytanii (UKLawSociety)
Uregulowan Prawnych Dotyczacych Etyki 10) White&Case
(ALTER-EU) (Przyjaciele Ziemi — Europa, 11) Amerykanska Izba Handlowa

Europejska Federacja Dziennikarzy) 12) Toyota Motor Europe

4) Europejska Rada Przemystu Chemicznego 13) Exxon Mobile

(Cefic) 14) Europejskie Centrum Spraw Publicznych
5) Stowarzyszenie Profesjonalnych Firm w (ECPA)

zakresie Spraw Europejskich (SEAP) 15) Komisja

6) Francuska Izba Handlowa
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Ponadto nastgpujace organizacje byty reprezentowane podczas warsztatow na temat lobbingu
w UE, przeprowadzonych przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych w dniu 8 pazdziernika. Inne
przedstawily swoje opinie podczas wspdlnej dyskusji.

1) Business Europe 5) Corporate Europe Observatory (CEO)
2) Europejska Organizacja Konsumentéw 6) ALTER-EU

(BEUC) 7) Daimler (lobbysta zatrudniony przez
3) SEAP przedsigbiorstwo)

4) EPACA 8) CCBE

Podsumowanie

Podsumowujac, sprawozdawca wskazuje na znaczenie przejrzystosci, wzywa do
sprawiedliwego traktowania grup interesu, proponuje poczekaé na rezultaty konkretnych
propozycji Komisji (tj. rejestru 1 zwigzanych z nim szczegotow) oraz pokazuje na
przyktadach, w jaki sposob Parlament moze zwigkszy¢ wlasng przejrzystosc.

RR\716883PL.doc 13/34 PE369.734v04-00

PL



PL

22.1.2008

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie okreslenia ram dla dziatalno$ci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
(2007/2115(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: José Javier Pomés Ruiz

WSKAZOWKI
Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla

tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

Ogolna koncepcja Komisji

zwraca uwage, ze Komisja definiuje lobbing jako ,,dziatania majace na celu wywarcie
wplywu na procesy ksztaltowania polityki 1 podejmowania decyzji przez instytucje
europejskie”;

przypomina, ze instytucje Unii Europejskiej podejmuja decyzje nie tylko w zwigzku
z przyjmowanym prawodawstwem, ale rowniez dotyczace:

— zamoéwien;

— dotacji;

— naruszen;

— kar finansowych oraz

— windykacji nalezno$ci i odstgpienia od niej;
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w odniesieniu do ktorych zainteresowane strony mogg wyraza¢ swoje poglady lub wywiera¢
wplyw; jest zdania, Ze ewentualne przyszte regulaminy lub kodeksy postgpowania powinny
by¢ sporzadzane tak, aby obejmowaty wszystkie dziedziny dziatalno$ci instytucji UE, na
ktére moga wywiera¢ wptyw organy i osoby z zewnatrz;

zwraca uwage, ze zgodnie z wnioskiem Komisji firmy doradcze w zakresie spraw
publicznych, jednostki lobbystyczne w przedsigbiorstwach (,,in-house representatives’),
organizacje pozarzadowe, niezalezne osrodki badawcze, stowarzyszenia branzowe

1 kancelarie prawne bedg zachgcane do rejestrowania si¢ w bazie 1 bedg miaty mozliwos¢
wskazania kategorii, do ktorej nalezg;

podkresla, ze w wykazie zawartym w ust. 3 nie uwzglgdniono pozostatych kategorii grup
interesu, ktorych obecno$¢ w Brukseli jest wyraznie widoczna, takich jak a) wladze
regionalne, okrggowe 1 lokalne, ktore prowadza dziatalno$¢ lobbystyczng w imieniu wlasnym
lub w imieniu przedsigbiorstw 1 innych podmiotéw potozonych na ich obszarze, czy b) biura
audytorskie oferujace peten zakres ustug biznesowych, z lobbingiem witacznie, lub ¢) zwiazki
zawodowe;

na podstawie wykazu kategorii lobbystow, do ktorych Komisja kieruje swoje dziatania,
wnioskuje, Ze jej koncepcja polega przede wszystkim na uregulowaniu lobbingu sektora
prywatnego, natomiast nie zamierza ona wprowadza¢ podobnej przejrzystosci w przypadku
lobbingu ze strony przedstawicieli sektora publicznego, np. wtadz regionalnych, dyplomatow,
ministrow, parlamentarzystow krajowych;

zwraca uwage, ze zgodnie z wnioskiem Komisji lobbystom, ktérzy dobrowolnie umiesciliby
w rejestrze okreslone informacje na swoj temat, przyznano by mozliwos$¢ wskazania
konkretnych obszarow interesOw, w zamian za$ byliby oni powiadamiani o konsultacjach

w tych szczegolnych obszarach;

przypomina, ze w wielu opiniach, ktore Komisja otrzymata w odpowiedzi na zielong ksiege
W sprawie przejrzystosci, szczegdlnie ze strony organizacji pozarzadowych, zalecano
podejscie obligatoryjne (zamiast dobrowolnego) jako jedyny sposdb na zapewnienie peinej
przejrzystosci;

Ujawnienie informacji finansowych

popiera wniosek Komisji, ktory wymagalby od lobbystow wpisanych do rejestru podania:

- w przypadku specjalistycznych firm doradczych i kancelarii prawnych zaangazowanych
w lobbing wsrdd instytucji UE — obroty powigzane z tego rodzaju lobbingiem, jak

rowniez wzgledny udziat klientéw w tych obrotach;

- w przypadku reprezentantow przedsigbiorstw i stowarzyszen branzowych
zaangazowanych w lobbing — szacunkowy koszt zwigzany z bezposrednig dziatalnoscia
lobbingowa wérodd instytucji UE oraz

- w przypadku organizacji pozarzagdowych i niezaleznych osrodkéw badawczych — kwote
budzetu ogotem oraz w podziale na gtowne zrodta finansowania (wysoko$¢ kwot 1 Zrodla
finansowania publicznego, darowizny, sktadki cztonkowskie itp.);
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jest zdania, ze postowie do Parlamentu Europejskiego, jak réwniez inne osoby powinny
koniecznie wiedzie¢, dla kogo pracuja lobbysci, skad czerpig udzielane i rozpowszechniane
informacje oraz jakiego rodzaju interesy reprezentuja;

proponuje, by ewentualny kodeks postepowania zawierat wymadg, aby na poczatku kazdego
spotkania lub rozmowy zorganizowanej dla celow lobbingu lobbysci wyraznie informowali
o tym, na rzecz jakiego klienta, organizacji, ruchu czy kampanii dziatajg oraz czy sa wpisani
do rejestru;

zwraca si¢ do Komisji o okreslenie ewentualnych konsekwencji braku lub odmowy wpisu do
dobrowolnego rejestru, a przede wszystkim:

- czy brak lub odmowa rejestracji bytaby wpisywana i wyraznie zaznaczana
w odpowiedniej czesci rejestru;

- czy dana organizacja bylaby woéwczas wykluczana z lobbingu w Komisji;

uwaza, ze rejestr powinien zawiera¢ prosty system usuwania wpisOw 1 powiadamiania
zainteresowanych osob lub instytucji o powodach usunigcia;

Kodeks postepowania

popiera zdanie Komisji, zgodnie z ktérym samoregulacja lobbystow nie jest rozwigzaniem
wykonalnym; zwraca uwage na wyrazony przez Komisje zamiar dokonania przegladu

1 aktualizacji obowigzujacych wymogow przyjetych w 1992 r.; zgadza sig, ze przestrzeganie
kodeksu powinno by¢ obowigzkowe dla lobbystow, ktdrzy chcg zosta¢ wpisani do nowego
rejestru, zgodnie z praktyka stosowang przez Parlament;

uwaza, ze jezeli kodeks postgpowania ma by¢ skutecznym narzedziem oraz jezeli obywatele
europejscy majg mie¢ zaufanie do systemu, konieczne jest wykrywanie naruszen kodeksu i
ich odpowiednie karanie; dostrzega konieczno$¢ przeprowadzania kontroli przez catkowicie
niezalezne podmioty;

Obowigzujgce w Parlamencie przepisy dotyczgce lobbingu

podkresla, ze w Parlamencie obowiazuje juz kodeks postgpowania (art. 3 zatacznika IX do
Regulaminu) w zakresie lobbingu;

podkresla, ze w kwestii definicji lobbystow na mocy art. 9 ust. 4 Regulaminu Kolegium
Kwestorow moze wydawac¢ identyfikatory dla osob, ktére chciatyby mie¢ czesty dostep do
lokali Parlamentu w celu dostarczania informacji postom w ramach ich mandatu
parlamentarnego, w interesie wlasnym lub osob trzecich;

przypomina, ze zgodnie ze strong internetowag Parlamentu ,,Grupy lobbingowe sa to
stowarzyszenia prywatne, publiczne lub pozarzagdowe. Dostarczajg one Parlamentowi wiedzy
1 specjalistycznych ekspertyz w licznych dziedzinach takich jak gospodarcza, spoleczna,
ekologiczna, naukowa”;

wzywa Sekretarza Generalnego do przeniesienia wykazu akredytowanych przedstawicieli
grup interesu ze strony
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http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=65&language w bardziej
dostepne miejsce na stronie internetowej Parlamentu;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

zwraca uwage na wyrazone przez Komisj¢ pragnienie, aby przyszty rejestr i kodeks
postepowania byty wspdlne przynajmniej dla Komis;ji i Parlamentu, oraz jej przekonanie, ze
jednorazowa rejestracja stanowitaby dla zainteresowanych podmiotow lepsza zachetg;

zauwaza, ze gdyby kazda z instytucji prowadzita odrgbny rejestr, mogloby to prowadzi¢ do
niespojnosci informacji udzielanych przez lobbystow na temat ich organizacji, klientow, na
rzecz ktérych dziataja, oraz poziomu finansowania przeznaczonego na dang inicjatywe
lobbystyczna; przyznaje zatem, ze istniejg mocne argumenty przemawiajace za
ustanowieniem w odpowiednim czasie wspolnego, ujednoliconego systemu rejestracji;

podkresla, ze Parlament musi zachowa¢ autonomi¢ w podejmowaniu decyzji co do akceptacji
lub odmowy rejestracji grup interesu lub lobbystow, gdyz ma to znaczenie dla jego roli
politycznej polegajacej na reprezentowaniu obywateli UE;

proponuje, aby w przypadku braku uzgodnienia wspdlnego rejestru lobbystow przez
instytucje umieszczane w Internecie rejestry poszczegdlnych instytucji zawieraly odnosniki
do rejestrow innych instytucji, tak aby mozliwe bylo porownanie informacji podanych przez
lobbystow;

przypomina o celu, jakim jest wigkszy stopien przejrzystosci w stosunku do obywateli
europejskich i wobec tego domaga si¢ tatwego dostepu do rejestrow lobbystow — czy to
wspolnych, czy tez dajacych si¢ przyporzadkowac¢ konkretnym instytucjom — za
posrednictwem stron internetowych oraz zada, aby rejestry te miaty standardowa forme i aby
mozna je bylo z tatwos$cig zrozumie¢ 1 porownac.
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Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Jean-Pierre Audy, Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Paulo Casaca,
Jorgo Chatzimarkakis, Antonio De Blasio, Christofer Fjellner,
Ingeborg Gréllle, Dan Jorgensen, Carl Lang, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Hans-Peter Martin, Jan Mulder, Francesco Musotto, Bill
Newton Dunn, Borut Pahor, Bart Staes, Alexander Stubb, Kydsti
Virrankoski
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28.2.2008

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie okreslenia ram dla dziatalno$ci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
2007/2115 (INI)

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Pervenche Beres

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

A.

majac na uwadze, ze 75% Srodkoéw gospodarczych oraz w zakresie polityki spolecznej,
ktore dotycza obywateli europejskich, przygotowuje si¢ w Brukseli,

majac na uwadze, ze konsultacje, uczestnictwo i przejrzystos¢ to zasadnicze elementy w
procesie angazowania obywateli w wiekszym zakresie w formulowanie strategii
politycznych UE,

majac na uwadze, ze dzialalno$¢ przedstawicieli grup interesu szybko si¢ wzmaga
zarowno pod wzgledem liczby podmiotdw, jak i stosowanych technik oraz majac na
uwadze, ze dzialalno$¢ ta obejmuje roznego rodzaju struktury 1 podmioty o nader
zrdznicowanych zainteresowaniach,

majac na uwadze art. 9 ust. 4, akapity od pierwszego do trzeciego, Regulaminu
Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi, co nastgpuje:

,Kwestorzy sa odpowiedzialni za wydawanie imiennych identyfikatorow o maksymalne;j
waznosci jednego roku osobom, ktore chciatyby mie¢ czgsty dostgp do lokali Parlamentu
w celu dostarczania informacji postom w ramach ich mandatu parlamentarnego, w
interesie wlasnym lub 0so6b trzecich.

W zamian osoby te powinny:
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— stosowac si¢ do kodeksu postepowania opublikowanego jako zatacznik do niniejszego
Regulaminu;

— wpisac si¢ do rejestru prowadzonego przez kwestorow.

Rejestr ten udostepnia si¢ na zyczenie w kazdym miejscu pracy Parlamentu, a takze — w
formie ustalonej przez kwestoréw — w punktach informacyjnych Parlamentu w
panstwach cztonkowskich.”,

E. majac na uwadze, ze komunikat kwestorow 53/05 reguluje wydawanie przepustek
osobom z otoczenia postow,

1. uwaza, ze obowigzujace przepisy dotyczace warunkéw otrzymania akredytacji przez
przedstawicieli grup interesu w takiej postaci, jak w art. 9 ust. 4 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego sg wystarczajace 1 odpowiednie; dostrzega potrzebe przyjecia
dodatkowych $rodkoéw dotyczacych przejrzystosci dziatalnosci przedstawicieli grup
interesu, wykraczajacych poza to, co przewiduje wspomniany artykut Regulaminu;
zwraca uwage zwlaszcza na propozycje przedstawione w projekcie sprawozdania
Komisji Spraw Konstytucyjnych.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie okres$lenia ram dla dziatalnosci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
(2007/2115(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Claude Turmes

UZASADNIENIE

Zapewnienie przejrzystosci w zakresie lobbingu w instytucjach europejskich oraz
zagwarantowanie, ze Komisja Europejska rzeczywiscie stuzy ogélnemu 1 wytacznie
ogo6lnemu interesowi Wspdlnoty sa warunkami koniecznymi do odzyskania zaufania
obywateli do instytucji.

Przejrzystos¢ w zakresie lobbingu

Profesjonalny sektor lobbingu, ktorego celem jest wptywanie na proces ksztattowania polityki
UE, rozwija si¢ szybko i nieprzerwanie w Brukseli. Konieczne jest w zwigzku z tym
ustanowienie jasnych zasad w tym zakresie, gwarantujgcych przejrzysto$¢ kwestii, czyje
interesy reprezentuja lobbysci, oraz zapobiegajacych mozliwie najlepiej nieetycznym
praktykom.

Zasadniczym elementem inicjatywy na rzecz przejrzystosci jest stworzenie spisu lobbystow
ujawniajacego informacje finansowe, jednak Komisja proponuje podejsécie do tej kwestii na
zasadzie dobrowolnosci.

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego jako jedna z komisji Parlamentu, na ktorych
skupiaja si¢ najbardziej intensywne dzialania lobbystow, uwaza, ze takie podej$cie skazane
jest na niepowodzenie. W jego miejsce komisja ta domaga si¢ obowigzkowej rejestracji

1 obowigzkowego systemu sprawozdawczosci. Tego typu podejscie nie pozwoli na pozostanie
kogokolwiek poza systemem i na nieprzestrzeganie zasad, a takze postawi wszystkich
lobbystow na tym samym poziomie na polu ich dziatalnosci. Ujawnienie informacji
finansowych dostarczy decydentom i opinii publicznej porownywalnych i tatwo dostepnych
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informacji na temat tego, kto zaptacit ile 1 komu, 1 w jakiej sprawie prowadzit dziatania
lobbingowe.

Komisja Europejska

Z uwagi na monopol Komisji w zakresie inicjatywy prawodawczej oraz obowiazek stuzenia
ogo6lnemu interesowi Wspdlnoty w sposob catkowicie niezalezny musi ona poprawi¢ wlasng
przejrzystos¢. W pierwszej kolejnosci powinna zwickszy¢ wysitki na rzecz skutecznego

zapobiegania konfliktom interesOw swoich pracownikow, organéw doradczych i
wykonawczych oraz zagwarantowaé zrownowazony udziat przedstawicieli grup spotecznych.
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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. dostrzega znaczny wptyw lobbingu na proces podejmowania decyzji w UE, a w zwigzku
z tym — potrzebe okreslenia jasnych zasad; uwaza, ze wiarygodny i skuteczny system
rejestracji 1 sprawozdawczosci we wszystkich instytucjach UE, tacznie z ujawnianiem
informacji finansowych i wszelkich dokumentéw nadsytanych do cztonkoéw instytuc;i,
musi obowigzywac¢ wszystkich lobbystéw oraz wigzac¢ si¢ ze wspdolnym kodeksem
postepowania etycznego; powinien on obejmowac réwniez niezalezny mechanizm
wykonawczy 1 mechanizm sankcji; postuluje, aby dokumenty dotyczace lobbingu,
szczegollnie wspolny kodeks etyczny, os§wiadczenia dotyczace intereséw 1 wszelkie
dokumenty wysytane przez lobbystow byty publikowane 1 tatwo dostgpne dla obywateli;

2. uwaza, ze obowigzkowy system rejestracji i sprawozdawczo$ci powinien zawiera¢ co
najmniej nastepujace informacje!:

- nazwisko(-a) lobbysty(-6w);
- dane kontaktowe;
- reprezentowane interesy i/lub podmioty;

3. wzywa do uzgodnienia przez Komisje, Parlament Europejski i Rade wspolnego kodeksu
postepowania dotyczacego wszystkich lobbystow;

4. jest zdania, ze postowie do Parlamentu Europejskiego sami sg odpowiedzialni za
zapewnienie sobie doplywu wywazonych informacji; podkresla, ze postowie do
Parlamentu Europejskiego muszg by¢ uznawani za zdolnych do podejmowania
politycznych decyzji niezaleznie do lobbystow;

5. wzywa Komisj¢ do sprecyzowania roli i pochodzenia swoich doradcow specjalnych oraz
do podawania do publicznej wiadomosci ich zyciorysow 1 do jasnego zdefiniowania
kwestii powigzania interesOw 1 konfliktu interesow; uwaza, ze zaden doradca specjalny
znajdujacy si¢ w sytuacji konfliktu interesOw nie moze by¢ zatrudniony przez instytucje
europejskie; wzywa Komisje do wyjasnienia doktadnych celow jej grup wysokiego
szczebla i grup eksperckich oraz do ustalenia wytycznych na rzecz zapewnienia
zrOwnowazonej reprezentacji réznych grup spolecznych; podkresla, ze zaden ekspert
bedacy w konflikcie interesdw nie moze by¢ cztonkiem komitetu ekspertow; wzywa
Komisje do opublikowania na swoich stronach internetowych pozwalajacego na
wyszukiwanie danych rejestru cztonkow wszystkich grup, tacznie z komitetami
dziatajagcymi w ramach procedury komitologii, harmonogramem ich posiedzen
1 dokumentami oraz do zagwarantowania przejrzystosci przy tworzeniu nowych grup

tego typu;

! Informacje te powinny by¢ aktualizowane raz w roku.
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6. wzywa Komisj¢ do stworzenia scentralizowanej bazy pozwalajacej wyszukiwac dane,

10.

11.
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zawierajacej istotne informacje dotyczace funduszy na wspdlne zarzadzanie i ich
beneficjentow;

wzywa Komisj¢ do udzielenia informacji na temat wszystkich urzg¢dnikow, ktorzy odeszli

z obecnych stuzb Komisji 1 podjeli prace zwigzang z ich poprzednia dziedzing pracy,

definitywnie lub w ramach czasowo ograniczonego urlopu, w ciggu dwdch lat od chwili

opuszczenia stuzby ze szczegdlnym uwzglednieniem $swiadczenia pracy w firmach
lobbingowych na stanowiskach doradcow, konsultantéw lub asystentéw oraz na temat
wszelkich warunkow 1 zakazoéw przyjetych przez Komisje¢ na mocy art. 16 regulaminu
pracowniczego;

wzywa Komisje do przedstawienia szczegotowego spisu wszystkich pracownikow lub
specjalistow pracujacych w Komisji 1 w gabinetach komisarzy, a otrzymujacych
wynagrodzenie z sektora prywatnego, rzadowego lub pozarzadowego, facznie

z informacja o podmiocie wypltacajacym wynagrodzenie, dotychczasowym okresie
zatrudnienia, rodzaju umowy, stuzbach, dla ktorych pracuja, zagadnieniach, ktérymi si¢
zajmuja 1 nad ktérymi pracuja od czasu zatrudnienia w Komisji, w celu udzielenia

informacji dotyczacych dziatalnosci, jaka na poziomie europejskim prowadza pracownicy

oddelegowani przez rzady krajowe oraz inni specjalisci;

wzywa Parlament Europejski do opublikowania na swojej stronie internetowe]
zrozumialego i wyczerpujacego spisu istniejacych grup w Parlamencie, ich cztonkéw,
harmonogramu posiedzen 1 dokumentow.

uwaza, ze Parlament Europejski powinien podja¢ inicjatywe, przyjmujac polityke
najlepszych praktyk w zakresie wymogoéw dotyczacych rejestracji interesow postow;
wzywa Prezydium Parlamentu do zamowienia badania dotyczacego polityki kazdego
z parlamentow panstw cztonkowskich, a nastepnie do zalecenia ulepszen, jakie bytyby
pozadane w jego wlasnych procedurach;

wzywa Parlament do opracowania kwestionariusza dla postow, dotyczacego
o$wiadczenia w sprawie ich interesow, zawierajacego jasne kryteria odnosnie do jego
wypetienia w celu zagwarantowania spojnego 1 porownywalnego wykonania zasad w
zakresie konfliktow interesow;
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20.12.2007

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie okreslenia ram dla dziatalno$ci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
(2007/2115(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Diana Wallis

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. uwaza, ze lobbing odgrywa wazng 1 uzasadniong role w procesie ksztattowania polityki;

2. uwaza, ze istotne jest, aby przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego mieli dostgp do
instytucji europejskich, przede wszystkim do Parlamentu Europejskiego;

3. ponownie podkresla, ze Parlament Europejski dysponuje od 1996 r. przepisami dotyczacymi
dostepu lobbystow 1 ich wciggania do publicznego rejestru; uwaza jednak, ze koniecznos¢
wprowadzenia bardziej ustrukturyzowanych i rygorystycznych ram dziatalno$ci
przedstawicieli grup interesu jest nie tylko warunkiem niezbednym do wtasciwego
funkcjonowania otwartej 1 demokratycznej Unii Europejskiej, lecz takze istotnie
wplywajacym na spoleczne postrzeganie jej prac przez obywateli 1 strony trzecie; wyraza
przekonanie, ze ze wzgledu na dalsze ewoluowanie praktyk lobbingowych, wszelkie
odnos$ne uregulowania winny by¢ na tyle elastyczne, by umozliwi¢ ptynne dostosowywanie
si¢ do zachodzacych zmian;

4. uwaza, ze przepisy dotyczace lobbingu w Parlamencie Europejskim powinny obejmowac
réwniez dziatalno$¢ lobbingowa posrod sekretariatow komisji, personelu grup politycznych
oraz doradcow 1 asystentow postow;

5. wyraza watpliwo$ci w odniesieniu do uczciwosci i skutecznosci proponowanego przez

Komisje systemu dobrowolnego 1 zapowiada dokonanie przegladu rejestru po uptywie roku
od chwili jego wprowadzenia w zycie;
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6. uwaza, ze w przypadku wprowadzenia obowigzkowego systemu rejestracji wszyscy
lobbysci powinni by¢ traktowani jednakowo 1 Ze definicja lobbysty powinna obejmowac
nie tylko profesjonalne firmy lobbingowe 1 ich konsultantow ds. public relations, lecz
takze jednostki lobbystyczne w przemysle, sektorowe organizacje patronackie, niezalezne
osrodki badawcze, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, organy
rzadowe/regionalne oraz prawnikow dzialajacych jako lobbysci; uwaza, Ze lobbing
powinien by¢ rozumiany w jak najszerszym znaczeniu tego stowa, obejmujacym m.in.
wywieranie wplywu na polityczne procesy decyzyjne bez dazenia do zostania wybranym,
czy tez taczacym si¢ badz nie z bezposrednimi korzysciami gospodarczymi, tak by
rowniez lobbysci dziatajacy w charakterze spotecznym musieli si¢ rejestrowaé w ramach
obowigzkowego systemu;

7. wyraza przekonanie, ze we wspOlnym interesie instytucji wspdlnotowych lezy
dookreslenie zasad zwigzanych z praktykami lobbingowymi, a co za tym idzie stoi na
stanowisku, 1z nalezy skutecznie potaczy¢ dzialania prowadzone w tym zakresie przez
obie instytucje;

8. wyraza przekonanie, ze w kontekscie kwestii zwigzanych z procedura wspotdecyzji
szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na dziatalnos$¢ lobbystéw 1 grup interesu nakierowang na
czlonkow Rady;

9. wyraza przekonanie, ze w kazdym przypadku Parlament musi zachowa¢ autonomi¢ wobec
innych instytucji w odniesieniu do kontaktéw z przedstawicielami grup interesu, facznie
z zasadami dotyczacymi przejrzystosci swej dziatalnosci;

10. za szczegdlnie istotne uwaza niewylaczanie z zakresu omawianej inicjatywy, a takze
uregulowan odnoszacych si¢ do rejestracji, prawnikow prowadzacych dziatalno$¢ tozsama
z lobbingiem; zach¢ca Komisje do okreslenia formuty zapewniajacej prawnikom i ich
klientom uzasadniong ochrong, okre§long w odnosnych przepisach ich kodeksu
postepowania zawodowego, w przypadku krokow podejmowanych w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych prawnika, w tym w szczegdlnosci wszelkich
dziatan podejmowanych przez prawnikow w zwigzku z reprezentowaniem klientow w
postepowaniach sagdowych, quasi-sagdowych, administracyjnych, dyscyplinarnych 1
innych, takich jak §wiadczenie doradztwa prawnego z zakresu kwestii pracowniczych lub
antydumpingowych, badz tez postgpowan z zakresu prawa konkurencji, w tym fuzji i
pomocy publicznej, a takze doradztwa prawnego w dziedzinie przebiegu procesow
politycznych 1 decyzyjnych w instytucjach europejskich;

11. wyraza przekonanie, ze cho¢ pewne formy ujawniania kontekstu finansowego sa
niezbe¢dne 1 winny by¢ jasno zdefiniowane oraz niedyskryminujgce, powinny one
stanowi¢ jedynie cze$¢ sktadowa podejmowanych krokow; wyraza opinig, ze kwestie inne
niz podtekst finansowy moga by¢ rownie wazkie, a w zwigzku z powyzszym stwierdza, ze
najistotniejszym czynnikiem jest przejrzysto$¢ w zakresie tozsamosci lobbystow oraz ich
klientow; domaga si¢ jednak, by koniecznie przestrzegane byly zasady zawodowe
stosowane w panstwach cztonkowskich, naktadajace na okreslone kategorie lobbystow
pewne wymogi zwigzane z zachowaniem tajemnicy zawodowej w odniesieniu do ich
klientow i zleceniodawcow;

12. uwaza, ze przy ujawnianiu informacji finansowych nalezy bra¢ pod uwage stosowne kwestie
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zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg 1 konkurencja, a takze ze ujawnianie takie nie powinno
by¢ zbyt nakazowe; jest zdania, Ze wystarczy¢ powinno ujawnienie ogdlnego zakresu
dziatalno$ci lobbingowej oraz listy klientow, bez podawania wyszczegolnionych optat lub
kwot dotyczacych poszczegdlnych klientow;

13. uwaza za konieczne osiggniecie takiego samego poziomu ujawniania informacji
finansowych rowniez w przypadku lobbingu spolecznego prowadzonego czgstokro¢ przez
organizacje pozarzagdowe oraz domaga si¢ udostepnienia opinii publicznej obszerniejszych
informacji dotyczacych finansoéw organizacji non-profit i finansowania ich kampanii 1
materialow lobbingowych;

14. wyraza swoje poparcie dla sugestii przedstawiania przez sprawozdawcoéw Parlamentu tzw.
»sladu legislacyjnego” ich dziatalnos$ci, odzwierciedlajgcego w sposob przejrzysty zakres
praktyk lobbingowych, porad i wplywu wywieranego na nich w trakcie pracy nad
przygotowywaniem sprawozdan;

15. podkresla, ze Parlament musi catkowicie niezaleznie decydowac o tym, w jakiej mierze
uwzglednia opini¢ spoteczenstwa obywatelskiego;

16. wyraza przekonanie, ze zalecenia zawarte w niniejszej opinii oraz w sprawozdaniu
sporzadzonym przez komisj¢ przedmiotowo wilasciwg stanowig o koniecznosci
przeprowadzenia przez Parlament przegladu wlasnego regulaminu 1 kodeksu
postepowania oraz zasad wspotpracy z Komisja Europejska 1 Rada, a takze podjecia
dalszych stosownych krokow w sprawie; w zwigzku z powyzszym zaleca ustanowienie w
PE, najpdzniej w pierwszym kwartale 2008 r., grupy roboczej postéw do PE
wspolpracujacej w zakresie wspomnianych kwestii z Komisja Europejska i Rada.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie okres$lenia ram dla dziatalnosci grup interesu (lobbystow) w instytucjach
europejskich
2007/2115 (INI)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Seren Bo Sendergaard

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1

komisja zdaje sobie sprawe z duzego znaczenia 1 wptywu lobbingu oraz ekspertyz
zapewnianych przez grupy interesu oraz organizacje pozarzadowe na decyzje
podejmowane w UE, a wigc uznaje takze potrzebe dokonania regulacji w tym zakresie;

jest zdania, ze jedynie wspdlny, obowigzkowy dla wszystkich instytucji UE rejestr
przewidujacy pewne formy ujawnienia informacji finansowych wszystkich grup interesu i
lobbystow, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad przejrzystosci i prywatnosci, bedzie
skutecznym narzedziem, ktore pomoze w zidentyfikowaniu gtownych sit stojacych za
dang dzialalno$cia lobbingowa 1 w oszacowaniu ich wptywu; rejestr musi by¢ potaczony z
kodeksem postgpowania etycznego, wspolnego dla wszystkich instytucji UE;

wyraza przekonanie, ze postep w zakresie ustanowienia jednego rejestru wspdlnego dla
wszystkich instytucji UE jest mozliwy do osiggnigcia, jezeli Parlament Europejski nalozy
na grupy interesu obowigzek wpisu do rejestru zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i
Komisji Europejskiej, dzigki ktéremu grupy te mogtyby uzyskaé dostep do pomieszczen
obu instytucji; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do natozenia obowigzku rejestracji w
obu instytucjach w celu uzyskania dostgpu do pomieszczen Komisji;

uznaje przyjete przez Komisj¢ podejscie oparte na kryterium dochodéw za obowigzkowe
zasady minimum; uwaza, ze grupy interesu powinny by¢ dodatkowo zobowigzane do
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ujawniania mi¢dzy innymi wydatkow zwigzanych z lobbingiem poprzez przedstawienie
takich samych informacji na temat wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig lobbingowa
poniesionych na rzecz postow do PE, jakie zobowigzani sg ujawnia¢ postowie do PE w
swoich deklaracjach finansowych;

5. wzywa Prezydium Parlamentu lub Kwestorow do zbadania mozliwos$ci ograniczenia
nieautoryzowanego dostepu do poziomow, na ktdérych w budynkach Parlamentu znajduja
si¢ biura postow, podczas gdy dostep do sal posiedzen komisji mogltby zosta¢ ograniczony
jedynie w nadzwyczajnych okoliczno$ciach;

6. wzywa do utworzenia publicznej bazy pozwalajacej na wyszukiwanie 1 pobieranie
danych, zawierajacej wszelkie istotne informacje z odnos$nikami do innych ewentualnych
baz instytucji UE do czasu stworzenia wspolnej bazy danych;

7. wzywa do ustanowienia mechanizmu nadzoru (np. komisji sktadajacej si¢ z postow,
ktorzy nie pelnig w Parlamencie innych dodatkowych istotnych funkcji) w celu kontroli
informacji zawartych w rejestrze 1 zapewnienia ich prawdziwos$ci oraz za istotne uwaza
przyznanie na ten cel wystarczajacych srodkow (w zakresie zasobow ludzkich i
finansowych);

8. jest zdania, ze w stosunku do lobbystow, ktorzy podali niewystarczajace badz
nieprawdziwe informacje, powinny mie¢ zastosowanie sankcje; uwaza, ze w ramach
systemu obowigzkowej rejestracji zawieszenie wpisu, a nawet, w najpowazniejszych
przypadkach, usunigcie z rejestru sg karami proporcjonalnymi i wystarczajaco
odstraszajacymi,

9. wzywa Konferencje Przewodniczacych do opublikowania na swojej stronie internetowe;j
wyczerpujacego spisu istniejacych grup w Parlamencie (obejmujacego cztonkow tych
grup, harmonogram posiedzen i dokumenty), a takze popierajacych ich grup interesu i
organizacji pozarzagdowych oraz rodzaju udzielanego wsparcia, w szczegdlnosci w
zakresie zasobow ludzkich, rzeczowych i finansowych;

10. domaga si¢ od Prezydium dokonania przegladu zasad majacych zastosowanie do
dziatalno$ci grup interesu najpdzniej trzy lata po ich wejsciu w zycie, aby ocenié, czy
zmieniony system zapewnia konieczng przejrzysto$¢ dziatan lobbystéw; domaga si¢, aby
Komisja opierata wszelkie przyszte inicjatywy w zakresie dzialalno$ci grup interesu w UE
na podstawie prawnej zapewnionej przez traktaty dotyczacej przejrzystosci i otwartosci;
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