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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretriadare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner
(2007/2115(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 9.4 i arbetsordningen,

med beaktande av gronboken med titeln Europeiska 6ppenhetsinitiativet som har lagts
fram av kommissionen (KOM(2006)0194),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln Uppf6ljning av gronboken
”Europeiska dppenhetsinitiativet” (KOM(2007)0127),

med beaktande av kommissionens utkast till uppférandekod for foretradare for
intressegrupper, av den 10 december 2007,

med beaktande av sitt beslut av den 17 juli 1996 om éndring av arbetsordningen
(lobbyverksamhet i parlamentet)’,

med beaktande av sitt beslut av den 13 maj 1997 om éndring av arbetsordningen
(uppforandekodex for lobbyister)?,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena
frdn budgetkontrollutskottet, utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet, utskottet for rattsliga frigor och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A6-0105/2008), och av
foljande skal:

Lobbyverksamheten i Europaparlamentet har dkat betydligt 1 takt med att parlamentets
befogenheter har utvidgats.

Lobbying syftar till att pdverka inte enbart politiken och beslut om lagstiftning, utan ocksé
fordelningen av gemenskapens medel och dvervakningen och tillimpningen av
lagstiftning.

Efter den forvéntade ratificeringen av Lissabonfordraget kommer Europaparlamentets
befogenheter att utdkas sa att det blir medlagstiftare i nistan alla vanliga
lagstiftningsforfaranden, och kommer ddrmed locka till sig &n fler lobbygruppers
uppmarksamhet.

'EGT C 261, 9.9.1996, s. 75.
2EGT C 167,2.6.1997, 5. 22.
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Foretradare for olika intressegrupper spelar en viktig roll i den 6ppna och pluralistiska
dialog som ett demokratiskt system vilar pd, och utgér en viktig informationskélla for
parlamentets ledaméter nédr de fullgor sina uppgifter.

Lobbygrupper bedriver inte bara lobbyverksamhet gentemot parlamentets ledaméter utan
forsoker ockséd paverka parlamentets beslut genom lobbying mot tjansteméan vid
parlamentsutskottens sekretariat, de politiska gruppernas personal och ledamdternas
assistenter.

Enligt berdkningar finns det cirka 15 000 lobbyister och 2 500 lobbyorganisationer
1 Bryssel.

Kommissionen har foreslagit att ett gemensamt register ska inforas for foretradare for
olika intressegrupper 1 EU:s institutioner, som en del av kommissionens europeiska
Oppenhetsinitiativ.

Parlamentet har 4nda sedan 1996 haft ett eget register 6ver lobbyister!, samt
ordningsregler? som innehaller ett atagande for de registrerade lobbyisterna att folja hoga
etiska normer 1 sin verksamhet.

Cirka 5 000 lobbyister &r for ndrvarande registrerade hos parlamentet.

Bland lobbygrupperna finns lokala och nationella organisationer, vilkas verksamhet
medlemsstaterna ansvarar fOr att reglera.

Att forbdttra Europaparlamentets éppenhet

1.

Europaparlamentet dr medvetet om lobbygruppernas inflytande pd beslutsfattandet i EU,
och anser dérfor att parlamentets ledaméter bor kénna till vilka organisationer som
lobbygrupperna foretrdder. Parlamentet framhaller att 6ppen och lika tilltrdde till alla
EU-institutioner ar en nodvandig forutsittning for att unionen ska kunna atnjuta legitimitet
och fortroende bland sina medborgare. Parlamentet betonar att 6ppenhet ska gélla 1 bdda
riktningarna och att den dr nddvéndig bade 1 institutionernas eget arbete och bland
lobbyisterna. Parlamentet understryker att genom att lobbygrupperna ges lika tilltréde till
EU-institutionerna far EU:s verksamhet 6kad tillgang till sakkunskap, och parlamentet
anser det vara av avgorande betydelse att det civila samhéllets foretrddare far tilltrade till
EU:s institutioner, 1 synnerhet till parlamentet.

Europaparlamentet anser att parlamentets ledamoter sjédlva dr ansvariga for att de fir vél
avvigd information och podngterar att ledamoterna av Europaparlamentet maste anses
klara av att vilja mellan olika politiska alternativ oberoende av lobbyisterna.

Om en foredragande finner det ldampligt kan han eller hon vilja att anvénda en “legislative
footprint”, dvs. en védgledande forteckning (som bifogas till parlamentets betdnkanden)
over de registrerade foretrddarna for intressegrupper som har radfragats och i hog grad har
bidragit under utarbetandet av betéinkandet. Europaparlamentet anser att en sadan

I Artikel 9.4 i arbetsordningen.
2 Bilaga IX, artikel 3 i arbetsordningen.
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forteckning 1 synnerhet bor bifogas lagstiftningsbetinkanden, men betonar att det dr d&nnu
viktigare att kommissionen bifogar sddana vigledande forteckningar dd den ldgger fram
forslag till réittsakter.

Europaparlamentet vidhaller att parlamentet méste vara helt oberoende i sitt beslut om
vilken hénsyn det ska ta till asikter fran det civila samhallet.

Enligt de gillande reglerna maste parlamentets ledamoter redogdra for sina ekonomiska
intressen. Europaparlamentet uppmanar sitt presidium att pa grundval av ett forslag fran
kvestorerna utarbeta en plan for hur man ytterligare skulle kunna forbéttra efterlevnaden
och overvakningen av parlamentets regler, enligt vilka en ledamot méste 1dmna uppgifter
om varje typ av stod som han eller hon mottar, oavsett om stodet dr ekonomiskt eller

i form av personal eller material’.

Europaparlamentet noterar de gillande reglerna om tvérpolitiska grupper, enligt vilka
forklaringar om finansieringen krévs. Parlamentet kriver att parlamentets webbplats blir
tydligare 1 fraga om tvérpolitiska grupper, med en forteckning 6ver samtliga registrerade
och icke registrerade tvarpolitiska grupper och en fullstindig redogdrelse for de bidrag
frén utomstaende som erhallits av de tvérpolitiska grupperna samt en forklaring om de
olika tvérpolitiska gruppernas dvergripande syften. Parlamentet betonar emellertid att de
tvérpolitiska grupperna inte pa nagot sitt ska betraktas som nédgra parlamentariska organ.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att, pd grundval av ett forslag fran kvestorerna,
undersdka hur man ska kunna forhindra att obehoriga far tilltrade till de vaningsplan

1 parlamentets byggnader, dér parlamentets ledamdter har sina kontor. Allménhetens
tilltrade till utskottens lokaler bor begrénsas endast 1 undantagsfall.

Kommissionens forslag

8.

10.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag till ett mer strukturerat regelverk
for olika intressegruppers foretradare som ett led 1 det europeiska Gppenhetsinitiativet.

Europaparlamentet instimmer 1 kommissionens definition av lobbyverksamhet som all
verksamhet som avser att paverka de politiska l6sningarna och EU-institutionernas
beslutsprocess”. Parlamentet anser att denna definition &r i dverensstimmelse med
artikel 9.4 1 arbetsordningen.

Europaparlamentet understryker att alla aktorer, inbegripet foretradare for savél offentliga
som privata intressen, utanfor EU-institutionerna, som omfattas av denna definition och
paverkar institutionerna pé regelbunden basis, bor betraktas som lobbyister och behandlas
pa samma sétt: Professionella lobbyister, lobbyavdelningar inom foretag
(in-house-lobbyister”), icke-statliga organisationer, tankesmedjor, branschorganisationer,
fackforbund, arbetsgivarorganisationer, vinstdrivna och icke-vinstdrivna organisationer
samt advokater ndr deras syfte ar att pdverka politiken snarare 4n réttspraxisen.
Parlamentet betonar emellertid ocksé att medlemsstaternas regioner och kommuner samt
politiska partier pa nationell nivd och gemenskapsniva och organ som har rittslig stéllning

! Bilaga I, artikel 2 i arbetsordningen.
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enligt fordragen inte omfattas av dessa bestimmelser d& de agerar inom ramen for den roll
och utfor de uppgifter som faststills 1 fordragen.

11. Europaparlamentet vilkomnar 1 princip kommissionens forslag om ett enda register som
innebdr att lobbyister samtidigt kan registrera sig hos bade kommissionen och parlamentet
och begir att en interinstitutionell 6verenskommelse antas om ett gemensamt obligatoriskt
register for rddet, kommissionen och parlamentet. Overenskommelsen skulle gélla
samtliga institutioner och omfatta fullstindig ekonomisk information, en gemensam
mekanism for tillfdllig uteslutning frin registret och en gemensam etisk uppférandekod.
Parlamentet erinrar emellertid om att det finns viktiga institutionella skillnader mellan
radet, kommissionen och parlamentet och forbehéller sig darfor ritten att utvérdera
kommissionens forslag nér det har fatt sin slutgiltiga utformning samt att forst di besluta
om det ska stodja forslaget eller inte.

12. Europaparlamentet pdpekar att antalet lobbyister som fér tilltrdde till parlamentets lokaler
madste vara rimligt, och foreslar darfor att man infor regler om att lobbyisterna bara
behdver registrera sig en gang hos samtliga institutioner, men att varje enskild institution
kan besluta om de vill ge lobbyisterna tilltrdde till sina lokaler. P4 sd satt skulle
parlamentet dven 1 fortsdttningen kunna ge varje organisation eller foretag hogst fyra
passerkort.

13. Europaparlamentet begér att radet, kommissionen och parlamentet erkdnner varandras
register om det inte skulle g att uppritta ett gemensamt register. Om institutionerna inte
lyckas infora ett gemensamt register bor deras respektive Internetbaserade register ha
lankar till de Gvriga registren sd att det gar att jamfora lobbyisternas uppgifter.
Generalsekreteraren uppmanas att flytta parlamentets forteckningar 6ver foretradarna for
de ackrediterade intressegrupperna till en plats pd parlamentets webbplats, som ar léttare
att komma at.

14. Europaparlamentet foreslar att det inom kort inrdttas en gemensam arbetsgrupp med
foretradare fran radet och kommissionen samt ledaméter av Europaparlamentet som utses
av talmanskonferensen. Arbetsgruppen bor senast fore utgdngen av 2008 diskutera
foljderna av ett gemensamt register for samtliga lobbyister som vill ha tilltrade till radet,
kommissionen eller parlamentet, och utarbeta en gemensam uppforandekod. Parlamentets
generalsekreterare uppmanas att vidta de atgirder som krivs.

15. Europaparlamentet uppmanar radet att ansluta sig till ett eventuellt gemensamt register.
Parlamentet anser att lobbyisternas verksamhet gentemot radets sekretariat nér det giller
medbeslutandedrenden bor dgnas sirskild uppmaéarksamhet.

16. Europaparlamentet noterar kommissionens beslut att borja med ett frivilligt register och
att utvirdera systemet efter ett ar, men &r oroat Gver att ett helt frivilligt system skulle gora
det mojligt for mindre ansvarsfulla lobbyister att inte behova folja bestimmelserna.
Parlamentet uppmanar de tre institutionerna att se dver bestimmelserna om
lobbyverksamheten senast tre ar efter att ett gemensamt register trader i kraft, for att pa s
satt utvirdera om det dndrade systemet leder till den dppenhet som krévs i frdga om
lobbyverksamheten. Parlamentet &r medvetet om den réttsliga grund som
Lissabonfordraget innehéller for ett obligatoriskt register och beslutar under tiden att
samarbeta med institutionerna genom en interinstitutionell 6verenskommelse pé grundval
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av de befintliga registren. Parlamentet anser att obligatorisk registrering bor gélla som
krav for de lobbyister som vill fa tilltrdde till institutionerna pa regelbunden basis, sdsom
redan &r fallet hos parlamentet.

17. Europaparlamentet anser att eftersom lobbyverksamheten utvecklas kontinuerligt maste
alla bestimmelser som ror denna verksamhet vara tillrackligt flexibla och litta att anpassa
till fordndringar.

18. Europaparlamentet har tagit del av kommissionens utkast till uppférandekod for
foretradare for intressegrupper. Parlamentet pAminner kommissionen om att parlamentet
redan har haft ordningsregler i tio dr och uppmanar kommissionen att forhandla med
parlamentet om inférandet av en gemensam uppforandekod. Parlamentet anser att en
séddan kod bor garantera en effektiv dvervakning av lobbyisternas uppforande och
péafoljder bor inforas mot lobbyister som bryter mot uppfoérandekoden. Tillrackliga
resurser (personal och ekonomiska medel) maste avsittas for att mojliggora kontroll av
uppgifterna i registret. Vad géiller kommissionens register skulle padfoljderna kunna besta
1 en tillfallig uteslutning frén registret, i allvarligare fall permanent uteslutning fran
registret. Nér ett gemensamt register vl har upprittats bor pafoljder inforas mot lobbyister
som bryter mot koden, och pafoljderna ska avse tilltradet till samtliga institutioner som
registret avser.

19. Europaparlamentet betonar att registret méste vara anvindarvinligt och latt att fa tilltrade
till via Internet. Allminheten maste ha mojlighet att litt finna uppgifter och gora
sokningar i registret, och det maste innehalla namnen pa lobbyorganisationer savil som pa
lobbyisterna sjélva.

20. Europaparlamentet betonar att registret bor innehalla olika kategorier s att lobbyister kan
registreras efter det slags intresse de foretrader (t.ex. yrkesorganisationer, foretag,
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, advokatbyraer, icke-statliga organisationer).

21. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att begéra att kravet pa ekonomisk
information av foretradare for intressegrupper som fors in 1 registret ska gélla foljande

grupper:

—  Professionella konsulter och advokatbyraer som bedriver lobbyverksamhet
1 EU-institutionerna ska redogora for den omséttning som ér kopplad till
lobbyverksamheten gentemot EU-institutionerna samt de viktigaste klienternas andel
av denna omsittning.

— ”In-house-lobbyister” och branschorganisationer som bedriver lobbyverksamhet ska
redogdra for de uppskattade kostnaderna i samband med direkt lobbying vid
EU-institutionerna.

— Icke-statliga organisationer och tankesmedjor ska redovisa sin totala budget och
fordelningen mellan de huvudsakliga finansieringskéllorna.

22. Europaparlamentet betonar att kravet pd ekonomisk redovisning méste gélla pd samma
satt for alla registrerade foretradare for intressegrupper.
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23. Europaparlamentet uppmanar arbetsgruppen att foresla specifika kriterier rorande kravet
om att ldmna finansiell information, till exempel l&dmpliga parametrar (inte nddvandigtvis
nagra exakta belopp) for vad som dr rimliga kostnader for lobbyverksamhet.

24. Europaparlamentet uppmanar det ansvariga utskottet att sammanstélla forslag till
eventuella erforderliga dndringar av parlamentets arbetsordning.

25. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Oppenhet i de politiska institutionerna ir en forutsittning for legitimitet. Det bor vara Litt att
granska hur beslut fattas, vilken paverkan som ligger bakom dem och slutligen hur resurserna,
dvs. skattebetalarens pengar, fordelas.

For niarvarande berdknas det finnas omkring 15 000 lobbyister och 2 500 lobbyorganisationer
1 Bryssel. Om man riknar permanenta besokares passerkort och tillfalliga passerkort finns det
uppskattningsvis 5 000 lobbyister som dr verksamma i Europaparlamentet.

Kommissionen har inlett diskussioner om lobbyverksamheten genom sitt europeiska
oppenhetsinitiativ (ETI). Huvudsyftet med detta forslag ar att mer 6ppet redovisa vilka aktorer
och paverkanskanaler som gor sig géllande nér rattsakter forbereds och beslutas av
EU-institutionerna. Kommissionen foreslar ett frivilligt register och en uppférandekod for
lobbyister. Europaparlamentet har redan ett register som i praktiken dr obligatoriskt, och
ordningsregler enligt artikel 9.4 1 Europaparlamentets arbetsordning.

Detta betédnkande dr ett svar pa kommissionens Oppenhetsinitiativ. Som medbeslutande organ
forvantas Europaparlamentet inta en fast hallning nér det géller foretrddare for intressegrupper
i EU.

Lobbyreglernas historia i Europaparlamentet

Lobbyverksamheten har ldnge varit en omstridd frdga i parlamentets debatter. Stindpunkterna
varierar kraftigt och traditionerna 1 de 27 medlemsstaterna &r olika. I de flesta medlemsstater
finns det 6ver huvud taget inga regler for dessa grupper pé parlaments- eller regeringsniva.

I USA didremot méste en lobbyist ldsa igenom nistan 600 sidor med instruktioner for att
komma till klarhet om reglerna. Oavsett hur det forhaller sig rader det i dag bred enighet om
att intressegrupperna erbjuder EU:s lagstiftande myndigheter viardefull sakkunskap.

Europaparlamentet var den férsta EU-institution som tog upp fenomenet med det 6kande
antalet intressegrupper pa EU-niva och sérskilt foljderna av denna utveckling for
lagstiftningsprocessen. En forsta skriftlig fraga om inforande av en eventuell reglering av
lobbyverksamheten lades fram 1989. Ar 1991 utarbetade utskottet for arbetsordningen,
valprovning och ledamaéters immunitet ett forslag till betinkande med forslag om en
uppforandekod och ett register Gver lobbyister. Men efter mycket svara debatter 1 utskottet
lades forslagen inte fram i plenum.

Efter Europavalet 1994 aterupptogs debatten om reglering av lobbyverksamheten. I dnnu ett
betinkande fran samma utskott undvek man terminologiska konflikter och forlitade sig pé att
intressegrupperna frivilligt skulle lamna upplysningar om sig sjélva. Forslagen till regler var
mindre strikta och ansdgs vara mer 6ppna for lobbyverksamhet 4n forslagen 1 betdnkandet
fran 1993. Nu foddes tanken pa ett register dér foretradare for olika intressegrupper skulle
alaggas att offentliggora sin verksamhet och sina intressen. Foretradarna for olika
intressegrupper skulle betala en avgift for registreringen, folja vissa ordningsregler och
underteckna registret. I gengéld fick de passerkort och tilltrdde till delar av Europaparlamentet

RR\716883SV.doc 9/34 PE396.734v04-00

SV



SV

och tillgéng till parlamentets handlingar. Vid plenarsammantrédet 1 januari 1996 gjordes stora
fordndringar 1 betdnkandet, varefter det aterforvisades till utskottet.

I'juli 1996 naddes en kompromiss. Nér det géller ekonomiska intressen krévs det nu att varje
ledamot av Europaparlamentet ska 1dmna en detaljerad redovisning av sin yrkesmaéssiga
verksamhet. Parlamentsledamdterna maste avst fran att ta emot varje form av gavor och
formaner under utdvandet av sitt uppdrag. Registrerade assistenter maste ocksé redovisa varje
annan verksamhet som de uppbér 16n for. Dessa regler lades till i Europaparlamentets
arbetsordning (artikel 9 och bilagorna I och 1X). Senare vidtogs ytterligare praktiska atgérder
som géllde publicering av en del av denna information pa Europaparlamentets webbplats.

I dag har man tillging till forteckningar over registrerade lobbyister, over
parlamentsledaméters redovisningar av sina ekonomiska intressen och dver registrerade
assistenter.

Foredragandens forslag

Som en forberedelse for detta betdnkande anordnade utskottet for konstitutionella fragor

den 8 oktober 2007 en workshop om lobbyverksamhet gentemot Europeiska unionen 1 syfte att
f4 en Overblick 6ver den nuvarande situationen nér det géller lobbyverksamhet och att fa
reaktioner frn aktorerna pa kommissionens europeiska dOppenhetsinitiativ. Under processen
har féredraganden lyft fram foljande viktiga frdgor som bor behandlas i1 betdnkandet:

1. Hur bor en lobbyist definieras?

Kommissionen definierar lobbyverksamhet som “all verksamhet som avser att paverka de
politiska I6sningarna och EU-institutionernas beslutsprocess”. Denna definition ligger 1 linje
med artikel 9.4 1 Europaparlamentets arbetsordning dér lobbyister definieras som “’personer
som regelbundet vill ha tilltrdde till parlamentets lokaler for att 1 eget eller tredje mans
intresse forse ledamoter med information inom ramen for ledaméternas mandat™.

Foredraganden anser att man inte bor gora nagon vésentlig atskillnad mellan till exempel
industriforetradares eller miljoaktivisters lobbyverksamhet i1 parlamentet. Det bor inte heller
goras ndgon dtskillnad om det &r producenters eller konsumenters intressen som foretrads
eller om privata eller offentliga aktorer for en dialog med ledamoter av Europaparlamentet.
Nér advokatbyrder dgnar sig at att pdverka framtida lagstiftning och inte foretrdder konkreta
rattsfall bor de betraktas som lobbyister.

2. I vilken utstrickning bor det krivas ekonomisk redovisning?

Enligt kommissionen ger den ekonomiska redovisningen en végledning om
intressegruppernas inflytande. Kommissionen har dragit slutsatsen att det &r nddvéndigt och
lampligt att krdva att de som registrerar sig uppger relevanta budgetsiffror och redovisar den
sammanlagda fordelningen pa viktigare klienter och/eller finansieringskallor. Huvudsyftet
med denna information &r att sikerstilla att beslutsfattarna och allmédnheten kan fa en
uppfattning om och bedéma styrkan hos de viktigaste drivkrafterna bakom en viss
lobbyverksamhet. Kommissionen stéller foljande krav:
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— Professionella konsulter och advokatbyraer som bedriver lobbyverksamhet
1 EU-institutionerna ska deklarera den omsittning som dr kopplad till
lobbyverksamheten gentemot EU-institutionerna samt de viktigaste klienternas andel av
denna omsittning.

— ”In-house-lobbyister” och branschorganisationer ska redogora for de uppskattade
kostnaderna i samband med direkt lobbying vid EU-institutionerna.

— Icke-statliga organisationer och tankesmedjor ska redovisa sin totala budget och
fordelningen per huvudsakliga finansieringskallor.

Ytterligare detaljer kommer att fortydligas ndr kommissionen presenterar en ny version av sin
databas och tillhandahéller mer explicit information om vilka uppgifter som kravs. Dessutom
ar inte ekonomiska siffror alltid det bésta séttet att fa fram information om
lobbyverksamhetens omfattning.

De fragor som &terstar att besvara pa ett tydligt sétt ar vilken information som &r vardefull f6r
att bedoma extern paverkan pa lagstiftningsprocessen och hur man kan f4 fram sadan
information utan att bryta mot legitima sekretessregler och utan betungande administrativa
forfaranden.

3. Bor Europaparlamentet och kommissionen ha ett gemensamt register?

Kommissionen foresprakar ett gemensamt register for kommissionen och Europaparlamentet.
Foredraganden anser att de bdda institutionerna ur allménhetens synvinkel uppfattas som en
enda. Samtliga aktdrer vill ocksé ha en enda instans. Aven om institutionerna ir mycket olika
och kanske kommer att stélla olika krav pa lobbyisterna, till exempel nir det géller ekonomisk
redovisning, bor frigan uppfattas som administrativ. Darfor foreslar foredraganden att en
gemensam arbetsgrupp ska ta stéllning till konsekvenserna av ett gemensamt register.

4. Bor registret over intressegrupper vara frivilligt eller obligatoriskt?

Parlamentets réttstjdanst anser att parlamentets nuvarande register i praktiken dr obligatoriskt
eftersom registrering dr en forutséttning for att fa tilltréde till parlamentets lokaler.
Foredraganden instimmer med denna uppfattning. For att bedriva regelbunden
lobbyverksamhet i1 parlamentet behdver man ett passerkort, och for att erhélla ett passerkort
madste man registrera sig. Det dr ocksd darfor kommissionen vill ha ett gemensamt register.
Passerkortet dr ett starkt incitament fOr att registrera sig.

Kommissionen foreslar att ekonomisk redovisning ska tillhandahéllas och att information som
fors in i registret ska kontrolleras mer systematiskt. Dessa nyheter ér prioriterade och bor
inforas i1 sinom tid. En réttsakt om lobbyverksamhet skulle innebéra en utdragen process och
bor darfor inte efterstravas i nuldget. Detta Overensstimmer med det generella samforstandet
om att tillsammans med kommissionen inrétta ett gemensamt register som kréver en enda
registrering.

Efter ett ar ska kommissionens register utvarderas. Om Lissabonfordraget ratificeras kommer
det att utgora en tydligare réttslig grund for en eventuell réttsakt om lobbyverksamhet.
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5. Bor det inforas pafoljder for brott mot uppforandekoden?

Enligt parlamentets nuvarande ordningsregler dr den stringaste pafoljden en uteslutning fran
registret. For att kunna tillimpa boéter eller andra liknande pafoljder kravs lagstiftning. Med
tanke pa lobbyisternas trovirdighet &r en uteslutning frén registret inte alls nagon meningslos
pafoljd. Men dvervakningen av hur reglerna efterlevs skulle kunna skirpas.

6. Att forbittra Europaparlamentets 6ppenhet

Foredraganden anser att kravet pa 6ppenhet giller i bada riktningarna. Detta innebér att
parlamentet, ndr det krdver storre 6ppenhet hos lobbyisterna, dven sjdlvt kan verka for storre
oppenhet. Darfor kraver foredraganden tydlighet 1 fraga om registrerade och icke-registrerade
tvarpolitiska grupper som ofta finansieras av intressegrupper.

Vidare papekar foredraganden att ledamoéterna har mojlighet att till parlamentets betdnkanden
bifoga en “legislative footprint”, dvs. en vigledande forteckning dver de foretrddare for
intressegrupper som radfragats under utarbetandet av betdnkandet. Tanken r att ge en bild av
de olika intressen som dr knutna till ett lagstiftningsforfarande och diarigenom hjélpa
allménheten, medierna, andra parlamentsledamoéter och alla som &r intresserade att granska
parlamentets arbete. A andra sidan erhdlls relevant information ofta konfidentiellt och
parlamentsledamoternas oberoende maste forsvaras. Darfor maste anviandningen av sadana
vigledande forteckningar grundas pa de enskilda parlamentsledaméoternas goda omdome.
Foredraganden betonar att det ar &nnu viktigare att kommissionen bifogar sddana viagledande
forteckningar da den ligger fram forslag till réittsakter.

Under utarbetandet av detta betidnkande, fram till den 6 februari 2008, har till exempel
atminstone nedan ndmnda organisationer radfragats. Andra har sint e-post och informellt
formedlat snabb information.

1) Business Europe, 7) Council of Bars and Law Societies of

2) European Public Affairs Consultancies’ Europe (CCEB),

Association (EPACA), 8) International Public Relations Association
3) The Alliance for Lobbying Transparency  (IPRA),

and Ethics Regulation (ALTER-EU) (Friends 9) UKLawSociety,

of the Earth Europe, European Federation of  10) White&Case,

Journalists), 11) Forenta staternas handelskammare,

4) Den europeiska kemiindustrins 12) Toyota Motor Europe,
samarbetsorganisation (CEFIC), 13) Exxon Mobile,

5) Society of European Affairs Professionals  14) European Centre for Public Affairs
(SEAP), (ECPA),

6) Den franska handelskammaren,

15) Kommissionen.

Dessutom var nedan ndmnda aktorer representerade i den workshop om lobbyverksamhet i EU
som anordnades den 8 oktober av utskottet for konstitutionella frigor. Andra framférde sina

asikter under rundabordsdiskussionen.
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1) Business Europe, 5) Corporate Europe Observatory (CEO),
2) Den europeiska konsumentorganisationen  6) ALTER-EU,

(BEUCO), 7) Daimler (in-house-lobbyist”),
3) SEAP, 8) CCBE.

4) EPACA,

Slutsats

Avslutningsvis vill foredraganden framhalla vikten av 6ppenhet, uppmana till lika behandling
av foretrddare for olika intressegrupper, foresla en avvaktande héllning till kommissionens
konkreta forslag (dvs. registret och detaljerna kring det) och ge exempel péd hur parlamentet
sjdlvt kan forbéttra sin egen Gppenhet.
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22.1.2008

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for konstitutionella fragor

over utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretradare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) i EU-institutionerna
(2007/2115(INT))

Foredragande: José Javier Pomés Ruiz

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for konstitutionella frdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

Kommissionens overgripande strategi

1. Europaparlamentet noterar att kommissionen definierar lobbying som verksamhet som
drivs med malet att paverka utformningen av politiken och den politiska beslutsgangen
inom EU:s institutioner”.

2. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionens institutioner fattar beslut inte
bara om lagstiftning, utan dven om

upphandlingar,

bidrag,

Overtriadelser,

boéter, och
— inkasseringar och avstdenden fran inkassering,

beslut som de berdrda parterna kan vilja yttra sig 6ver eller paverka. Parlamentet anser att
framtidens regler eller uppforandekod bor utformas sé att alla de av EU-institutionernas
verksamhetsomréden som utomstéende organ eller personer kan forsoka pdverka omfattas.
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3. Europaparlamentet noterar att konsultforetag for offentliga angelédgenheter,
lobbyavdelningar inom foretag (interna foretrddare), icke-statliga organisationer,
tankesmedjor, branschorganisationer och advokatbyréer enligt kommissionens forslag
kommer att uppmuntras att inga i registret och erbjudas mojligheten att meddela vilken
kategori de tillhor.

4. Europaparlamentet pdpekar att forteckningen i punkt 3 inte inbegriper andra kategorier av
intressegrupper med betydande inflytande 1 Bryssel, sdsom a) regionala, provinsiella eller
lokala myndigheter, som bedriver lobbyverksamhet for egen rakning eller for foretag eller
andra enheter som dr beldgna inom deras territorium, b) revisionsbyrder som erbjuder ett
komplett utbud av foretagstjianster, déribland lobbyverksambhet, eller ¢) fackforeningar.

5. Europaparlamentet drar av den forteckning 6ver lobbyistkategorier som kommissionen
inriktar sig pa slutsatsen att dess strategi i allt vdsentligt bygger pd att reglera
lobbyverksamhet i den privata sektorn, utan ndgot synbart forsok att lata likvéardig
Oppenhet gilla for lobbyverksamhet av foretrddare for den offentliga sektorn,
t.ex. regionala myndigheter, diplomater, ministrar och nationella parlamentsledamoter.

6. Europaparlamentet noterar att lobbyister som frivilligt registrerar vissa upplysningar om
sig sjdlva enligt kommissionens forslag skulle ges mojlighet att ange sina sérskilda
intressen och i1 gengild bli informerade nér det anordnas samréd inom dessa sdrskilda
omréiden.

7. Europaparlamentet pdminner om att ett betydande antal av de inlagor som kommissionen
mottog som svar pa sin gronbok om dppenhet, séarskilt fran icke-statliga organisationer,
innefattade rekommendationer om en tvingande (i stéllet for frivillig) strategi som det
enda sittet att garantera full 6ppenhet.

Redovisning av ekonomisk information

8. Europaparlamentet stdder kommissionens forslag enligt vilket registrerade lobbyister
skulle behdva uppge foljande:

— Vid professionellt konsultarbete och advokatbyrier som sysslar med lobbying mot
EU-institutionerna, den omséttning som &r kopplad till sddan lobbying samt
klienternas relativa betydelse 1 denna omsittning.

— Interna lobbyister och branschorganisationer som sysslar med lobbying, en
uppskattning av kostnaden 1 samband med direkt lobbying mot EU-institutionerna.

— Icke-statliga organisationer och tankesmedjor, den totala budgeten och fordelningen
per huvudsaklig finansieringskilla (storleken pa och ursprung for offentlig
finansiering, donationer, medlemsavgifter osv.).

9. Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att savil Europaparlamentets ledamoter

som andra vet for vem lobbyisterna arbetar, varifrdn information som ldmnas eller
framhalles av lobbyister kommer och vilka intressen de foretrader.
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10. Europaparlamentet foreslar att en framtida uppforandekod bor innebéra att lobbyister
1 borjan av varje mote eller samtal som anordnas i lobbysyfte tydligt maste uppge den
klient, organisation, rorelse eller kampanj de foretrader och om de &r registrerade
lobbyister eller inte.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att specificera vilka f6ljderna skulle bli av
underlatenhet eller vigran att ingd 1 det frivilliga registret, sarskilt

— om underlatenheten eller vigran skulle offentliggdras vil synligt i en del av registret,

— om den berdrda organisationen dérefter skulle vara forbjuden att bedriva lobbying
gentemot kommissionen.

12. Europaparlamentet anser att registret bor innehélla ett enkelt system for att ta bort
uppgifter och for att underrétta den berérda personen eller organisationen om skilen till att
uppgifterna tagits bort.

Uppforandekodex

13. Europaparlamentet stoder kommissionens uppfattning att sjdlvreglering genom
lobbyisternas egen forsorg inte ar tillrdckligt. Parlamentet noterar dess avsikt att se dver
och uppdatera de redan befintliga kraven, som antogs 1992. Parlamentet hiller med om att
anslutning till kodexen borde bli ett krav for lobbyister som vill ingé 1 det nya registret,

1 linje med parlamentets 16sning.

14. For att en uppforandekod ska vara effektiv och for att EU-medborgarna ska ha fortroende
for systemet anser Europaparlamentet att det &r nddvéndigt att brott mot koden uppticks
och straffas pa ett trovardigt sétt. Parlamentet noterar vikten av att helt fristdende aktorer
leder dvervakningen.

Parlamentets nuvarande regler om lobbyverksamhet

15. Europaparlamentet pdpekar att man redan har en uppforandekod (artikel 3 i bilaga IX till
arbetsordningen) om lobbyverksamhet.

16. Europaparlamentet papekar géllande definitionen av lobbyister att kvestorerna, enligt
artikel 9.4 1 arbetsordningen, far utfirda passerkort till personer som regelbundet vill ha
tilltrade till parlamentets lokaler for att i eget eller tredje mans intresse forse ledamdter
med information inom ramen for ledamoternas mandat.

17. Europaparlamentet pAminner om att foljande anges pd parlamentets webbplats:
”Lobbygrupperna ér privata, offentliga eller icke-statliga grupperingar. De kan ge
parlamentet kunskaper och specifik expertis inom bland annat det ekonomiska, sociala,
ekologiska och vetenskapliga omradet.”

18. Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att flytta parlamentets forteckning dver
foretradare for ackrediterade intressegrupper, som for nirvarande finns pa
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=65&language=SV
till en mer lattillginglig plats pa parlamentets webbplats.
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Interinstitutionellt samarbete

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet noterar att kommissionen vill att registret och uppfoérandekoden i
framtiden blir gemensamma for kommissionen och dtminstone Europaparlamentet samt
dess uppfattning att aktdrernas vilja att registrera sig skulle 6ka om det bara skulle
behdvas en enda registrering.

Europaparlamentet inser att det, om var och en av de olika institutionerna har skilda
ordningar for registrering av lobbyister, kan finnas en risk for inkonsekvens 1 den
information som lobbyister ldmnar om sina egna organisationer, de klienter de foretrader
och den finansiering som finns tillgénglig for ett givet lobbyinitiativ. Parlamentet medger
dérfor att det kan finnas goda argument for att i sinom tid inrétta ett enda enhetligt
registreringssystem.

Europaparlamentet podngterar att man maste behalla sin autonomi vid beslut om huruvida
saddana intressegrupper eller lobbyister ska godtas eller inte som parlamentet kan anse vara
relevanta for sin politiska roll sdsom foretrddare for EU-medborgare.

Europaparlamentet foresldr att institutionernas enskilda webbaserade register, sd lange
institutionerna inte ordnar med ett gemensamt register 6ver lobbyister, bor inbegripa
lankar till de andra institutionernas register, s att det gar att jimfora de uppgifter som
lobbyisterna ldmnat.

Europaparlamentet pAminner om syftet med 6kad insyn f6r EU:s medborgare och
insisterar darfor pd att registren 6ver bade gemensamma lobbyister och specifika
lobbyister for EU:s enskilda institutioner ska vara enkelt tillgédngliga pa Internet, att de ska
vara standardiserade samt létta att forstd och jimfora.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.1.2008

Slutomrostning: resultat +: 23
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jean-Pierre Audy, Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Paulo Casaca,
Jorgo Chatzimarkakis, Antonio De Blasio, Christofer Fjellner,
Ingeborg GréBle, Dan Jorgensen, Carl Lang, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Hans-Peter Martin, Jan Mulder, Francesco Musotto, Bill
Newton Dunn, Borut Pahor, Bart Staes, Alexander Stubb, Kydsti
Virrankoski

Slutomrostning: nidrvarande
suppleant(er)

Carlo Casini, Valdis Dombrovskis, Edit Herczog, Catalin-Ioan
Nechifor, Pierre Pribetich, Petya Stavreva

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

SV

PE396.734v04-00

18/34 RR\716883SV.doc




28.2.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretradare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner
(2007/2115(INT))

Foredragande: Pervenche Beres

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Av de ekonomisk-politiska och socialpolitiska dtgarder som berér EU-medborgarna
utarbetas 75 procent i Bryssel.

Samrad, deltagande och 6ppenhet ér centrala inslag for att allménheten ska bli mer
delaktig 1 utformningen av EU:s politik.

Den verksamhet som bedrivs av foretradare for intressegrupper 6kar snabbt bade vad
géller antalet aktorer och de metoder som anvénds. Denna verksamhet omfattar olika typer
av strukturer och aktérer med vitt skilda intressen.

I artikel 9.4 forsta till tredje stycket i Europaparlamentets arbetsordning foreskrivs
foljande:

”Kvestorerna skall ansvara for utfirdandet av personliga passerkort med en giltighet pa
hogst ett ar till personer som regelbundet vill ha tilltrade till parlamentets lokaler for att
1 eget eller tredje mans intresse forse ledamoter med information inom ramen for
ledamdternas mandat.

Dessa personer skall 1 gengéld
— f6lja de ordningsregler som anges 1 en bilaga till arbetsordningen,

— skriva in sig i ett register som fors av kvestorerna.
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Allménheten kan pé begiran fa ta del av detta register pa alla parlamentets arbetsorter och
pé informationskontoren i medlemsstaterna pa det sétt som kvestorerna faststiller”.

E. Ikvestorernas meddelande nr 53/05 regleras utfardandet av passerkort till ledamoternas
medarbetare.

1. Europaparlamentet anser att de nuvarande villkoren enligt artikel 9.4 1 Europaparlamentets
arbetsordning for att erhdlla en ackreditering sdsom foretriddare for en intressegrupp ar
tillrackliga och lampliga. Parlamentet ser ett behov av att vidta vissa ytterligare dtgirder
for insyn 1 intressegruppsforetrddarnas verksamheter utover dem som foreskrivs 1 denna
artikel. Parlamentet noterar sirskilt de forslag som lagts fram 1 forslaget till betdnkande
frén utskottet for konstitutionella fragor.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 26.2.2008

Slutomrostning: resultat +: 39
_- 1
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter Gabriele Albertini, Mariela Velichkova Baeva, Pervenche Berés, Slavi
Binev, Sebastian Valentin Bodu, Sharon Bowles, Udo Bullmann,
Manuel Antoénio dos Santos, Christian Ehler, Elisa Ferreira, Jean-Paul
Gauzes, Robert Goebbels, Donata Gottardi, Dariusz Maciej Grabowski,
Gunnar Hokmark, Karsten Friedrich Hoppenstedt, Sophia in ‘t Veld,
Piia-Noora Kauppi, Wolf Klinz, Christoph Konrad, Guntars Krasts,
Kurt Joachim Lauk, Astrid Lulling, Gay Mitchell, Cristobal Montoro
Romero, Lapo Pistelli, John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard
Rapkay, Dariusz Rosati, Heide Riihle, Eoin Ryan, Antolin Sanchez

van den Burg, Cornelis Visser, Sahra Wagenknecht

Slutomroéstning: nirvarande Thomas Mann, Gianni Pittella, Bilyana Ilieva Raeva
suppleanter

Slutomréstning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)
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29.11.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for konstitutionella fragor

over utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretriddare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner
(2007/2115(INT))

Foredragande: Claude Turmes
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MOTIVERING

For att vi ska kunna dtervinna medborgarnas fortroende for unionens institutioner dr det en
forutsittning att insynen 1 lobbyverksamheten vid dessa institutioner garanteras, liksom ocksé
att det ses till att kommissionen verkligen tjédnar endast gemenskapens allménna intresse och
ingenting annat.

Insyn i lobbyverksamheten

Den professionella lobbybranschen — som arbetar for att paverka utformandet av EU:s politik
— utvecklar sig snabbt och oavbrutet i Bryssel. Darfor behdvs det klara regler for branschen sa
att det garanteras insyn 1 vilkas intressen lobbyisterna arbetar for och sa att oetiska
forfaranden hindras s langt sig gora later.

Kérnpunkten 1 det europeiska initiativet till formén for insyn ar att det uppréttas ett register
over lobbyister dér det ocksé ska inga ekonomisk information, men kommissionen foreslar att
detta ska ske pé frivillig vag.

Miljoutskottet r ett av de parlamentsutskott som lobbyverksamheten allra mest inriktar sig pa
och anser att kommissionens forslag inte har framtiden for sig. I stillet krdver utskottet ett
obligatoriskt system for registrering och rapportering. Pa det sittet kommer ingen 4t att dra sig
undan systemet och underléta att f6lja bestimmelserna och da fér alla lobbyister likadana
forutséttningar for sin verksamhet. Den ekonomiska informationen kommer att ge
beslutsfattarna och politikerna jimforbar och lattdtkomlig information om hur mycket pengar
som betalas ut till var och en samt om vem man kan hinvénda sig till med lobbyverksamhet i
ndgon viss fraga.

Kommissionen

Eftersom kommissionen har monopol pé att ta initiativ till lagstiftning och skyldighet att
fullstédndigt fritt frdn utomstéendes inflytande tjina gemenskapens allménna intresse maste
kommissionen ge 6kad insyn 1 sin egen verksambhet. Till att borja med bér kommissionen gora
mer fOr att effektivt forebygga intressekonflikter bland dess anstéllda och dess radgivande
organ och genomforandeorgan och se till att olika sektorer inom samhallet finns foretradda pa
ett vdl avvigt sitt.

RR\716883SV.doc 23/34 PE396.734v04-00

SV



FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for konstitutionella
frigor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erkdnner att lobbyverksamheten utovar ett betydande inflytande pa
beslutstattandet inom EU och att det diarfor behovs klara regler. Parlamentet anser att ett
trovirdigt och effektivt system for registrering och rapportering, med tillhdrande krav pé
att [amna ut ekonomisk information samt information om alla handlingar som skickats ut
till institutionernas ledaméter, méste goras obligatoriskt for lobbyister inom alla
EU-institutioner och kopplas till gemensamma etiska forhédllningsregler (en s kallad
uppforandekod) och att systemet ocksa bor innefatta en oberoende mekanism for
genomforande och sanktionering. Parlamentet begér att handlingarna som hénfor sig till
lobbyverksamheten, framfor allt de gemensamma etiska forhallningsreglerna och
intresseforklaringarna samt alla handlingar som skickats ut av lobbyisterna, ska finnas
tillgéngliga for allménheten 1 ett elektroniskt register.

2. Europaparlamentet anser att minst foljande information ovillkorligen méste ingé 1 det
obligatoriska systemet for registrering och rapportering1:

— namn péa lobbyisten/lobbyisterna,
— kontaktuppgifter,
— intressen och/eller organ som foretrads.

3. Europaparlamentet vill att kommissionen, Europaparlamentet och rddet ska komma
overens om gemensamma forhallningsregler for alla lobbyister.

4. Europaparlamentet anser att ledamoéterna av Europaparlamentet sjdlva dr ansvariga for att
de fér vil avviagd information och podngterar att ledamdterna av Europaparlamentet maste
anses klara av att vdlja mellan olika politiska alternativ oberoende av lobbyisterna.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen klarldgga vilken roll och bakgrund dess
sarskilda radgivare har, fora ut deras biografier till allmidnhetens kdnnedom och klart
definiera begreppen intresseanknytning och intressekonflikt. Parlamentet anser att de
europeiska institutionerna inte kan anlita ndgra som helst sérskilda rddgivare som &r jiviga
till f61jd av en intressekonflikt samt uppmanar kommissionen klarldgga exakt vilka syften
dess hognivagrupper och expertgrupper har och faststilla riktlinjer for att olika sektorer
inom samhdllet och olika nationaliteter ska finnas foretrddda pa ett vil avvigt sétt och
understryker att ingen expert som &r javig till foljd av en intressekonflikt kan vara medlem
av en expertkommitté. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa sina webbplatser
offentliggora ett sokbart register 6ver medlemmarna i alla grupper, bland dem ocksa
kommittéer som tillsatts inom ramen for kommittéforfarandet, samt éver
foredragningslistorna for deras sammantridden, liksom dver deras handlingar och se till att
det rader insyn nér nya sadana grupper tillsétts.

! Informationen ska uppdateras en géng om aret.
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6.

10.

11.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en sokbar centraliserad databas
med all relevant information om stddmedel som star under delad forvaltning samt
mottagarna av sdidana medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om alla tjinstemén som avgétt
fran tjdnst hos kommissionen, antingen slutgiltigt eller for en tidsbegridnsad sabbatsperiod,
for att ta ny anstillning med anknytning till deras tidigare arbetsomrdde, varvid
rapporteringen ska ske inom tva ér efter vederbérandes avgang och innefatta uppgifter om
eventuella villkor eller forbud som kommissionen antagit med stod av artikel 16

1 tjansteforeskrifterna och sarskild uppmarksamhet inriktas pa deras arbete for lobbyfirmor
sasom radgivare, konsulter och assistenter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla en ingdende forteckning
over alla anstdllda eller experter som arbetar for kommissionen och

1 kommissionsledamdternas kanslier och avlonas av den privata sektorn, de nationella
regeringarna eller frivilligorganisationerna, varvid forteckningen ska innefatta uppgifter
om vem som avlonar dem, deras anstdllningstid och anstéllningsavtal, vilka tjinstegrenar
de arbetar for och vilka drenden de handlagger och har handlagt sedan de tilltritt en tjénst
vid kommissionen, for att man pé det séttet ska fa insikt 1 vilken verksamhet som bedrivs
pé europeisk nivé av utsinda fran nationella myndigheter och andra experter.

Europaparlamentet uppmanar parlamentet att pa sin webbplats offentliggdra en
uttommande och fullstdndig forteckning 6ver alla nuvarande intergrupper, deras
medlemmar, foredragningslistorna for deras sammantridden och deras handlingar.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor ga i titen for utvecklingen genom att anta en
politik for bésta praxis for kraven pa registrering av ledamoternas intressen. Parlamentet
uppmanar sitt presidium att ge 1 uppdrag en utredning av hur det gér till i detta hinseende
1 vart och ett av medlemsldndernas parlament och sedan ldgga fram rekommendationer om
vilka forbattringar 1 Europaparlamentets rutiner som kunde vara pékallade.

Europaparlamentet uppmanar parlamentet att infora ett frageformulér for
ledamoternas anmélningar om ekonomiska intressen med klara ifyllningskriterier, for att
reglerna verkligen ska genomforas med konsekvens och mojligheter till jamforelse.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.11.2007

Slutomrostning: resultat +: 41
- 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Liam Aylward, Pilar Ayuso, Johannes Blokland, Frieda Brepoels,
Dorette Corbey, Chris Davies, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko,
Edite Estrela, Jill Evans, Matthias Groote, Frangoise Grossetéte,
Cristina Gutiérrez-Cortines, Satu Hassi, Marie Anne Isler Béguin,
Caroline Jackson, Dan Jergensen, Eija-Riitta Korhola, Marie-Noélle
Lienemann, Alexandru-lIoan Mortun, Roberto Musacchio, Riitta
Myller, Miroslav Ouzky, Frédérique Ries, Guido Sacconi, Karin
Scheele, Carl Schlyter, Richard Seeber, Bogustaw Sonik, Antonios
Trakatellis, Thomas Ulmer, Anja Weisgerber, Glenis Willmott

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Alfonso Andria, Kathalijne Maria Buitenweg, Bairbre de Brun,
Duarte Freitas, Milan Gal’a, Alojz Peterle, Andres Tarand, Claude
Turmes

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)
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20.12.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretradare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner
(2007/2115(INT))

Foredragande: Diana Wallis

FORSLAG

Utskottet for réttsliga frdgor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att lobbyverksamhet spelar en viktig och legitim roll i den
politiska processen.

Europaparlamentet anser att det &r oerhort viktigt att foretrddare for det civila samhallet
har tilltrdde till EU:s institutioner och i1 synnerhet till Europaparlamentet.

Europaparlamentet pAminner om att det sedan 1996 har haft bestimmelser om lobbyisters
tilltrade till byggnader och registrering av lobbyister 1 ett offentligt register. Parlamentet
anser emellertid att det finns ett grundldggande behov av en mer strukturerad och strikt
ram for den verksamhet som bedrivs av foretrddare for intressegrupper, inte bara for att
uppna en valfungerande, 6ppen och demokratisk union utan dven for att skapa
medvetenhet bland allmédnheten om det arbete som EU utfor for medborgarna och 6vriga
parter. Eftersom lobbyverksamheten utvecklas kontinuerligt anser parlamentet att alla
bestimmelser som rdr denna verksamhet bor vara flexibla och létta att anpassa till
forandringar.

Europaparlamentet anser att bestimmelserna om lobbying vid Europaparlamentet ocksd bor
omfatta lobbyverksamhet som riktar sig till utskottens sekretariat, personal inom de politiska
grupperna och ledaméternas radgivare och assistenter.
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5. Europaparlamentet tvivlar pa att det frivilliga system som kommissionen foreslagit ar
rittvist och effektivt och meddelar att det kommer att géra en Gversyn av hur registret
fungerar ett ar efter att det tagits 1 bruk.

6. Om registreringssystemet blir obligatoriskt anser Europaparlamentet att alla lobbyister bor
behandlas lika och att definitionen av en lobbyist inte bara bor omfatta professionella
lobbyforetag och deras PR-konsulter, utan dven internt anstdllda inom industrin,
paraplyorganisationer pd sektoriell nivd, tankesmedjor, foretradare for icke-statliga
organisationer, statliga och regionala myndigheter samt jurister som agerar som
lobbyister. Parlamentet anser att lobbyverksamhet bor tolkas 1 vid bemérkelse och bland
annat dven omfatta forsok att pdverka beslutsfattandet utan strivan efter att bli invald och
med eller utan direkt ekonomisk vinning. Darfor bor dven frivilliga lobbyister registreras
1 det obligatoriska systemet.

7. Europaparlamentet bedomer att det dr ett gemensamt intresse for institutionerna att géra
lobbyverksamheten mer transparent och anser darfor att de bada institutionernas arbete
inom detta omrade bor samordnas effektivt.

8. Europaparlamentet anser att den verksamhet som bedrivs av lobbyister och
intressegrupper gentemot radets medlemmar nér det géller medbeslutandedrenden bor
dgnas sirskild uppmaérksamhet.

9. Europaparlamentet anser under alla omstédndigheter att parlamentet méaste behalla sin
sjdlvstandighet i forhdllande till andra institutioner nir det géller forbindelserna med
intressegruppernas foretradare, vilket dven géller bestimmelserna om insyn i parlamentets
verksambhet.

10. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att jurister som dgnar sig at lobbyverksamhet
omfattas av detta initiativ och dess registreringsbestimmelser. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststélla ett forfarande som ger jurister och deras klienter det skydd
som foreskrivs enligt deras yrkesetiska regler da de verkligen agerar i egenskap av
jurister, vilket 1 synnerhet inbegriper all verksamhet som utfors av jurister nir de
representerar klienter i ett réttsligt, domstolsliknande, administrativt, disciplinért eller
annat forfarande, till exempel i samband med juridisk radgivning i personaldrenden,
antidumpningsmal eller i1 fraga om konkurrenslagstiftning, ddribland sammanslagningar
och statligt stod samt juridisk rddgivning om hur de politiska processerna och
beslutsfattandet i EU-institutionerna fungerar.

11. Europaparlamentet anser att &ven om det dr nodvéndigt med ndgon form av finansiell
Oppenhet som &r klar och icke-diskriminerande, bor den endast utgdra en del av en storre
helhet. Parlamentet anser att andra fragor, utéver ekonomiskt stod, kan vara lika viktiga
och ér darfor overtygat om att dppenhet och insyn nér det géller lobbyisters och deras
klienters identitet &r den allra viktigaste faktorn. Parlamentet vidhéller emellertid att
medlemsstaternas yrkesetiska regler, som aldgger vissa lobbyistgrupper viss tystnadsplikt
nir det giller deras klienter och uppdragsgivare, maste beaktas i alla lagen.

12. Europaparlamentet anser att man inom ramen for den finansiella 6ppenheten bor beakta
relevanta frdgor som ror foretag och konkurrens och inte vara alltfér normativ. Parlamentet
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anser vidare att det bor rdcka med insyn 1 den totala lobbyverksamheten och férteckningen
over klienter utan att de enskilda avgifterna eller beloppen for de enskilda klienterna anges.

13. Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att foreskriva samma grad av finansiell
Oppenhet for den frivilliga lobbyverksamhet som ofta bedrivs av icke-statliga organisationer,
och kréver att allménheten far mer information om icke-vinstdrivande organisationers
ekonomi och finansieringen av deras lobbykampanjer och material.

14. Europaparlamentet stoder forslaget om att parlamentets foredragande bor sétta ett
’réttsligt fingeravtryck™ pa sin verksamhet som pa ett Oppet sétt aterspeglar
lobbyverksamhetens omfattning samt redogdr for rdd och information de har fatt under sin
tid som foredragande.

15. Europaparlamentet vidhéller att parlamentet maste vara helt oberoende 1 sitt beslut om
vilken hinsyn det ska ta till dsikter fran det civila samhillet.

16. Europaparlamentet tror att reckommendationerna 1 badde detta yttrande och 1 det betinkande
som utarbetats av det ansvariga utskottet kriaver att parlamentet gor en 6versyn och vidtar
atgirder nar det géller dess bestimmelser och uppforandekod samt samarbetet med
kommissionen och rddet. Parlamentet rekommenderar darfor att en arbetsgrupp med
ledamoter tillsdtts inom parlamentet senast forsta kvartalet 2008 1 syfte att inleda ett
samarbete med kommissionen och rddet i denna fréga.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 19.12.2007

Slutomrostning: resultat +: 17
- 0
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Carlo Casini, Titus Corldtean, Bert Doorn, Giuseppe Gargani, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai,
Antonio Masip Hidalgo, Manuel Medina Ortega, Aloyzas Sakalas,
Francesco Enrico Speroni, Diana Wallis, Tadeusz Zwietka

Slutomrostning: nidrvarande
suppleant(er)

Sharon Bowles, Vicente Miguel Garcés Ramon, Eva Lichtenberger,
Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Michel Rocard

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)
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8.1.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretriddare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner
(2007/2115(INT))

Foredragande: Seren Bo Sendergaard

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erkdnner den stora betydelse och det avsevirda inflytande som
lobbyverksamhet och expertkunskaper hos lobbyister och enskilda organisationer har
1 friga om EU:s beslutsfattande, och ddrmed behovet av reglering.

2. Europaparlamentet anser att endast ett gemensamt obligatoriskt register for alla
EU-institutioner med former av finansiell 6ppenhet for alla lobbygrupper och lobbyister,
med respekt for principerna om dppenhet och privatsfar, kommer att kunna bli ett effektivt
verktyg for att ringa in och bedoma styrkan i de viktigaste drivkrafterna bakom en viss
lobbyverksamhet. Detta register maste sammanlédnkas med en etisk uppférandekod som dr
gemensam for alla EU institutioner.

3. Europaparlamentet anser att man skulle kunna ta ett forsta steg 1 riktning mot ett
gemensamt register for alla EU-institutioner genom att parlamentet gjorde det
obligatoriskt for lobbyister att finnas registrerade 1 bade Europaparlamentets och
kommissionens register for att kunna f tilltrdde till parlamentet. P4 motsvarande sétt
uppmanar parlamentet kommissionen att kréva registrering hos béda institutioner som
villkor for tilltrdde till kommissionen.

4. Det inkomstbaserade angreppssétt som kommissionen valt utgdr obligatoriska
minimiregler. Europaparlamentet anser att lobbyisterna utdver detta bor vara skyldiga att
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redovisa utgifter for lobbyverksamhet, bland annat genom att utgifter f6r lobbyverksamhet
som bedrivs gentemot ledamdter av Europaparlamentet ska redovisas pd samma sitt som
ledaméterna dr skyldiga att 1amna uppgifter 1 sina ekonomiska forklaringar.

5. Europaparlamentet uppmanar sitt presidium eller kvestorerna att undersoka hur otillatet
tilltrade till de nivaer dar ledamoternas kontor befinner sig 1 parlamentets byggnader
skulle kunna begrinsas. Allménhetens tilltrade till utskottens sammantradeslokaler kan
dock begrédnsas endast 1 undantagsfall.

6. Europaparlamentet kraver en offentlig, sokbar och nedladdningsbar Internetdatabas med
alla relevanta uppgifter och korshénvisningar till andra eventuella databaser vid
EU-institutionerna, fram till dess att en gemensam databas finns pa plats.

7. Europaparlamentet efterlyser en 6vervakningsmekanism (till exempel en kommitté med
parlamentsledamdter som inte innehar négra andra betydelsefulla poster inom
parlamentet) sa att informationen i registret granskas och det garanteras att den ar korrekt,
samt anser att det dr viktigt att tillrackliga resurser (personal och pengar) beviljas for detta
andamaél.

8. Europaparlamentet anser att pafoljder bor tillimpas i1 frdga om lobbyister som avsiktligt
lamnat otillfredsstéllande eller felaktig information. Inom ramen for ett system med
obligatorisk registrering kan det fungera som proportionerlig och tillrackligt avskriackande
pafoljd att tillfalligt upphiva registreringen eller, 1 allvarligare fall, helt radera den.

9. Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att pa sin webbsida offentliggdra en
forteckning over alla befintliga tvarpolitiska grupper (inbegripet ledaméter, dagordningar
och handlingar), samt information om vilka lobbyister och enskilda organisationer som
stoder dem och specifikationer av vilken typ av stod de tar emot, sarskilt nir det géller
ménskliga, materiella eller ekonomiska resurser.

10. Europaparlamentet uppmanar sitt presidium att se dver reglerna for lobbyverksamhet
senast tre ar efter deras ikrafttrddande for att utvirdera om det dndrade systemet leder till
den nddvandiga insynen 1 lobbyverksamheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att
basera framtida initiativ som ror lobbyverksamhet i EU pé fordragens rittsliga grund
i fraga om Gppenhet och insyn.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.12.2008

Slutomrostning: resultat +: 52
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Alexander Alvaro, Roberta Angelilli, Alfredo Antoniozzi, Mihael
Brejc, Kathalijne Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giuseppe
Castiglione, Giusto Catania, Carlos Coelho, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Barbara
Diihrkop Diihrkop, Claudio Fava, Armando Franga, Urszula Gacek,
Kinga Gal, Patrick Gaubert, Roland Gewalt, Lilli Gruber, Jeanine
Hennis-Plasschaert, Livia Jaroka, Ewa Klamt, Stavros Lambrinidis,
Esther De Lange, Henrik Lax, Sarah Ludford, Claude Moraes, Javier
Moreno Sanchez, Rares-Lucian Niculescu, Bogustaw Rogalski,
Martine Roure, Luciana Sbarbati, Inger Segelstrom, Csaba Sogor,
Seren Bo Sendergaard, Vladimir Urutchev, Ioannis Varvitsiotis,
Manfred Weber, Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er)

Edit Bauer, Simon Busuttil, Genowefa Grabowska, Ignasi Guardans
Cambo, Sophia in 't Veld, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert,
Jorg Leichtfried, Antonio Masip Hidalgo, Bill Newton Dunn, Rainer
Wieland

Slutomroéstning: nirvarande Manuel Medina Ortega
suppleant(er) (art. 178.2)
RR\716883SV.doc 33/34 PE396.734v04-00

SV



SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 1.4.2008

Slutomrostning: resultat +: 18
— 1
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Enrique Baron Crespo, Bastiaan Belder, Richard Corbett, Jean-Luc
Dehaene, Andrew Duff, Ingo Friedrich, Anneli Jaitteenmaki, Jo
Leinen, ffiigo Méndez de Vigo, Rihards Piks, Riccardo Ventre,
Johannes Voggenhuber, Dushana Zdravkova

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter

Graham Booth, Costas Botopoulos, Carlos Carnero Gonzalez, Monica
Frassoni, Gérard Onesta, Georgios Papastamkos, Reinhard Rack,
Kathy Sinnott, Mauro Zani

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Willi Piecyk, Seren Bo Sendergaard
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