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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan poliisiakatemian talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2006
(C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2006!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan poliisiakatemian
tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2006 sekd akatemian vastaukset?,

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2008 antaman suosituksen (5843/2008 —
C6-0084/2008),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/20023 ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) perustamisesta ja padtoksen
2000/820/YOS kumoamisesta 20. syyskuuta 2005 tehdyn neuvoston péddtdksen
2005/681/YOS* ja erityisesti sen 16 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 23. joulukuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002° ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0121/2008),

1. myontdd Euroopan poliisiakatemian johtajalle vastuuvapauden viraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2006;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa péadtdslauselmassa;

3. kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdksen ja siithen erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan poliisiakatemian johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessi (L-sarja).

T'EUVL C 261, 31.10.2007, s. 52.

2EUVL C 309, 19.12.2007, s. 105.

3EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1525/2007
(EUVL L 343, 27.12.2007, 5. 9).

4EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

SEYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan poliisiakatemian tilien piAattimisesti varainhoitovuodelta 2006
(C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian lopullisen tilinpadtoksen varainhoitovuodelta
2006!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan poliisiakatemian
tilinpaétoksestd varainhoitovuodelta 2006 seké akatemian vastaukset?,

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2008 antaman suosituksen (5843/2008 —
C6-0084/2008),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/20023 ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) perustamisesta ja padtoksen
2000/820/YOS kumoamisesta 20. syyskuuta 2005 tehdyn neuvoston paédtdksen
2005/681/YOS* ja erityisesti sen 16 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 23. joulukuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002° ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seki kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0121/2008),

1. panee merkille, ettd Euroopan poliisiakatemian tilinpdétdstiedot ovat
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen liitteen4;

2. hyviksyy Euroopan poliisiakatemian tilien pédéttdmisen varainhoitovuodelta 2006;

3. kehottaa puhemiestd vilittdmééin tdimén paatdksen Euroopan poliisiakatemian johtajalle,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

T'EUVL C 261, 31.10.2007, s. 52.

2EUVL C 309, 19.12.2007, s. 105.

3EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1525/2007
(EUVL L 343, 27.12.2007, 5. 9).

4EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

SEYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piAitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan poliisiakatemian talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2006

(C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2006!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan poliisiakatemian
tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2006 sekd akatemian vastaukset?,

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2008 antaman suosituksen (5843/2008 —
C6-0084/2008),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/20023 ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) perustamisesta ja padtoksen
2000/820/YOS kumoamisesta 20. syyskuuta 2005 tehdyn neuvoston pdatdksen
2005/681/YOS* ja erityisesti sen 16 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 23. joulukuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002° ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0000/2008),

A. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on saanut riittdvian varmuuden siité, ettd
varainhoitovuoden 2006 tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet ovat yhta
varaumaa lukuun ottamatta lailliset ja asianmukaiset,

T'EUVL C 261, 31.10.2007, s. 52.

2EUVL C 309, 19.12.2007, s. 105.

3EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1525/2007
(EUVL L 343, 27.12.2007, 5. 9).

4EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

SEYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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B. ottaa huomioon, ettd vuosi 2006 oli ensimmaéinen varainhoitovuosi, jolloin Euroopan

poliisiakatemia oli vastuussa oman talousarvionsa hallinnoinnista EU:n virastona,

Yleiset huomautukset, jotka koskevat EU:n virastoihin liittyvii yleisluonteisia kysymyksid
Jja ovat niiin merkityksellisiii myos kunkin viraston vastuuvapausmenettelyn kannalta

1.

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien 24 viraston ja muun hajautetun
erillisviraston talousarvioiden kokonaismadrd vuonna 2006 oli 1 080,5 miljoonaa euroa
(suurin oli Euroopan jélleenrakennusviraston talousarvio, 271 miljoonaa euroa, ja pienin
Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) talousarvio, viisi miljoonaa euroa);

huomauttaa, ettd tilintarkastuksen ja nyt vastuuvapausmenettelyn kohteena olevien EU:n
virastojen joukkoon kuuluu perinteisten sidéntelyvirastojen lisédksi myds
toimeenpanovirastoja, jotka on perustettu toteuttamaan tiettyja ohjelmia, ja ettd menettely
ulotetaan ldhitulevaisuudessa koskemaan myds julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutena perustettuja yhteisyrityksid (yhteiset teknologia-aloitteet);

panee parlamentin osalta merkille, ettd vastuuvapausmenettelyn piiriin kuuluvien
virastojen lukumaiird on kehittynyt seuraavasti: varainhoitovuonna 2000: 8; 2001: 10;
2002: 11; 2003: 14; 2004: 14; 2005: 16; 2006: 20 sdédntelyvirastoa ja

2 toimeenpanovirastoa (joihin ei ole laskettu mukaan kahta virastoa, joiden tilit Euroopan
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa mutta jotka kuuluvat sisdisen vastuuvapausmenettelyn
piiriin);

toteaa ndin ollen, ettd tarkastus- ja vastuuvapausmenettelystd on tullut raskas ja kohtuuton
suhteessa virastojen ja hajautettujen erillisvirastojen talousarvioiden suhteelliseen
osuuteen; kehottaa asiasta vastaavaa valiokuntaa tarkastelemaan vastuuvapausmenettelyi
laajasti uudelleen virastojen ja hajautettujen erillisvirastojen suhteen yksinkertaisemman
ja rationaalisemman ldhestymistavan laatimiseksi ottaen huomioon, ettd virastojen maéra
kasvaa jatkuvasti ja ettd niistd jokainen tarvitsee tulevina vuosina erillisen vastuuvapautta
koskevan mietinnon;

Periaatteelliset huomautukset

5.

vaatii komissiota tarjoamaan ennen uuden viraston perustamista tai olemassa olevan
viraston uudistamista selkeét selvitykset seuraavista tekijoisté: viraston tyyppi, viraston
tavoitteet, sisdinen hallintorakenne, tuotteet, palvelut, keskeiset menettelyt, kohderyhma,
viraston asiakkaat ja sidosryhmaét, muodolliset suhteet ulkopuolisiin toimijoihin,
talousarviovastuu, varainhoidon suunnittelu sekd henkildsto ja henkildstopolitiikka;

esittdd, ettd kunkin viraston on noudatettava vuosittaista tulossopimusta, jonka
asianomainen virasto ja asiasta vastaava padosasto ovat laatineet ja jonka olisi siséllettdva
tulevan vuoden péétavoitteet, rahoituskehys seki selkedt indikaattorit suorituksen
mittaamiseksi;

vaatii, ettd tilintarkastustuomioistuin tai muu riippumaton tilintarkastaja tarkastaa
virastojen toiminnan sddnnollisesti (ja tapauskohtaisesti); katsoo, etté tarkastusta ei pitéisi
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10.

11.

12.

13.

kayttoon vaan tarkastuksen olisi katettava myos hallinnon vaikuttavuus ja tehokkuus ja
sithen olisi liitettdva kunkin viraston varainhoidon luokitus;

katsoo, ettd tekniset vihennykset olisi tehtdvéd avoimina olevien virkojen perusteella, jos
virasto yliarvioi jatkuvasti omat budjettitarpeensa; katsoo tdmén johtavan pitkalld
aikavélilld sithen, ettd virastoilla on vihemman kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja,
mika samalla merkitsee hallintokustannusten vihenemista;

pitdd vakavana ongelmana, ettd useita virastoja arvostellaan julkisia hankintoja koskevien
méaérdysten, varainhoitoasetuksen ja henkilostosddntdjen noudattamatta jéttdmisestd;
katsoo tdmén johtuvan 1dhinna siité, ettd useimmat sadnnokset ja varainhoitoasetus on
ratéloity isommille toimielimille ja ettd useimmilla pienilld virastoilla ei ole riittdviad
resursseja ndiden sddntelyvaatimusten toteuttamista varten; pyytdd sen vuoksi komissiota
pyrkiméén nopeaan ratkaisuun, jolla tehokkuutta parannetaan ryhmittdmailla yhteen eri
virastojen hallinnolliset toiminnot riittdvien resurssien saavuttamiseksi (virastojen
toimintaa sddntelevit perusasetukset ja niiden talousarvion riippumattomuus huomioon
ottaen) tai laatimalla kiireellisesti virastoja koskevat erityiset sddnnot (erityisesti virastojen
taytdntoonpanosidénnot), joiden avulla ne voivat noudattaa madrayksid tdysimaérdisesti;

vaatii, ettd laatiessaan alustavaa talousarvioesitystd komission on otettava huomioon
kunkin viraston tulokset talousarvion toteuttamisessa aikaisempina vuosina, erityisesti
vuonna n-1, ja tarkistettava asianomaisen viraston pyytdmid madrarahoja sen mukaisesti;
pyytid asiasta vastaavaa valiokuntaansa ottamaan kyseisen tarkistuksen huomioon, ja jos
komissio ei tarkista madrdrahoja, tarkistamaan itse kyseisid madrarahoja todenmukaiselle
tasolle, joka vastaa asianomaisen viraston hyddyntdmiskykya ja
tdytantoonpanovalmiuksia;

muistuttaa kehottaneensa varainhoitovuotta 2005 koskeneen vastuuvapauspaitoksensa
yhteydessd komissiota esittiméén viiden vuoden vilein selvityksen kunkin toiminnassa
olevan erillisviraston tuottamasta lisdarvosta; kehottaa kaikkia asianomaisia toimielimia
toteuttamaan tarvittavat toimet, jos jonkin erillisviraston ei todeta tuottavan lisdarvoa, ja
muuttamaan kyseisen erillisviraston tehtévii tai lakkauttamaan viraston; panee merkille,
ettd vuonna 2007 komissio ei toteuttanut yhtidkadn arviointia; vaatii, ettd komission olisi
esitettdva vahintdén viisi tdllaista arviointia ennen varainhoitovuotta 2007 koskevan
vastuuvapauden mydntdmistd vanhimmista virastoista alkaen;

katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen suositukset olisi pantava tdytintdon valittomasti
ja ettd virastoille olisi maksettava tukia suhteessa niiden todellisiin kédteisvarojen
tarpeisiin; katsoo lisdksi, ettd yleiseen varainhoitoasetukseen tehtavit tarkistukset olisi
sisdllytettdva virastojen varainhoidon puiteasetukseen ja kunkin viraston erityiseen
varainhoitoasetukseen;

ilmaisee huolensa siiti, ettd merkittdva osa henkildstosti on viliaikaisessa tydsuhteessa
tavalla, joka saattaa vaikuttaa heiddn tyonsé laatuun; pyytdé sen vuoksi komissiota
valvomaan paremmin henkilostdséddntdjen soveltamista virastoissa;
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Raportointitietojen esittdminen

14.

15.

16.

17.

18.

toteaa, ettd virastojen kesken ei ole olemassa vakioldhestymistapaa siihen, kuinka virastot
esittelevit toimintansa kyseisen varainhoitovuoden ajalta seka tilinsi ja kertomukset
talousarvio- ja varainhallinnosta, eiké siihen, olisiko viraston johtajan laadittava
tarkastuslausuma; panee merkille, ettd kaikki virastot eivit ole erottaneet selvésti
toisistaan a) viraston tyon esittelyd kansalaisille ja b) teknisté raportointia talousarvio- ja
varainhallinnosta;

toteaa, ettd vaikka komission ohjeissa toimintakertomusten laatimisesta ei nimenomaisesti
vaadita virastoja laatimaan tarkastuslausumaa, monet johtajat ovat kuitenkin tehneet niin
vuoden 2006 osalta, ja yhdessd tapauksessa lausuma sisiltii tirkedn varauman;

palauttaa mieliin 12. huhtikuuta 2005 antamansa péaétoslauselman' 41 kohdan, jossa se
pyysi virastojen johtajia liittdimédan vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka
esitetddn yhdessa taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, joka on samanlainen kuin komission pééjohtajien
allekirjoittamat lausumat;

kehottaa komissiota muuttamaan ohjeitaan virastoille vastaavasti;
esittdd lisdksi, ettd komissio tekisi yhteistyotd virastojen kanssa ja pyrkisi laatimaan

yhtendisen, kaikkiin virastoihin ja hajautettuihin erillisvirastoihin sovellettavan mallin,
jossa erotetaan selvésti toisistaan

suurelle yleisolle tarkoitettu vuosikertomus elimen toimista, tydsté ja saavutuksista;
— tilinpdéatds ja selvitys talousarvion toteuttamisesta;

— komission pddjohtajien toimintakertomusten kaltainen toimintakertomus;

— viraston johtajan allekirjoittama tarkastuslausuma sekd mahdolliset varaumat tai

huomiot, joihin johtaja pitdd tarpeellisena kiinnittdd vastuuvapauden myontavéin
viranomaisen huomiota;

Tilintarkastustuomioistuimen yleiset havainnot

19.

20.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon (vuosikertomuksen 10.29 kohta?),
ettd komission yhteison talousarviosta suorittamien avustusten kohdentaminen ei
pohjaudu riittdvén perusteltuihin arvioihin virastojen kiteisvarojen tarpeesta ja etti timén
vuoksi, ja seuraavaan varainhoitovuoteen siirrettyjen mairarahojen méairésté johtuen,
virastoilla on hallussaan huomattavan paljon kéteisvaroja; panee merkille myds
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, ettd virastoille olisi suoritettava avustuksia
suhteessa niiden todellisiin kiteisvarojen tarpeisiin;

panee merkille, ettd neljdtoista virastoa ei ollut vield vuoden 2006 loppuun mennessa
ottanut kayttoon ABAC-kirjanpitojdrjestelmai (vuosikertomuksen 10.31 kohdan alaviite);

! Kaikki virastoja koskevat paétoslauselmat julkaistiin virallisessa lehdessda EUVL L 196, 27.7.2005.
2EUVL C 273, 15.11.2007, s. 1.
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21.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen (vuosikertomuksen

1.25 kohta), ettd jotkut virastot kirjaavat kdyttdmattd jaéineisiin lomapdiviin liittyvan
menojadmén; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt varauksin
tarkastuslausuman kolmen viraston tapauksessa (Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittdmiskeskus (CEDEFOP), Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) ja Euroopan
rautatievirasto) varainhoitovuoden 2006 osalta (vuonna 2005: CEDEFOP, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen, Euroopan jélleenrakennusvirasto);

Sisdinen tarkastus

22.

23.

24.

25.

26.

27.

palauttaa mieliin, ettd varainhoitoasetuksen 185 artiklan 3 kohdan mukaan komission
sisdinen tarkastaja on myos yhteison talousarviosta avustusta saavien sddntelyvirastojen
sisdinen tarkastaja; huomauttaa, ettd sisdinen tarkastaja antaa kertomukset kunkin viraston
johtokunnalle ja johtajalle;

kiinnittdd huomiota sisdisen tarkastuksen vuosikertomukseen vuodelta 2006 sisdltyvain
varaumaan, joka kuuluu seuraavasti:

"Komission sisdinen tarkastaja ei henkilostoresurssien puutteen takia pysty tdyttimain
asianmukaisesti varainhoitoasetuksen 185 artiklassa sdddettyd velvollisuuttaan yhteison
elinten sisdisend tarkastajana.";

panee kuitenkin merkille sisdisen tarkastajan vuoden 2006 toimintakertomukseen
sisdltyvin huomautuksen, jonka mukaan vuodesta 2007 ldhtien komission sisdisen
tarkastuksen osastolle myonnettyjen lisdhenkildstoresurssien myoté kaikissa toiminnassa
olevissa sddntelyvirastoissa tehddin sisdinen tarkastus vuosittain;

panee merkille, ettd niiden sdéintely- ja toimeenpanovirastojen ja yhteisyritysten
lukumairi, jotka sisdisen tarkastuksen on tarkastettava varainhoitoasetuksen 185 artiklan
mukaisesti, kasvaa jatkuvasti; kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentin asiasta
vastaavalle valiokunnalle, onko sisdiselld tarkastuksella kdytettdvissdén riittavasti
henkildstoresursseja suorittamaan vuotuisen tarkastuksen kaikille ndille elimille tulevina
vuosina;

huomauttaa, etti asetuksen (EY) N:o 2343/2002 72 artiklan 5 kohdan mukaisesti kunkin
viraston on toimitettava vuosittain vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle ja
komissiolle johtajan laatima kertomus, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemien
tarkastusten madrdsté ja tyypistd, annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta
toteutetuista jatkotoimista; pyytdd virastoja ilmoittamaan, ovatko ne tehneet timaén, ja jos
ovat, miten ne ovat hoitaneet tehtdvén;

panee merkille, mité tulee etenkin pienten virastojen valmiuteen toteuttaa sisdisia
tarkastuksia, sisdisen tarkastajan Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle
14. syyskuuta 2006 tekemin ehdotuksen, jonka mukaan olisi sallittava, ettd pienet virastot
toteuttavat sisdisen tarkastuksen ostopalveluna yksityiselti sektorilta;
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Virastojen arviointi

28. palauttaa mieliin parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman!, josta sovittiin
neuvottelumenettelyssd ennen 13. heindkuuta 2007 pidettyd ECOFIN-neuvoston kokousta
ja jossa pyydettiin toimittamaan 1) luettelo virastoista, joiden tilit komissio aikoo tarkastaa
ja ii) luettelo virastoista, joiden tilit on jo tarkastettu, seké yhteenveto tirkeimmista
havainnoista;

Kurinpitomenettelyt

29. toteaa, ettd kokonsa vuoksi yksittéisille virastoille on vaikeaa perustaa tilapiisia
kurinpitolautakuntia, jotka koostuvat sopivaa uravaihetta edustavista henkiloston
jésenistd, ja ettd komission tutkinta- ja kurinpitoelimelld (IDOC) ei ole toimivaltaa
virastojen suhteen; kehottaa virastoja harkitsemaan virastojen yhteisen
kurinpitolautakunnan perustamista;

Luonnos toimielinten viliseksi sopimukseksi

30. palauttaa mieliin komission luonnoksen toimielinten véliseksi sopimukseksi Euroopan
unionin sddntelyvirastojen toimintakehyksestd (KOM(2005)0059), jonka tarkoituksena
oli vahvistaa Euroopan unionin sééntelyvirastojen perustamista, rakennetta, toimintaa,
arviointia ja valvontaa koskeva horisontaalinen kehys; pitda luonnosta asianmukaisena
aloitteena pyrittidessd jirkeistimdin virastojen perustamista ja toimintaa; panee merkille
komission hallintosaavutuksista vuonna 2006 laaditussa yhteenvedossa esitetyn
toteamuksen (KOM(2007)0274, 3.1 luku), ettd vaikka neuvottelut keskeytyivit
ehdotuksen julkaisemisen jélkeen, vuoden 2006 lopulla asiasta kdynnistettiin uudelleen
keskustelu neuvostossa; pitdd valitettavana, ettd hyviksymisen suhteen ei ole pystytty
edistymiin enempéi;

31. panee tdstd syystd tyytyvidisend merkille komission lupauksen, ettd se esittdad tiedonannon
sadntelyvirastojen tulevaisuudesta vuoden 2008 aikana;

Omarahoitteiset virastot

32. palauttaa mieliin, ettd kahdessa omarahoitteisessa virastossa hallintoneuvosto myontia
vastuuvapauden viraston johtajalle; panee merkille kummankin viraston merkittavat
yhteenlasketut ylijidmaét, jotka ovat kertyneet maksuista saatavista tuloista ja siirtyneet
edellisiltd vuosilta:

sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston kéteisvarat ja muut rahavarat:
281 miljoonaa euroa;

yhteison kasvilajikeviraston kéteisvarat ja muut rahavarat: 18 miljoonaa euroa?;

I Neuvoston asiakirja DS 605/1/07 Rev1.
2 Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.
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Erityiset huomautukset

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin liitti poliisiakatemiaa koskevassa
kertomuksessaan tarkastuslausumaansa tilien luotettavuudesta seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta huomautuksen, jonka mukaan
hankintajérjestelma ei ollut varainhoitoasetuksen sddnndsten mukainen, saatavilla e1 ollut
todentavaa aineistoa, jonka avulla perusteltaisiin, miksi tietyt tavarat oli tarpeen ostaa, ja
selitettdisiin, miksi kdytettiin juuri tiettyd tavarantoimittajaa, ja tilanne oli sama
henkildston muuttokustannusten kohdalla, joihin ei sovellettu vakioituja tavara- ja
palveluhankintamenettelyji;

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, ettd akatemia ei vuonna 2006
ottanut kayttoon sellaisia jarjestelmid ja menettelyjé, joiden avulla se olisi voinut laatia
erityisvirastoihin sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisen tilinpaétoksen;

kehottaa akatemiaa hyvdksymaiin varainhoitoasetuksensa mukaisesti yksityiskohtaiset
soveltamissddnnot ja sddnnot, joiden avulla varmistetaan akatemian hankintamenettelyjen
avoimuus;

korostaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, ettd maksusitoumusméérarahojen
kayttoonotto parantaisi akatemian talousarvion toteuttamisen valvontaa ja sen avulla
varmistettaisiin, ettd varainhoitovuoden pédttyessd kayttdmétti olevat madrarahat
voitaisiin siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle varainhoitoasetuksessa tarkasti
maédriteltyjen ehtojen mukaisesti;

ilmaisee huolensa tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan kursseista ja
koulutusseminaareista (1 296 636 euroa vuonna 2006) ei laadittu eikd hyvéksytetty
virallisia menoarvioita ennen koulutuksen jérjestimisté, joten talousarviomairirahoja ei
kéytetty moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti;

muistuttaa, ettd akatemia perustettiin vuonna 2001 mutta se aloitti toimintansa EU:n
virastona vuonna 20006;

panee merkille akatemian tilinpddtoksen liitteend olevat huomautukset, joiden mukaan

e tiettyjd akatemian varainhoitoasetuksen vaatimuksia ei ole ollut mahdollista noudattaa,
koska jdrjestelmid ollaan parhaillaan ottamassa kayttoon,

e akatemian ensimmadisend vuonna EU:n virastona sen rekrytoinneissa esiintyi
viivastyksid, joiden vuoksi 2,1 miljoonan euron méérarahoista jai kdyttdmatta
600 000 euroa (30 prosenttia);

panee akatemian vuosikertomuksesta merkille, ettd akatemialla on yha erditd
hallitustenvilisen elimen piirteitd (esimerkiksi hallintoneuvoston kiertiva
puheenjohtajuus), vaikka se onkin nyt EU:n virasto:

pyytdd akatemiaa varmistamaan viipymatta, kuitenkin viimeistdan kesdkuuhun 2008
mennessi, ettd sen taloushallinnossa noudatetaan tdysiméaardisesti varainhoitoasetuksen
saannoksid;

kehottaa komissiota valvomaan tiiviisti akatemian talousarvion tiytdnto6npanoa.
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28.2.2008

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan poliisiakatemian talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2006
(C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Valmistelija: Barbara Diithrkop Diihrkop

EHDOTUKSET
Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttiméiin seuraavat ehdotukset

paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset Euroopan
poliisiakatemian taloushallinnosta;

2. tihdentid, ettd Euroopan poliisiakatemian on pitdydyttdva tiukasti varainhoitoasetuksen
ja yhteison julkisia hankintoja koskevan lainsddaddnnon sddnnoksissd;

3. vaatii Euroopan poliisiakatemiaa parantamaan varainhoitoaan;

4. kehottaa komissiota valvomaan tiiviisti Euroopan poliisiakatemian talousarvion
taytantoonpanoa.
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