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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie handlu surowcami i produktami podstawowymi
(2008/2051(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje: z dnia 3 wrzesnia 2002 r. w sprawie handlu i rozwoju na rzecz
wyeliminowania ubdstwa!, z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie glodu na $wiecie oraz
eliminacji barier w handlu z krajami najubozszymi?, z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
kryzysu na mi¢gdzynarodowym rynku kawy?, z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie handlu i
ubostwa: projektowanie polityki handlowej z mysla o maksymalizacji przyczyniania si¢
handlu do walki z ubdstwem?, z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie makroekonomicznych
skutkoéw wzrostu cen energii’, z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach
globalizacji - zewnetrzne aspekty konkurencji®, z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie pomocy
UE na rzecz handlu’ oraz z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie handlu i zmian
klimatycznych®,

— uwzgledniajac Deklaracje Milenijng z dnia 8 wrzes$nia 2000 r., okreslajaca Milenijne Cele
Rozwoju jako ustanowione wspdlnie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa kryteria
eliminacji ubostwa, a takze uwzgledniajac ich przeglad i aktualizacj¢ przyjete na
$wiatowym szczycie ONZ, ktory odbyt si¢ w dniach 14-16 wrze$nia 2005 r. ,

— uwzgledniajac sprawozdania trzech grup roboczych Migdzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC), zatytutowane ,,Zmiany klimatu 2007 r.: Podstawy fizyczne”,
»Zmiany klimatu 2007 r.: Wptyw, adaptacja i podatno$¢” oraz ,,Zmiany klimatu 2007 r.:
Lagodzenie zmian klimatycznych”, opublikowane w 2007 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pod tytutem
,JLancuchy Towaréw Rolnych, Zaleznos$¢ i Ubdstwo — wniosek dotyczacy planu dziatania
UE” (COM(2004)0089),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionow zatytutowany,,Globalny
wymiar Europy: Konkurowanie na §wiatowym rynku — Wktad w strategi¢ wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia UE” (COM(2006) 0567) oraz ,,Globalny wymiar Europy:
Wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego dostepu do rynku dla europejskich
eksporterow (COM(2007)0183),

— —uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego zatytulowany
»Konkurencyjno$¢ przemystu metalurgicznego — wktad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu

I Dz.U. C272 E z13.11.2003, str. 277.
2Dz.U. C 39 E z 13.2.2004, str. 79.
3Dz.U. C 64 E z 12.3.2004, str. 607.
4Dz.U. 298 E z 8.12.2006, str. 261.
>Dz.U. 287 E 229.11.2007, str. 548.

¢ Teksty przyjete, P6_TA (2007)0196.
7 Teksty przyjete, P6_ TA (2007)0203.
8 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0576.
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gospodarczego 1 zatrudnienia” (COM(2008)0108),

uwzgledniajac deklaracje pekinska i platforme dziatania przyjete w dniu 15 wrze$nia
1995 r. w ramach IV Swiatowej Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Kobiet,

uwzgledniajac raport Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) ,,Livestock's Long Shadow”, opublikowany w 2006 r.,

uwzgledniajgc dokonania Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz zblizajacg si¢ XII migdzynarodowa konferencje
UNCTAD, ktéra ma si¢ odby¢ w dniach 20-25 kwietnia 2008 w Akrze, w Ghanie,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczo-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pod tytutem ,,Strategia
tematyczna w sprawie zrOwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych”,
opublikowany w dniu 21 grudnia 2005 r. (COM(2005)0670),

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu G8 w sprawie ,,rozwoju oraz odpowiedzialnosci w
Swiatowej gospodarce” podpisana w Heiligendamm w dniu 7 czerwca 2007 r.,

a w szczeg6lnosci rozdziat: ,,Odpowiedzialnos¢ za surowce: przejrzystosc 1 trwaty
wzrost”, zgodnie z ktérym ,,wolne, przejrzyste i otwarte rynki stanowig fundament
Swiatowego wzrostu gospodarczego, stabilnos$ci oraz trwatego rozwoju”,

uwzgledniajac czwarte sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci,
energii i Srodowiska z dnia 11 czerwca 2007 r., popierajace rozwdj polityki w dziedzinie
surowcow oparty na dobrze funkcjonujacym, wolnym i sprawiedliwym $wiatowym rynku
surowcow wykorzystujacym polityke handlowa, w szczegdlnosci miedzynarodowe
wielostronne i dwustronne porozumienia, w celu zapewnienia, ze UE i kraje trzecie
wspiera¢ bedg otwarte i sprawnie dziatajace rynki,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A6-0134/2008),

majac na uwadze, ze za surowce i produkty podstawowe nalezy uwazaé produkty rolno-
spozywcze, podstawowe produkty rolne, metale, mineraty i produkty energetyczne, ktore
stuza jako elementy w przemystowych procesach produkcyjnych, czy to produkty
przetworzone, nieprzetworzone badz pochodzace z recyklingu, takie jak ztom,

. majac na uwadze, ze gospodarka UE zalezy w znacznym stopniu od importu surowcow z

krajow trzecich, a dostep do surowcow odgrywa kluczowg role dla konkurencyjnosci UE,

. majac na uwadze, ze niedawna zwyzka cen surowcéw doprowadzita do braku wzrostu

gospodarczego w Unii Europejskiej i zagraza konkurencyjnosci UE,

. majac na uwadze przewidywany na przyszto$¢ dalszy wzrost ogélnoswiatowego popytu

na surowce; majac na uwadze, ze wzrost ten spowodowany bedzie wzrostem
gospodarczym gospodarek wschodzacych,
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E. majac na uwadze, ze w przesztosci krotkookresowe wahania cen surowcow 1 produktow
podstawowych wykazaty wysoka niestabilnos$¢ i zaostrzyly si¢ nawet z uptywem czasu,
przejawiajac si¢ wystepowaniem faz nadprodukcji, po ktorej nastepujg okresy niedoboru,
lecz przewiduje si¢, ze w przysztosci ceny utrzymajg si¢ na wyzszym poziomie,

F. majac na uwadze, ze niedawny wzrost cen na rynkach mi¢dzynarodowych nie powinien
przystania¢ faktu, ze ceny surowcow i1 produktow podstawowych w poréwnaniu z cenami
towarow wytworzonych charakteryzuje dlugotrwata tendencja spadkowa,

G. majac na uwadze, ze te podwyzki cen - zwtaszcza, gdy wprowadzane sg w celach
przemystowych przez gospodarki wschodzace - postawity przemyst wytwoérczy UE
w obliczu wyzwan w zakresie konkurencyjnosci i spowodowaty pojawienie si¢ bardziej
dhlugoterminowych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw surowcow,

H. majac na uwadze, ze 95 z 141 krajow rozwijajacych sie uzyskuje 50% swoich
przychodéw z wywozu z eksportu produktéw podstawowych,

I.  majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najwickszym konkurentem w
migdzynarodowym handlu surowcami i produktami podstawowymi, takze jako importer
netto surowcow,

J.  majac na uwadze, ze w zwiazku z wlasciwosciami europejskiej bazy przemystowej,
konkurencyjnos$¢ przemystowa UE, a takze jej rozwoj gospodarczy sa w wysokim
stopniu uzaleznione od importu surowcow,

K. majac na uwadze liczne przyktady strategii 1 Srodkoéw wprowadzanych przez kraje
trzecie, jak rowniez tendencj¢ do tworzenia przeszkod dla swobodnego i1 sprawiedliwego
dostepu do surowcoé6w na rynkach wschodzacych, co skutkuje ograniczeniem dostgpu
przemystu unijnego do surowcow i produktéw podstawowych,

L. majac na uwadze, ze rozwoj badan i innowacyjnosci odgrywa wazna role w sprzyjaniu
trwalym dostawom surowcow,

M. majac na uwadze, ze systemy STABEX, SYSMIN i FLEX s3 odzwierciedleniem
wczesniejszych 1 aktualnych wysitkow Unii Europejskiej na rzecz wspierania krajow
rozwijajacych sig, ktore doswiadczajg niestabilnosci cen i dochodow,

N. majac na uwadze, ze niedawny wzrost cen surowcoéw 1 produktéw podstawowych na
rynkach mi¢dzynarodowych jest zwigzany ze znacznym wzrostem popytu we
wschodzacych gospodarkach, jak Chiny, Indie, Brazylia, ze zmianami pogody, pewnymi
praktykami wprowadzania ograniczen przez niektore kraje bedace eksporterami oraz z
dynamicznym rozwojem agropaliw oraz produkcji zwierzgcej, jak rowniez ze
spekulacjami gieldowymi,

O. majac na uwadze, ze kobiety stanowig znaczng wigkszos$¢ ubogiej ludnosci na §wiecie,

ktorej przetrwanie 1 utrzymanie jest czgsto zalezne od nabywania, produkcji oraz
przetwarzania surowcow i produktow podstawowych,

P. majac na uwadze, ze spolecznos¢ miedzynarodowa orzekta, ze istnieje potrzeba podjecia
wysitkow na szczeblu migdzynarodowym w celu eliminacji ubdstwa poprzez konkretne
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cele wyznaczone w ramach milenijnych celow rozwoju, ktore powinny zostaé
zrealizowane przed 2015 r.; majac na uwadze, ze nalezy poswieci¢ stosowng uwage
pierwszoplanowemu znaczeniu, jakie surowce kwestii zwigzane z surowcami majg dla
krajow rozwijajacych sie,

. majac na uwadze, ze trwale wykorzystywanie surowcow naturalnych mogloby zmniejszy¢

ubostwo 1 przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, o ile promowane bedzie dobre zarzadzanie;
majac na uwadze, ze nieskuteczne zarzadzanie w krajach bogatych w surowce naturalne
rowniez moze poskutkowaé ubostwem, korupcja i konfliktami,

majac na uwadze, ze jesteSmy swiadkami zmian klimatu oraz ze s3 one wywolane
dzialalnoscig cztowieka; majac na uwadze, ze wydobycie 1 produkcja oraz przetwarzanie
surowcow i1 produktéw podstawowych prowadzi do znacznych emisji gazow
cieplarnianych; majac na uwadze, ze przemyst UE stoi w obliczu coraz wigkszych
ograniczen, aby rozwigzac t¢ kwesti¢ kosztem konkurencyjnosci Unii,

majac na uwadze, ze Unia Europejska nie zapewnia obecnie spojnej strategii zmierzajacej
do sprostania wyzwaniom w zakresie konkurencyjnosci jej gospodarki w zwigzku ze
wzrostem konkurencji w zakresie dostepu do surowcow,

Zabezpieczanie dostaw surowcow dla UE oraz zapewnienie dostgpu do surowcow na
rynkach swiatowych

1.

uznaje, ze dostep do surowcow oraz produktow podstawowych jest kluczowy dla
gospodarki UE, w zwigzku z brakiem podazy niektorych surowcow na rynku
wewnetrznym,

z obawg zauwaza, ze zapowiada si¢ zwigkszenie zapotrzebowania na surowce na rynkach
swiatowych; wyraza obawe co do ograniczonej mozliwosci prowadzenia badan

w najblizszej przysztosci; dostrzega ograniczone zaangazowanie europejskich firm w
poszukiwania surowcoOw w krajach trzecich,

wyraza zaniepokojenie tendencja ograniczania swobodnego dostepu do surowcow w
krajach trzecich poprzez srodki zakldcajace handel, jednak uznaje prawo krajow do
ograniczania dost¢pu do swoich surowcow z przyczyn zwigzanych z ochrong srodowiska
badz, w razie koniecznosci, do rozwigzania problemu krytycznego niedoboru surowcow
prawo to musi by¢ wykonywane w polaczeniu z innymi $§rodkami krajowymi;

zaniepokojony jest dziatalnos$cig inwestycyjng nastawiong na lepszy dostep do surowcow,
ktora ani nie jest zgodna z normami w zakresie sprawiedliwej 1 wolnej konkurencji, ani z
zasadami dobrych rzagdoéw oraz zrownowazonej gospodarki,

zwraca si¢ do Komisji o promowanie inwestycji w badania i rozwoj technologii w
zakresie recyclingu surowcoéw oraz wydajnego 1 oszczgdnego wykorzystania surowcow;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przylozenia wigkszej wagi do tego celu

w swoich dziataniach badawczych,

wzywa Komisj¢ do zajgeia si¢ kwestiag swobodnego i sprawiedliwego dostepu do rynkow
surowcow w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO); zwraca si¢ do Komisji
o aktywne dazenie do osiagnigcia celu, jakim jest wielostronna eliminacja §rodkéw
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zaktocajacych handel w sektorze surowcow przy pelnym poszanowaniu ograniczen
uwzgledniajacych rozwdj krajéw najmniej rozwinigtych;

zwraca si¢ do Komisji o przylozenie wigkszej wagi do kwestii swobodnego

1 niedyskryminacyjnego dostepu do rynkéw surowcow we wszystkich dwustronnych
negocjacjach dotyczacych porozumien o wolnym handlu badz przystapienia do WTO;
wytycza cel zaniechania wszelkich §rodkow zaktocajacych handel w sektorze surowcow
jako wazny cel wszystkich mozliwych porozumien, przy pelnym poszanowaniu celow
rozwoju; podkresla, ze cel ten stuzy¢ bedzie jako wazne kryterium w ocenie wszystkich
potencjalnych porozumien zawieranych przez Parlament Europejski,

zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie kwestii surowcoOw do strategii dostgpu do rynku; z
zadowoleniem przyjmuje konsultacje dotyczace dostaw surowcow; wzywa Komisje do
opracowania spdjnej strategii w zakresie dostaw surowcow; zwraca si¢ o umozliwienie
zaangazowania PE we wszystkie etapy tych dziatan,

Umozliwienie krajom rozwijajgcym sie, a w szczegdlnosci krajom najmniej rozwinietym,

9.

10.

11.

12.

osiggania korzysci 7 surowcow

wyraza ubolewanie wobec faktu, ze wiele krajow rozwijajacych si¢, a w szczego6lnosci
kraje najmniej rozwinigte, sg trwale uzaleznione od produkcji 1 wywozu surowcow i
produktow podstawowych, ktorych niestabilne ceny od dluzszego czasu maleja, co
stanowi powazng przeszkode w tagodzeniu ubdstwa i w realizacji milenijnych celow
rozwoju, ale uznaje, ze podwyzka cen produktow podstawowych przyczynita si¢ do
znacznej poprawy stanu bilansow zewngtrznych niektorych krajow rozwijajacych sie

w zaleznosci od produktéw podstawowych; podkresla szanse krajow-producentow, jakie
stwarza samodzielne poszukiwanie zt6z surowcow 1 zarzgdzanie nimi, jezeli
przestrzegane s podstawowe zasady przejrzystosci oraz sprawiedliwej konkurencji;

wzywa Komisje do dgzenia do skutecznego usuwania przyczyn zakldcen poprzez
zdecydowane podnoszenie tych kwestii podczas dwustronnych konsultacji i negocjacji
oraz do promowania opracowania nowych zasad w ramach WTO na poziomie
wielostronnym,;

popiera prowadzone obecnie w krajach rozwijajacych sie, a szczeg6lnie w krajach
najmniej rozwinigtych, dziatania majace na celu zréznicowanie ich gospodarki i
rozwinigcie dziatalno$ci gospodarczej z bardziej zaawansowanymi etapami procesu
produkcji, tak aby obejmowata ona rowniez przetworstwo i wprowadzanie do obrotu, a
takze aby polepszy¢ jakos¢, zwiekszy¢ produktywnos$¢ i produkcje towardw o wyzszej
wartosci dodanej; wzywa Komisje do wspierania krajowych strategii w zakresie rozwoju
produktow podstawowych i strategii dywersyfikacyjnych, przy wsparciu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju w przypadkach, ktore tego wymagaja;

uznaje okreslenie regionalnych ram gospodarczych oraz wzmocniong wspotprace
regionalng pomiedzy krajami rozwijajacymi si¢ za kwesti¢ najwyzszej wagi dla trwatego
rozwoju gospodarczego tych krajow; podkresla w zwigzku z tym znaczenie handlu
potudnie-potudnie dla gospodarczego rozwoju tych krajow;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej nalezy rozwija¢ regionalng wspotprace
gospodarcza 1 handlowa 1 mogloby ona prowadzi¢ do zawierania porozumien o wolnym
handlu; zauwaza jednoczesnie, ze w roznych kontekstach regionalnych z porozumieniami
o wolnym handlu wigzg si¢ rozne trudnos$ci; uwaza, ze biorac pod uwage znaczenie
handlu surowcami w tym regionie, porozumienie o wolnym handlu EuroMed winno
stanowi¢ priorytet;

zacheca kraje rozwijajace si¢, a w szczegolnosci kraje najmniej rozwinigte, do
niezbednych inwestycji i skonsolidowania zréznicowania gospodarczego poprzez
wzmocnienie infrastruktury oraz budowanie zdolnosci instytucji, promowanie dobrego
zarzadzania w zakresie rozwoju gospodarczego, a takze poprzez utatwienie produktom
pochodzacym od producentéw na matg skalg dostepu do lokalnych rynkow oraz
dystrybucji, co wzmocniloby réwniez integracje regionalng oraz ekonomie skali; wzywa
Komisj¢ do wykorzystania pomocy dla handlu jako waznego narzedzia rozwoju, a takze
do wzmocnienia obecnego mechanizmu transferu technologii, zwtaszcza jako $rodka
wykorzystywanego w walce ze zmianami klimatu; zwraca si¢ do Komisji o promowanie
przejrzystosci dochodow plynacych z obrotu surowcami poprzez programy takie jak
proces zwigzany z Inicjatywa na rzecz przejrzystosci w przemysle wydobywczym (ang.
EITI);

zachg¢ca Komisj¢ oraz przedsigbiorstwa UE do promowania przeptywu technologii
przyjaznych dla srodowiska oraz do inwestowania w nie;

uznaje, 1z negocjacje w ramach agendy rozwoju z Doha (DDA) znacznie zmniejszytyby
eskalacje taryfowa; odnotowuje, ze Unia Europejska juz stopniowo ogranicza taryfy
zwigzane produktami rolnymi pochodzacymi z najstabiej rozwinietych krajow (poprzez
inicjatywe ,,wszystko oprocz broni”’) oraz wielu krajéw AKP (poprzez porozumienia o
partnerstwie gospodarczym), a takze wspiera kraje rozwijajace si¢ w okreslaniu 1
wdrazaniu zasad dotyczacych produktow specjalnych oraz skutecznego zabezpieczenia
funkcjonowania mechanizmoéw na rzecz trwatosci rynkow 1 produkcji w tych krajach;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz do partneréw z calego $wiata,
w tym do wschodzacych gospodarek, o ratyfikowanie podstawowych standardow pracy
ustalonych w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy i odno$nych wskazéwek
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, zwlaszcza dotyczacych poszukiwania
oraz rafinowania surowcow; wyraza przekonanie, ze zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego 1 parlamentow krajowych ma kluczowe znaczenie dla doprowadzenia do
rozwoju zrownowazonego pod wzgledem Srodowiskowym oraz spoleczno-gospodarczym;

wzywa Komisje do wdrozenia kompleksowej i zrobwnowazonej strategii w zakresie
dostgpu do surowcoOw z uwzglednieniem interesow przemystu UE oraz krajow
rozwijajacych sig;

wzywa Komisje do dokonania przegladu swojego wyréwnawczego systemu
finansowego, FLEX, w celu zagwarantowania, ze b¢dzie on charakteryzowat si¢
zdolno$cig reagowania i skutecznosciag we wspieraniu krajow rozwijajacych si¢; wyraza
przekonanie o potrzebie wlasciwych srodkow podejmowanych na szczeblu krajowym
celem wsparcia prac realizowanych przez UNCTAD
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

wzywa Komisje do zgromadzenia danych oraz sporzadzenia statystyk dotyczacych
rzeczywistego miedzynarodowego handlu surowcami i produktami podstawowymi;
uwaza, ze istnieje potrzeba uzyskania wyraznego obrazu §wiatowego obrotu handlowego
produktami i surowcami, ktory nie bedzie zafalszowany czysto spekulacyjnymi
transakcjami, w celu lepszego pokierowania §rodkami polityki gospodarczej;

uznaje, ze liberalizacja handlu produktami rolno-spozywczymi i podstawowymi
produktami rolniczymi postawila wiele wyzwan przed rolnikami prowadzacymi
dzialalno$¢ na matg skale w krajach rozwijajacych si¢, a w szczegolno$ci w krajach
najmniej rozwini¢tych. Wérdd rolnikoéw prowadzacych dziatalno$¢ na mala skale znaczna
wiekszos¢ stanowia kobiety, ktore moga zosta¢ w nieproporcjonalnym stopniu dotknigte
negatywnymi skutkami tej sytuacji, jezeli nie beda zdolne do stawienia czota konkurencji
Z zewnatrz;

wspiera kraje rozwijajace si¢ w ich dazeniach do zabezpieczenia dostepu lokalne;
ludnosci do zywnosci; wyraza przekonanie, ze nalezy umocni¢ realng przestrzen
polityczna, tak aby rozwdj tego sektora mogt by¢ wspierany przez krajowe przepisy i
srodki, a takze aby wspiera¢ kobiety, na ktérych spoczywa gidéwna odpowiedzialno$¢ w
zakresie zywienia rodzin i lokalnej ludnosci;

wzywa Rade i Komisj¢ do zagwarantowania, ze wielostronne i dwustronne regionalne
umowy handlowe podpisywane przez Uni¢ Europejska sa zgodne z celem
zrbwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do przyjecia niezbednych srodkow
legislacyjnych w celu zapewnienia wiaczenia swoich ocen trwatego wptywu handlu do
rozwoju polityki handlowej Unii Europejskiej, zwtaszcza z punktu widzenia klimatu,
kwestii pici 1 trwatego rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisj¢ przedstawienie w 2008 r.
komunikatu majacego na celu poprawienie warunkow trwatego dostepu do mineratow i
surowcow wtornych na poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym;

zauwaza nasilenie krytycznego nastawienia do gospodarczego i ekologicznego pozytku
ptynacego z produkcji agropaliw; wzywa Komisj¢ do stymulowania badan i innowacji
w dziedzinie trwatych dostaw surowcdéw poprzez wydajne wydobywanie 1 rozwijanie
zasobow, wykorzystywanie materiatow oraz odzysk;

26. jest zdania, ze wydobywanie, magazynowanie oraz produkcja surowcow oraz produktow

27.

podstawowych powinny odbywac¢ si¢ zgodnie z zasadg trwatosci, ktora jest zgodna z
naturalnymi procesami zachodzacymi w ekosystemach, a nie zmienia ich;

wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania swoich wysitkow zmierzajacych do osiggnigcia
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zasobow bedacych zrodtem konfliktow,
ktérego podstawowym celem bgdzie wprowadzenie zakazu handlu zasobami zasilajacymi
konflikty zbrojne lub pochodzacymi z konfliktow zbrojnych; tymczasem nalega na
opracowanie rozporzadzenia wprowadzajacego zakaz handlu 1 wprowadzania do obrotu
zasobow bedacych zrodtem konfliktéw w Unii Europejskiej i wzywa wszystkie panstwa
zaangazowane w handel diamentami do przystapienia do systemu certyfikacji Procesu
Kimberley dla handlu mi¢edzynarodowego surowcem diamentowym; wzywa do
promowania przejrzystosci poprzez inicjatywe na rzecz przejrzystosci w przemysle
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wydobywczym (EITI ) oraz inne inicjatywy;

28. ponawia swoje kierowane do Komisji i Rady wezwanie do promowania uczciwego
handlu i innych niezaleznie kontrolowanych inicjatyw handlowych przyczyniajacych si¢
do podnoszenia standardéw spotecznych i1 sSrodowiskowych we wspieraniu drobnych 1
zepchnietych na margines producentéw w krajach rozwijajacych si¢; zachgca wladze
publiczne w Unii Europejskiej do wlaczenia kryterium uczciwego handlu i trwatosci do
swojej polityki w zakresie zamowien publicznych i polityki zakupow;

29. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z faktem, ze rosngca czg¢$¢ zasobow na Ziemi jest
wykorzystywana do celow hodowli zwierzat gospodarskich; przypomina raport FAO
,Livestock's Long Shadow” z listopada 2006 r., w ktérym szacuje si¢, ze z przemyshu
migsnego 1 hodowli zwierzat gospodarskich pochodzi 18% ogétu emisji gazow
cieplarnianych w skali §wiatowej oraz ze przyczyniajg si¢ one takze do przyspieszenia
wylesiania w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisje do podjecia niezbednych dziatan
w tym sektorze, a takze do ustanowienia mechanizmow, ktore zachecatyby do unikania
wylesiania w ramach mi¢dzynarodowych negocjacji zwigzanych z klimatem;

30. jest zdania, ze inicjatywa EITI zmierzajaca do wzmocnienia zarzadzania poprzez
zwigkszenie przejrzystosci oraz odpowiedzialno$ci w sektorze wydobywczym powinna
by¢ wdrozona na catym $wiecie w celu zapewnienia krajom rozwijajacym si¢ wiekszych
mozliwos$ci otrzymania odpowiedniej wartosci za ich zasoby naturalne;

31. podkresla, ze wysokie ceny ropy zwickszaja potrzebe szybkiego okreslenia innego
podejscia w polityce energetycznej zmierzajacego do poprawienia efektywnosci
energetycznej oraz bardziej powszechnego wykorzystania innych zrédet energii, w tym
energii odnawialnej;

32. zdaje sobie sprawe z tego, ze skutki zmian klimatu bgda najdotkliwiej odczuwalne przez
spotecznosci, ktore juz teraz muszg stawia¢ czota znacznym problemom spotecznym i
gospodarczym; przyjmuje, ze szczegdlnie narazong grupg sg zwlaszcza kobiety; zacheca
do podejmowania wysitkoéw na szczeblu lokalnym poprzez odpowiednie finansowe i
techniczne wsparcie mi¢dzynarodowe;

33 jest zaniepokojony faktem, ze Chiny nie pozwalajg zagranicznym firmom na posiadanie
udziatéw wigkszosciowych w takich sektorach jak sektor stalowy i wprowadzily rozne
mechanizmy ograniczajgce eksport surowcoOw metalowych lub udzielaja rzadowego
wsparcia zakupom tych surowcow ze zrodla zewngtrznego; uznaje, ze takie praktyki
stwarzaja powazne trudnosci przemystowi UE 1 nalezy si¢ nimi zaja¢ uzywajac wszelkich
dostepnych instrumentéw, w tym wzmocnionego dialogu;

34 zauwaza, ze nowa polityka handlowa niektorych krajow wschodzacych, przede wszystkim
Chin, poszukujacych surowcoOw na calym $wiecie, szczeg6lnie w Afryce, ma zasadniczy,
negatywny wptyw na dost¢p Unii Europejskiej do produktéw podstawowych na tym
kontynencie ze wzgledu na podejscie oparte na indywidualnych stosunkach pomiedzy
panstwami oraz lekcewazenie odwotan do kwestii praw czlowieka, korporacyjnej
odpowiedzialnosci spotecznej oraz norm w zakresie ochrony srodowiska i norm
spotecznych;
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35. z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji zmierzajacg do dalszego wykorzystywania
wszystkich istniejacych instrumentéw do rozwigzywania probleméw w zakresie praktyk
handlowych naruszajacych miedzynarodowe umowy handlowe, zgodnie z o$§wiadczeniem
zawartym we wspomnianym wyzej komunikacie Komisji COM(2008)0108;

36. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz wlasciwym organizacjom
migdzynarodowym takim jak Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu 1
Rozwoju, WTO, Bank Swiatowy, Wspélny Fundusz Surowcowy oraz FAO.
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UZASADNIENIE

Milenijne cele rozwoju przyjete przez ONZ w 2000 r. byly niosgca nadziej¢ obietnica
przewodnich panstw $wiata dla ubogich na $wiecie. W ciggu 15 lat osiggnietych miato zosta¢
osiem celow, ktore w sposdb wyrazny polepszy¢ miaty sytuacje, w jakiej znajduja sie
najubozsze panstwa na $wiecie i najubozsza ludnos$¢. Celem byto wyeliminowanie skrajnego
ubostwa i poprawa sytuacji w zakresie rownosci kobiet i me¢zczyzn. Wszystkie dzieci miaty
uzyskac¢ szanse podstawowej edukacji, zatrzymane miato zosta¢ rozprzestrzenianie si¢ AIDS.
Réznym celom przypisano wskazniki liczbowe, ktore miaty pomoc w stalej ocenie postepow
prac.

W 2005 r. uptyneta jedna trzecia czasu przewidzianego na realizacje tych celow 1 nadeszta
pora na dokonanie wstgpnej oceny dokonanych postepow. We wrzesniu 2005 r. ONZ odbyto
specjalng sesje, w trakcie ktorej okazato si¢, ze pomimo dokonania pewnych postepow,
konieczne sg znaczne wysilki, jezeli cele maja zosta¢ osiagniete do 2015 r., zwlaszcza w
najubozszych panstwach §wiata.

Mozliwos¢ realizacji celdéw milenijnych uzalezniona jest od szeregu czynnikow. Istnieje
potrzeba zar6wno podejmowania zarowno mi¢dzynarodowych inicjatyw, jak i srodkéw na
szczeblu krajowym w r6znych panstwach. Innymi stowy prawdopodobnie nie istnieje jedyny
stuszny $rodek, do ktérego przywodcey swiatowi mogliby si¢ odwolaé¢ w celu wyeliminowania
ubdstwa.

Szybko postepujace zmiany klimatu w najwigkszym stopniu zagrazaja realizacji milenijnych
celow rozwoju. Pomimo ze za gtéwna czgs$¢ historycznych emisji gazow cieplarnianych
odpowiedzialne sg kraje uprzemystowione, to kraje rozwijajace si¢ sa3 w najwiekszym stopniu
dotknigete ich skutkami. Powodzie, susze, drastyczne zmiany pogody sg dzisiaj
rzeczywisto$cig i spowodowane sg globalnym ociepleniem.

W listopadzie 2007 r. Migdzyrzadowy Zespoét ds. Zmian Klimatu (IPPC) wskazat w ostatniej
czesSci swojego czwartego sprawozdania z oceny, ze emisje gazow cieplarnianych musza
zosta¢ ograniczone o 25-40% do 2020 r., co zostato podkre§lone rowniez na Bali w grudniu
2007 r. Wszystkie dziedziny polityk muszg by¢ skoordynowane w celu realizacji srodkow
koniecznych do znacznego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Polityka handlowa
musi roéwniez przyja¢ odpowiedzialnos¢ w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu;
nalezy ograniczy¢ emisje, ktore sa mozliwe do uniknigcia oraz znalez¢ instrumenty majace na
celu utatwienie handlu ,,zielonymi produktami” (nowe inteligentne technologie, itd.). UE
musi stana¢ na czele dzialan przeciwdzialajacych zmianom klimatu.

Jednakze w duzym stopniu zalezne jest to od finansowania i dostgpu do réznych zasobow.
Realizacja tego zamierzenia mozliwa jest za posrednictwem migdzynarodowych transferow z
bogatych do ubogich obszarow swiata w formie pomocy oraz odpowiednich inicjatyw w
zakresie rozwoju. Jednakze zalezy to rowniez od anulowania na szerokg skale dtugow
ubogich panstw. Dzisiaj od USA, UE i kilku innych zamoznych panstw nie oczekuje si¢
retoryki i dalszych obietnic, ale dotrzymania obietnic juz ztozonych. Byloby to impulsem
stymulujacym ogdlno§wiatowe dzialania majace na celu realizacje milenijnych celow
roZwoju.
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Innym decyzyjnym krokiem byloby ustanowienie i polepszenie warunkéw dla tworzenia
dobrobytu 1 srodkéw na poziomie lokalnym w krajach rozwijajacych sie. W tym konteks$cie
jasne staje si¢ jak bardzo istotny dla rozwoju jest handel surowcami. Wiele krajow
rozwijajacych si¢ jest obecnie w duzym stopniu zaleznych od wywozu jednego lub bardzo
niewielu surowcow, takich jak kawa, czy kakao.

Ceny tych produktow przez pewien okres utrzymywaty si¢ na tym samym poziomie,
zwlaszcza w poroOwnaniu z rozwojem cen produktow przemystowych lub débr
inwestycyjnych. Oznacza to, ze dochody z wywozu wielu krajow rozwijajacych si¢
zmniejszyty si¢, podczas gdy importowane produkty staty si¢ drozsze.

Poza tg 0ogdlng stagnacja cen, inng bardzo wazng cechg handlu surowcami jest
krotkoterminowa zmienno$¢ cen, ktdra ujawnita si¢ na szeregu rynkow. W niektorych
przypadkach zmienno$¢ ta przejawiala si¢ poprzez bardzo wyrazny wzrost lub spadek cen w
okresie zaledwie kilku miesigcy. Zmiennos$¢ ta zwigzana jest czgsciowo z trudnosciami w
produkcji spowodowanymi zmianami pogody i/lub innowacjami technologicznymi, ktore
doprowadzily do ewolucji systemu produkcji i transportu.

W krajach rozwijajacych si¢, w ktdrych znaczna cz¢§¢ dochodow panstwa pochodzi z
eksportu jednego lub bardzo niewielu surowcow, te ostre wahania cenowe mogg prowadzi¢
do powaznych problemow. Pociaga to za sobg efekt domina w krajowych programach tych
panstw 1 w ich wydatkach publicznych. Ponadto sytuacja ta moze utrudni¢ producentom
surowcOw planowanie i przewidywanie inwestycji.

Ceny surowcow zaczely gwattownie rosna¢ dopiero w ostatnich latach. Tendencja ta
zwigzana jest ze znacznym wzrostem popytu w nowych gospodarkach wschodzacych, jak
Chiny, z problemami z produkcja, ktore przypisa¢ nalezy zmianom klimatu oraz z
wykorzystaniem zbdz w karmieniu zwierzat gospodarczych oraz w produkcji biopaliw.

Perspektywy na przysztos$¢ sa niepewne. Sytuacja moze zmienic€ si¢ bardzo szybko, jezeli
dojdzie do recesji gospodarki Stanéw Zjednoczonych lub jezeli powstanie wigcej zatorow w
przemysle Chin. Wptynetoby to rowniez negatywnie na handel surowcami. Do szybkich
zmian moze rowniez dojs¢ w wyniku spekulacji surowcami, ktora ma miejsce rowniez na
rynkach miedzynarodowych, co moze doprowadzi¢ do przyspieszenia lub zahamowania
wzrostu cen poszczegolnych towarow.

Z punktu widzenia rozwoju wiele kwestii nasuwa si¢ w zwiazku z handlem surowcami.
Obejmuja one ciagly potrzebe ustabilizowania dochodéw wobec wahan cenowych i tym
samym zwigkszenia przewidywalno$ci w krajach bgdacych producentami. W tym celu moze
by¢ wykorzystywanych wiele instrumentéw politycznych. Jedng mozliwoscig jest
opracowanie mig¢dzynarodowego systemu finansowego na rzecz ustabilizowania dochodow w
poszczegolnych panstwach eksportujacych. Istotnych doswiadczen w tej dziedzinie moze
uzyczy¢ system UE FLEX, ktory dostarcza wsparcia panstwom AKP, oraz prace realizowane
przez UNCTAD i innych.

Innym aspektem jest konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci od eksportu surowcow poprzez
zwigkszenie zréznicowania gospodarki poszczegdlnych panstw rozwijajacych si¢. Bardziej
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zaawansowane systemy produkcji, ktére umozliwityby przetwarzanie produktow o wyzszej
warto$ci dodanej, wptynetyby na zwigkszenie dobrobytu i przewidywalnosci dochodow. W
tym konteks$cie nalezatoby udzieli¢ wigkszego wsparcia na rzecz lokalnych strategii
dywersyfikacji, a takze regionalnej integracji i inwestycji.

W tym kontekscie rolnictwo w szczegdlnosci ma do odegrania zasadnicza role. W wielu
ubogich krajach rolnictwo jest glownym przemystem, jest zrédtem catego szeregu roznych
typow zatrudnienia i dostarcza zywnos$ci na potrzeby ludno$ci danego kraju. Inwestycje 1
inicjatywy w sektorze rolnictwa mogg miec istotny wpltyw na calg gospodarke spoteczng w
panstwach rozwijajacych sie. Wywarlyby rowniez skutki znaczace dla kobiet, ktore czesto
odgrywaja gtowna role w rodzimym rolnictwie.

Na osiggniecie milenijnych celow rozwoju do 2015 r. pozostaje zaledwie siedem lat. Czas
ucieka. Jednocze$nie aktualne dziatania na rzecz rozwoju obcigzone sg ryzykiem, ktore niosg
ze sobg zmiany klimatu. Konieczne sg dalsze wysitki 1 dodatkowe $rodki. Wymagana jest
zardwno wspoOlpraca migdzynarodowa, jak i zdolno$¢ podejmowania dziatan na szczeblu
krajowym. Jednak szybkie zmiany, jakie obecnie obserwujemy na mi¢dzynarodowych
rynkach surowcow uwydatniajg konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu trwaty rozwoj
1 og6lnoswiatowg solidarnosc.
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