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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ravaruhandel
(2008/2051(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av sina resolutioner av den 3 september 2002 om handel och utveckling
for fattigdomsbekdmpning och tryggad livsmedelsforsorjning!, av den 30 januari 2003
om svilten i virlden och avlagsnandet av handelshinder for de fattigaste landerna?, av
den 10 april 2003 om krisen pa den internationella kaffemarknaden?, av den 1 juni 2006
om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som maximerar handelns
bidrag till fattigdomslindringen®, av den 15 februari 2007 om de makroekonomiska
foljderna av stigande energipriser’, av den 22 maj 2007 om EU i vdrlden —
konkurrenskraftens externa aspekter®, av den 23 maj 2007 om EU:s handelsrelaterade
bistand’” och av den 29 november 2007 om handel och klimatforandring?,

med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000 dér det
internationella samfundet gemensamt faststiller millenniemalen som ett kriterium for
avskaffande av fattigdom samt dversynen och uppdateringen av denna vid

FN:s vérldstoppméte den 14—16 september 2005,

med beaktande av rapporterna fran de tre arbetsgrupperna i Forenta nationernas
mellanstatliga panel om klimatfordndringar (IPCC), ”Climate change 2007: The Physical
Science Basis”, ”Climate change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability” och
”Climate change 2007: Mitigation of Climate Change” som alla offentliggjordes 2007,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet:
”Jordbrukets varukedjor, beroende och fattigdom — Forslag till en handlingsplan for EU”
(KOM(2004)0089),

med beaktande av meddelandena frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: ”Ett
konkurrenskraftigt Europa i vérlden — Ett bidrag till EU:s tillvdxt- och
sysselséttningsstrategi” (KOM(2006)0567) och ”Europa i vérlden — Ett starkare
partnerskap for battre marknadstilltrade for EU:s exportorer” (KOM(2007)0183),

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
”Om metallindustrins konkurrenskraft — Ett bidrag till EU:s tillvéxt- och
sysselséttningsstrategi” (KOM(2008)0108),

VEUT C 272 E, 13.11.2003, s. 277.
2EUT C39E, 13.2.2004, s. 79.
3SEUT C 64 E, 12.3.2004, s. 607.
4EUT 298 E, 8.12.2006, s. 261.
SEUT 287 E, 29.11.2007, s. 548.

6 Antagna texter, P6_TA(2007)0196.
7 Antagna texter, P6_ TA(2007)0203.
8 Antagna texter, P6_TA(2007)0576.
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med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplattformen som antogs
den 15 september 1995 av Forenta nationernas fjiarde internationella kvinnokonferens,

med beaktande av rapporten frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation:
”Livestock’s Long Shadow — Environmental Issues and Options”, fran 2006,

med beaktande av arbetet i FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad) och dess
kommande sjunde internationella konferens som planernas dga rum den 20-25 april 2008
1 Accra i Ghana,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: ”En temainriktad
strategi for ett hallbart nyttjande av naturresurser”, som offentliggjordes

den 21 december 2005 (KOM(2005)0670),

med beaktande av forklaringen fran G8-toppmotet om tillvéxt och ansvar

1 varldsekonomin, undertecknad i Heiligendamm den 7 juni 2007, sérskilt kapitlet om
ansvar for ravaror och transparens och héllbar utveckling dér det hdvdas att fria,
transparenta och 6ppna marknader &r grundlaggande for global tillvaxt, stabilitet och
hallbar utveckling,

med beaktande av den fjirde rapporten av den 11 juni 2007 frdn hognivigruppen for
konkurrenskraft, energi och miljo i vilken man stoder utarbetandet av en rdmaterialpolitik
som bygger pé en vilfungerande fri och réttvis global marknad fo6r rdmaterial och som
stods av handelspolitik, sérskilt internationella multilaterala och bilaterala avtal, for att
sdkerstilla att EU och tredjeldnder star bakom 6ppna och icke-snedvridna marknader,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel (A6-0134/2008),
och av foljande skél:

Med ravaror avses jordbruksprodukter som dr avsedda som livsmedel, jordbruksbasvaror,
metaller, mineraler och energiprodukter som &r insatsvaror till industriprodukter, oavsett
om de dr bearbetade, obearbetade eller atervunna sasom skrot.

EU:s ekonomi &r i betydande grad beroende av import av rdvaror frén tredjeldnder och
tillgang till rdvaror fran tredjelédnder spelar en avgorande roll for EU:s konkurrenskraft.

Den senaste tidens prisdkningar pa ravaror har lett till bristande ekonomisk tillvéxt
1 Europeiska unionen och hotar EU:s konkurrenskratft.

En ytterligare 6kning i den framtida globala efterfrdgan pé rdvaror ar att véinta. Denna
okning kommer att bero pa den ekonomiska tillvéxten i tillvixtekonomierna.

Révarornas prisvariationer pé kort sikt har tidigare visat sig extremt volatila och forvérras
ytterligare med tiden nér perioder av 6verproduktion f6ljs av perioder av brist, men
1 framtiden fOrvintas prisnivédn ligga kvar pd en hogre niva.

Trots aktuella prisdkningar pd de internationella marknaderna har priserna pd rdvaror
priglats av en langvarig nedgang jamfort med fardiga varor.
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Dessa prisokningar — sirskilt nir de drivs av industriella behov i tillvixtekonomier — har
stallt EU:s tillverkningsindustri infor konkurrenskraftsutmaningar och har véckt
langsiktiga fragor kring en tryggad rédvaruforsorjning.

95 av 141 utvecklingslander far minst 50 procent av sina exportintékter frdn export av
ravaror.

EU ir en stor konkurrent inom den internationella handeln med ravaror, inte minst som
nettoimportOr av ravaror.

Pé grund av att den europeiska industriella basen ser ut som den gor &r tillgang pa rdvaror
1 véarlden en avgorande faktor for EU:s industriella konkurrenskraft och dess ekonomiska
utveckling.

Det finns minga exempel pa politik och atgirder som inforts av tredjeldnder och i ménga
fall kan man observera en trend att hinder skapas for en fri och rattvis tillgang till rivaror
i tillvéxtekonomier. Detta begrénsar EU-foretagens tillgang till ravaror.

Att stirka forskning och nyskapande spelar en viktig roll for att stimulera en hallbar
ravarutillgdng.

. Systemen Stabex, Sysmin och Flex dterspeglar EU:s tidigare och nuvarande insatser for
att stodja utvecklingsldnder som drabbats av pris- och inkomstinstabilitet.

Ravarornas prisdkningar pa de internationella marknaderna under den senaste tiden beror
pa en betydligt 6kad efterfragan frin tillvaxtldnder som Kina, Indien och Brasilien,
forandrade viderforhallanden, viss restriktiv praxis fran vissa exportlander och ett
uppsving pé biobrinslemarknaden och inom animalieproduktionen samt bdrsspekulation.

Kvinnor utgoér en majoritet av vérldens fattiga befolkning som ofta ar beroende av
forvérv, produktion och bearbetning av ravaror {or att forsorja sig och dverleva.

Det internationella samfundet har pétalat behovet av en internationell insats for att
avskaffa fattigdomen med hjilp av de konkreta mélen i millenniemalen som bor uppfyllas
fore 2015. Tillborlig uppmérksamhet maste ges at frigor om ravarornas oerhdrda
betydelse for utvecklingslanderna.

Ett hallbart utnyttjande av naturtillgdngar skulle kunna minska fattigdomen och fradmja
ekonomisk tillvixt om goda styrelseformer frimjas. Svaga styrelseformer i linder med
stora naturtillgdngar kan ocksa resultera i fattigdom, korruption och konflikter.

De pagéende klimatférandringarna orsakas av minsklig verksamhet, och utvinningen,
produktionen och bearbetningen av ravaror leder till stora utslédpp av vaxthusgaser.

EU:s industri utsétts for allt storre hinder pa grund av forséken att ta itu med denna fraga,
nagot som drabbar dess konkurrenskratft.

Europaparlamentet har for nidrvarande ingen konsekvent strategi for att mota
utmaningarna som dess ekonomis konkurrenskraft stélls infor pd grund av den dkade
konkurrensen om tillgéng till ravaror.
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Tryggad ravaruforsorjning for EU och tillgang till rdavaror pa viirldsmarknaderna

1. Europaparlamentet erkénner att en fri och réttvis tillgang till rdvaror ar viktig for
EU-ekonomins konkurrenskraft eftersom den saknar inhemsk tillgdng pa flera révaror.

2. Europaparlamentet noterar med oro prognoserna om en okad efterfragan pa ravaror pa
virldsmarknaderna. Aven begrinsningarna av prospekteringskapaciteten under den
nirmaste framtiden dr oroande. Parlamentet noterar att europeiska foretag endast
1 begridnsad omfattning dr involverade 1 prospektering av rdvaror i tredjeldnder.

3. Europaparlamentet dr oroat dver trenden att begriansa den fria tillgangen till rdvaror
1 tredjeldnder genom &dtgédrder som snedvrider handeln. Parlamentet erkédnner emellertid
att ldnder har rétt att begrénsa tillgangen till sina rdvaror av miljoskal eller att atgérda
kritiska varubrister vid behov. Denna rétt ska utdvas tillsammans med andra inrikes
atgdrder.

4. Europaparlamentet dr oroat dver den investeringsverksamhet som syftar till battre tillgdng
till rivaror men som varken uppfyller normer for fri och réttvis konkurrens eller
principerna om goda styrelseformer och hallbarhet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja investeringar i forskning och
utveckling av teknik for tervinning av ravaror och effektiv och sparsam anvéndning av
ravaror. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ge denna
malsdttning storre vikt 1 sin forskning.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att ta upp frdgan om fri och
rattvis tillgang till rdvarumarknader inom ramen for Varldshandelsorganisationen (WTO).
Kommissionen uppmanas att aktivt verka for malet om att multilateralt avldgsna &tgirder
som snedvrider handeln inom ravarusektorn, samtidigt som de utvecklingsgrundade
restriktionerna for de minst utvecklade landerna (LDC) f6ljs till fullo.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fasta mer vikt vid fragan om fri och
réttvis tillgang till ravarumarknader i alla bilaterala forhandlingar om frihandelsavtal eller
WTO-anslutningar. Att avskaffa alla handelssnedvridande atgédrder inom révarusektorn
och samtidigt ta hinsyn till utvecklingsmélen dr en viktig mélsittning i alla mojliga avtal.
Parlamentet betonar att denna mélséttning kommer att utgora ett viktigt kriterium dé det
g0Or sin beddmning av alla mgjliga avtal.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med ravarufragan
1 marknadstilltradesstrategin. Parlamentet vilkomnar samrédet om ravaruforsorjningen.
Kommissionen uppmanas att utarbeta en konsekvent strategi for ravaruforsorjning.
Parlamentet begir att fa bli delaktigt i alla faser av dessa atgérder.

Att fa utvecklingslinder och sdrskilt de minst utvecklade linderna att tjina pd rdavaror

9. Europaparlamentet beklagar att manga utvecklingsldnder och sirskilt de minst utvecklade
landerna har fastnat i produktion och export av rdvaror vars priser har varit instabila och
sjunkit pa lang sikt, vilket utgdr ett allvarligt hinder mot fattigdomslindringen och
genomforandet av millenniemélen, men parlamentet erkénner att de allt hdgre
varupriserna har bidragit till betydande forbattringar i utrikeskontona for en del
utvecklingslédnder som &r beroende av ravaror. Parlamentet betonar de mojligheter som
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

finns for producentldnderna att sjdlva utvinna och forvalta rdvarufyndigheter da
grundldggande regler om transparens och fri konkurrens respekteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verkningsfullt forsoka undanrdja
orsakerna till snedvridningarna genom att med bestimdhet ta upp dessa fragor i bilaterala
samrad och forhandlingar och att fraimja utarbetandet av nya WTO-regler pad multilateral
niva.

Europaparlamentet stoder aktuella insatser 1 utvecklingsldnder och sérskilt i de minst
utvecklade ldnderna for att diversifiera sina ekonomier och utveckla ekonomisk
verksamhet pa en mer avancerad niva i produktionsprocessen, att &ven inkludera
bearbetning och saluforing samt for att forbattra kvaliteten, produktiviteten och
framstéllningen av produkter med hogre forddlingsvérde. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja nationell utveckling av rdvaror och diversifieringsstrategier med
hjilp av Europeiska utvecklingsfonden vid behov.

Europaparlamentet anser att inrdttandet av regionala ekonomiska ramar och 6kat
regionalt samarbete mellan utvecklingsldnder &r ytterst viktigt for en hallbar ekonomisk
utveckling i dessa lander. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av inbordes
handel mellan sydliga ldnder for den ekonomiska utvecklingen av dessa linder.

Europaparlamentet anser att regionalt ekonomiskt och handelsrelaterat samarbete bor
framjas pa lang sikt och det skulle kunna utmynna i frihandelsavtal. Samtidigt konstateras
att frihandelsavtal dr problematiska i olika regionala sammanhang. Frihandelsavtalet
mellan EU och Medelhavslédnderna bor vara en prioritet med tanke pa vikten av
ravaruhandeln i denna region.

Europaparlamentet uppmuntrar utvecklingslander och sérskilt de minst utvecklade
landerna att skaffa de nddvindiga investeringarna och frimja en ekonomisk diversifiering
genom forstérkt infrastruktur och institutionell kapacitetsutveckling, frimja goda
styrelseformer for att forvalta den ekonomiska utvecklingen, liksom att underlitta tillgang
till och spridning av produkter frdn smaskaliga producenter till lokala marknader vilket
ocksé skulle stirka den regionala integrationen och ge stordriftsfordelar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att anvinda handelsrelaterat bistand som ett viktigt redskap for
utveckling samt stirka befintliga mekanismer for overforing av teknik, sirskilt som ett
sétt att hantera klimatférandringen. Kommissionen uppmanas att frimja transparens for
ravaruinkomsterna via program sdsom processen enligt transparensinitiativet inom
utvinningsindustrin (EITT).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU-foretag att frimja och investera
1 overforing av miljovénlig teknik.

Europaparlamentet medger att forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan fran
Doha i betydande grad skulle minska tulleskaleringen. Europaparlamentet noterar att
EU redan har fasat ut tullarna pa jordbruksprodukter fran de minst utvecklade linderna
(genom allt utom vapeninitiativet) och frdn manga AVS-linder (genom ekonomiska
partnerskapsavtal) och stoder utvecklingsldnderna att ta fram och genomfora
bestimmelser for sdrskilda produkter och effektiva skyddsmekanismer for att ta fram
hallbara marknader och hallbar produktion.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet ber EU:s medlemsstater och partnerldnder runtom i vérlden, bland
annat tillviaxtlanderna, att ratificera centrala arbetsstandarder fran Internationella
arbetsorganisationen och relevanta riktlinjer fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, sarskilt nér det géller prospektering och foradling av ravaror,
samt anser att det civila samhillets och de nationella parlamentens delaktighet ar
avgorande for en miljomassigt och socioekonomiskt hallbar utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja en heltickande och balanserad
strategi nir det giller tillgang till ravaror med beaktande av EU-industrins och
utvecklingsldndernas intressen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over sitt finansieringssystem for
ersittning, Flex, for att se till att man &r lyhord och effektiv 1 sitt stod till
utvecklingsldnderna och sérskilt de minst utvecklade linderna. Parlamentet anser att det
finns ett behov av relevanta dtgiarder pa nationell niva for att stodja arbetet

1 FN:s konferens for handel och utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla uppgifter och producera statistik
om den internationella handel i ravaror som konkret dger rum. Europaparlamentet anser
att det finns ett behov av fa en klarare bild av globala handelsfléden 1 ravaror som inte
forvrids av rent spekulativa transaktioner sa att dtgérder inom ramen f6r ekonomiska
politiken kan bli tréaffsékrare.

Europaparlamentet anser att liberaliseringen av handeln med jordbruksprodukter avsedda
som livsmedel och jordbruksbasvaror har inneburit manga nya utmaningar for smaskaliga
jordbrukare 1 utvecklingsldnder och sirskilt 1 de minst utvecklade ldnderna. Eftersom
ménga sméskaliga jordbrukare dr kvinnor kan detta f en oproportionerligt negativ effekt
pa dem om de inte klarar av konkurrensen utifran.

Europaparlamentet stoder utvecklingslanderna i deras stravan att sékra
lokalbefolkningens tillgang till livsmedel. Parlamentet anser att det praktiska politiska
utrymmet maste forstarkas ytterligare for att mojliggora nationella bestimmelser och
atgirder inom utvecklingen av sektorn samt stodja kvinnor som har huvudansvaret {or att
forsorja familjen och lokalsamhdllet.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att se till att multilaterala,
regionala och bilaterala handelsavtal som undertecknas av EU édr forenliga med mélen om
héllbar utveckling och uppmanar kommissionen att vidta nddvéandiga réttsliga atgarder
for att se till att bedomningarna av handelns konsekvenser for hallbar utveckling
integreras vid utarbetandet av EU:s handelspolitik, sérskilt utifran ett klimat-, kons- och
hallbarhetsperspektiv.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avisering om att ldgga fram ett
meddelande 2008 som syftar till att forbattra villkoren for héllbar tillgédng till mineraler
och sekundéra ravaror pa EU-niva och internationell niva.

Europaparlamentet tar till sig den 6kade kritiken nar det giller de ekonomiska och
miljoméssiga fordelarna med produktion av biobrénsle. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stimulera forskning och innovation om hallbar ravaruférsorjning
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

genom effektiva sétt for resursutvinning och resursutveckling, materialutnyttjande och
atervinning efter livstidens slut.

Europaparlamentet anser att utvinning, insamling och produktion av ravaror ska goras
1 enlighet med hallbarhetsprincipen och respektera ekosystemens naturliga processer
i stillet for att fordndra dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina insatser for att sluta ett
internationellt avtal om konflikttillgdngar, vars frimsta mal skulle vara att forbjuda all
handel med tillgdngar som understoder eller &r ett resultat av vipnade konflikter.
Parlamentet insisterar under tiden pa utarbetandet av en forordning om forbud mot handel
med och saluforing av konflikttillgangar i EU och uppmanar alla l1ander som handlar med
diamanter att helt och hallet f6lja Kimberleyprocessens certifieringssystem for
internationell handel med radiamanter Europaparlamentet begér att transparens ska
frdmjas via transparensinitiativet inom utvinningsindustrin (EITI) och andra initiativ.

Europaparlamentet uppmanar ater kommissionen och rddet att framja rittvis handel och
andra handelsinitiativ som overvakas av oberoende aktorer och som bidrar till att hdja
sociala och miljomaissiga standarder genom att stodja sma och marginaliserade
producenter 1 utvecklingsldnder. Parlamentet uppmuntrar offentliga myndigheter 1 EU att
integrera rattvis handel och hallbarhetskriteriet i sin offentliga upphandlings- och
inkopspolitik.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att en vixande andel av jordens tillgangar anvands
till animalieproduktion och paminner om rapporten fran FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, "Livestock’s Long Shadow”, frdn november 2006, dir man
uppskattar att kottindustrin och animalieproduktionen star for 18 procent av vdrldens
totala vaxthusgasutslapp, vilket &ven paskyndar skogsskovlingen i utvecklingslander.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvéndiga atgérder inom denna sektor
samt att ta fram motiverande mekanismer for att motverka skogsskdvlingen inom ramen
for internationella klimatférhandlingar.

Europaparlamentet anser att transparensinitiativet inom utvinningsindustrin (EITI), som
syftar till att stiarka styrelseformer genom att forbattra transparens och ansvarsskyldighet
1 utvinningssektorn, ska genomforas i hela virlden, sa att utvecklingsldnderna far béttre
mojligheter att erhalla motvéardet av sina naturresurser.

Europaparlamentet betonar att de hoga oljepriserna forstarker behovet av att omedelbart
lagga om energipolitiken 1 riktning mot att forbattra energieffektiviteten och 6kad
anvindning av andra energikallor, inbegripet fornybar energi.

Europaparlamentet inser att klimatfordndringen kommer att sld hardast mot de omréden
som redan har stora sociala och ekonomiska problem. Parlamentet inser att i synnerhet
kvinnor dr en sérskilt sdrbar grupp. Parlamentet uppmuntrar till anpassningsinsatser pa
lokal niva genom ett relevant, internationellt, ekonomiskt och tekniskt stod.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att Kina inte tillater utlindska foretag att vara
majoritetsigare i till exempel stilsektorn och har infort en rad mekanismer som begrénsar
export av ravaror eller ger dem statligt stod for att kopa dem frén externa killor.
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34.

35.

36.

Europaparlamentet inser att sddan praxis skapar allvarliga svarigheter for EU:s industri
och maste hanteras med alla tillgéngliga instrument, inbegripet forstarkt dialog.

Europaparlamentet betonar att den nya handelspolitiken i vissa tillvixtldnder, sarskilt
Kina, som soker efter ravaror 1 hela vérlden, i synnerhet 1 Afrika, har ett stort och negativt
inflytande p& Europeiska unionens tillgéng till rdvaror pa denna kontinent, till foljd av en
strategi som grundas pa stat-till-stat-forbindelser och som asidositter manskliga
rittigheter, foretagens sociala ansvar och miljoméssiga och sociala standarder.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att utnyttja alla befintliga
instrument for att ta itu med handelspraxis som strider mot internationella handelsavtal
i enlighet med det ovanndmnda meddelandet KOM(2008)0108.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt berdrda internationella
organisationer saisom FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad), WTO,
Virldsbanken, den gemensamma ravarufonden (CFC) och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).
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MOTIVERING

Millenniemalen som beslutades i FN &r 2000 var ett lovande 16fte frdn vérldens ledare till
jordens fattiga. Inom 15 ar skulle &tta mal uppnas som patagligt skulle forbéttra situationen
for virldens fattigaste lander och folk. Det handlade om att utrota den extrema fattigdomen
samt 0ka jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Dessutom skulle alla barn ges mojligheten
att fa en grundutbildning samt spridningen av hiv stoppas. De olika malen preciserades med
numeriska riktmérken som skulle méjliggdra en kontinuerlig uppskattning av hur arbetet
fortskrider.

Under 2005 var det dags for en forsta utvardering av arbetet da en tredjedel av den utsatta
tiden passerat. I september det &ret samlades FN till en specialsession. Efter det méotet
framgick det att 4&ven om en del framsteg gjorts, krivs det betydande insatser {for att mélen
skall kunna nas till 2015. Detta géller inte minst for virldens fattigaste ldnder.

Mojligheterna att nd millenniemélen 4r beroende av olika faktorer. Det krivs savil
internationella initiativ samt nationella dtgérder som kan genomfGras i enskilda ldnder. Med
andra ord torde det inte finnas ett patentmedel som vérldens ledare kan anvédnda for att utrota
fattigdomen.

De snabba klimatforandringarna dr det absolut storsta hotet mot uppfyllandet av
millenniemadlen. Trots att det 4r den industrialiserade virlden som star for den absolut storsta
andelen av de historiska utsldppen av vixthusgaser dr det utvecklingslinderna som drabbas
hérdast. Redan i dag dr 6versvamningar, torka och kraftiga vaderforandringar ett faktum
skapat av den globala uppvarmningen.

I november 2007 slog IPCC fast i den sista delen av den fjérde utvérderingsrapporten att det
kravs minskningar av vaxthusgasutslappen med 25-40 procent till 2020, vilket d&ven
understroks pa Bali i december samma ar. Alla policyomraden maste samverka for att uppna
de nodvindiga atgirderna for att kraftigt minska utslippen av viixthusgaser. Aven
handelspolitiken méste ta sitt klimatansvar; onddiga utsldpp méste reduceras och
policyinstrument maste hittas for att underldtta handeln med s.k. grona varor (ny smart
teknik etc.). EU maéste ta ledningen i kampen mot klimatfordndringarna.

Men en viktig del handlar om finansiering och tillgdng pa olika resurser. Det kan ske genom
internationella 6verforingar fran den rika delen av vérlden till den fattiga genom bistand och
lampliga utvecklingsinitiativ. Men det handlar &ven om betydande avskrivningar av skulder
for de fattiga landerna. Det som i dag kriavs fran USA, EU och en del andra rika l4nder ar inte
ytterligare retorik eller fler 16ften, utan att de 16ften som redan getts uppfylls. Det skulle
innebéra en betydande vitamininjektion i det globala arbetet for millenniemalen.

Men ett annat avgorande steg handlar om att skapa och forbattra forutséttningarna for
generering av vilfard och resurser pa det lokala planet i utvecklingsldnder. Har skymtar den
avgorande inneborden av handel med ravaror for utvecklingsdimensionen. En mycket stor
andel av utvecklingsldnderna ér i dag starkt beroende av export av en och/eller ett mycket litet
antal radvaror, som till exempel kaffe eller kakao.

RR\717984SV.doc 11/14 PE400.713v02-00

SV



SV

Under en lang tid har priserna pa dessa produkter stagnerat, i synnerhet i jimforelse med
prisutvecklingen pé industriprodukter samt kapitalvaror. Detta innebér att minga
utvecklingslidnder sett sina intékter frdn exporten sjunka samtidigt som importen blivit dyrare.

Forutom den generella prisstagnationen ar ett annat mycket tydligt kinnetecken f6r handel
med révaror den prisrorlighet pd kort sikt som féorekommit pé olika marknader. Det har
inneburit att priset pd en vara kan ha sjunkit eller stigit mycket kraftigt pa bara nagra fa
mdnader. Denna rorlighet kan delvis forklaras av storningar i produktionen pd grund av
viaderombyte och/eller teknologiska innovationer som fordandrat produktion eller
transportsystem.

For ett utvecklingsland dir en betydande del av de statliga intéikterna &r beroende av
inkomster fran exporten av en eller ett litet antal ravaror uppkommer stora problem i och med
den kraftiga pris- och inkomstfluktueringen. Det spiller i sin tur dver pa ldndernas statliga
planering samt offentliga utgifter. Men det torde dven ha forsvérat planeringen och
forutsdgbarheten hos de direkta producenterna om vilka investeringar som bor genomforas.

Det ér forst de senaste aren som priserna pd ravaror borjat stiga kraftigt. Denna forédndring
beror till stor del pa den kraftigt 6kande efterfragan 1 nya framvixande ekonomier som till
exempel Kina, produktionsstdrningar pa grund av klimatférandringar eller spannmal som
foder till boskapsdjur eller till biobranslen.

Utsikterna infor framtiden dr dock osédkra. Skulle den amerikanska ekonomin falla ned i en
recession eller om antalet flaskhalsar 1 den kinesiska industrin hopar sig kan situationen
snabbt fordndras. Det kommer dven att pdverka handeln med ravaror. Snabba forédndringar
kan dven folja pd den spekulation som &r forekommande pé internationella marknader kring
ravaror, vilket savél kan driva pa som halla igen prisutvecklingen pé enskilda varor.

Sett ur utvecklingssynpunkt stéller handeln med ravaror en del aspekter pa sin spets. Det
handlar dels om det fortsatta behovet av att stabilisera inkomsterna vid kraftiga
prisfluktuationer och ddrmed 6kad forutsdgbarheten i producentlidnder. Flera olika
policyverktyg kan anvindas for att na detta. En mdjlighet &r att utveckla ett internationellt
finansiellt system for inkomststabilisering 1 enskilda exportldnder. Viktiga erfarenheter kan
goras fran EU:s Flexsystem, som ger stod till AVS-ldnder, samt det arbete som bland annat
Unctad bedriver inom detta omréde.

En annan aspekt handlar om att minska beroendet av export av rdvaror genom en 6kad
diversifiering av ekonomin 1 enskilda utvecklingsldnder. En mer avancerad produktion, som
tillater bearbetning och framstdllning av produkter med hogre foradlingsvarde, kommer att
skapa 0kad vilfard och mer forutségbara intikter. Hir bor 6kat stod ges till lokala
diversifieringsstrategier samt till regional integrering och investeringar.

I detta avseende spelar inte minst jordbruket en avgorande roll. I manga fattiga lander &r
jordbruket den frimsta niringen som bade genererar ndgon form av sysselsdttning och som
kan ge livsmedel till den egna befolkningen. Investeringar och satsningar inom
jordbrukssektorn kan ha betydande effekter i hela samhillsekonomin i utvecklingsldnder. Det
skulle aven kunna ha betydande effekter for kvinnor som ofta spelar en mycket stor roll i det
inhemska jordbruket.
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Det ér knappt sju ar kvar innan milleniemalen skall vara uppfyllda 2015. Tiden bradskar.
Samtidigt belastas det padgdende utvecklingsarbetet av de risker som klimatférandringarna
medfor. Mer insatser och fler resurser kravs. Detta kriver savél internationellt samarbete som
nationell handlingskraft. Men de snabba fordndringarna 1 dag pa de internationella marknader
som handlar med révaror understryker handelns betydelse i skenet av en hallbar utveckling
och global solidaritet.
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