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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz skutkow eksploatacji przez UE
okreslonych biologicznych zasobow naturalnych dla rozwoju Afryki Zachodniej
(2007/2183(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 178 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,
— uwzgledniajac art. 188d traktatu z Lizbony,

— uwzgledniajac przyjete w 2005 r. wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
w sprawie europejskiej polityki rozwoju: ,,Konsensus europejski”!,

— uwzgledniajgc podpisang w dniu 23 czerwca 2000 r.2 w Kotonu umowg o partnerstwie
zawartg pomig¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) z jedne;j
strony a Wspdlnotg Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi z drugiej, zmieniong
umowa zmieniajacg umowe o partnerstwie podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 1.3,

— uwzgledniajac wspodlng strategie UE - Afryka,

— uwzgledniajac pierwsze dwuletnie sprawozdanie Komisji zatytutowane ,,Raport UE na
temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju”, opublikowane w dniu 20 wrze$nia 2007 r.
(COM/2007/0545) 1 dotaczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2007)1202),

— uwzgledniajac wnioski Rady z dnia 21-22 grudnia 2004 r., 24 maja 2005 r.,
10 marca 2006 r., 11 kwietnia 2006 r., 17 pazdziernika 2006 r., 5 grudnia 2006 .,
15 grudnia 2006 r. 1 19-20 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie spojnosci polityki na rzecz
rozwoju, program prac na lata 2006-2007 z 7 marca 2006 r.,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 18 wrze$nia 2000 r.,

— uwzgledniajac konsensus z Monterrey w sprawie finansowania rozwoju z dnia
22 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac analize zatytutowang ,,Instytucje 1 panstwa cztonkowskie UE: mechanizmy
wspierania spojnosci polityki na rzecz rozwoju” z maja 2007 r., przygotowang przez
ECDPM, PARTICIP i ICEI,

1'U.C46z24.2.2006, s. 1.

2 Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3. Umowa ostatnio zmieniona decyzjg nr 1/2006 Rady Ministrow AKP-WE
(Dz.U. L 247 29.9.2000, s. 22).

3 Dz.U.L 209 z 11.08.05, s. 27.
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uwzgledniajac unijny program Fundacji im. Everta Vermeera oraz konfederacji
organizacji pozarzagdowych CONCORD na rzecz spdjnosci,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 wrzesnia 2007 r. zatytutlowany ,,Stworzenie
Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym pomiedzy Unig
Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian
klimatycznych”,

uwzgledniajac wyniki trzynastej sesji konferencji stron (COP13) w sprawie Ramowe;]
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz spotkanie
stron protokotu z Kioto, ktore odbyto si¢ na Bali w Indonezji w dniach 3-14 grudnia
2007 r.,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie zatrzymania procesu
utraty roznorodnosci biologicznej do roku 2010!,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy planu dzialania UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) z dnia 21 maja 2003 r.
(COM(2003)0251), poparty wnioskami Rady Ministréw Rolnictwa z dnia 13 pazdziernika
2003 r., oraz rozporzadzenie Rady z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
systemu zezwolen FLEGT na przyw6z drewna do Wspolnoty Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie przyspieszenia wykonania planu
dziatan UE na rzecz FLEGT?,

uwzgledniajac wnioski ministréw ochrony $rodowiska z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie
celow UE w zakresie dalszego rozwoju rozwigzah systemowych dotyczacych zmian
klimatu po 2012 r., w ktorych podkreslono, ,,ze konieczne sg konkretne strategie
polityczne 1 dziatania, by powstrzymac i odwrdci¢ skutki emisji dwutlenku wegla
zwigzane z wylesianiem w krajach rozwijajacych si¢ w ciagu kolejnych 20-30 lat”,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zintegrowanych ram dla umow
o0 partnerstwie w rybolowstwie z panstwami trzecimi z dnia 23 grudnia 2002 r. (COM
(2002)637),

uwzgledniajac kodeks odpowiedzialnego rybotowstwa Organizacji ds. Wyzywienia
1 Rolnictwa (FAQO) z 1995 r. oraz plan dziatania FAO na rzecz zarzadzania zdolnos$ciami
potowowymi z 1999 r.,

uwzgledniajac badanie FAO autorstwa Johna Kuriena zatytutowane ,,Odpowiedzialny
handel rybami a bezpieczenstwo zywnosciowe” z 2005 r.,

uwzgledniajac badanie z dnia 16 lipca 2007 r. przeprowadzone na zlecenie Parlamentu
Europejskiego w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz skutkéw polityki
rybackiej UE dla rozwoju w Afryce Zachodnie;,

uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie rybotowstwa i

! Teksty przyjete, P6_TA(2007)0195.
2 Teksty przyjete: P6 TA(2005)0300
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walki z ubdstwem!,

— uwzgledniajac badanie Juliette Hallaire zatytulowane ,,L."émigration irréguliére vers
1"Union européenne au départ des cotes sénégalaises” (,,Nielegalna emigracja do Unii
Europejskiej z wybrzezy Senegalu”) z wrzesnia 2007 r., opublikowane przez
Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Rybotowstwa (A6-
0137/2008),

A. majac na uwadze, ze Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych wzywa wszystkie
panstwa do zapewnienia spojnosci polityki na rzecz rozwoju,

B. majac na uwadze, ze UE doktada wszelkich staran, by zapewni¢ spdjnos¢ polityki na
rzecz rozwoju zgodnie z art. 178 traktatu WE, ktory stanowi, Ze przy wykonywaniu
polityk, ktore moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢ Wspolnota bierze pod uwage
cele wspolnotowej polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju,

C. majac na uwadze, ze w ust. 35 wspomnianego wyzej europejskiego konsensusu w sprawie
rozwoju stwierdza si¢, iz ,,UE jest zdeterminowana, by podejmowac¢ dziatania stuzace
poprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w kilku obszarach™ i ze ,,wazne jest, by
polityki niedotyczace wspierania rozwoju towarzyszyty staraniom krajow rozwijajacych
si¢ w osigganiu milenijnych celéw rozwoju”,

D. majac na uwadze, ze we wspomnianym wyzej dwuletnim sprawozdaniu Komisji na temat
spojnosci polityki na rzecz rozwoju stwierdza si¢ miedzy innymi, ze:
— koncepcja spdjnosci polityki na rzecz rozwoju nie zostata dotychczas wystarczajgco
uwzgledniona w ramach proceséw decyzyjnych,

— pomimo wysitkéw UE wcigz znajduje si¢ na wczesnym etapie budowania skutecznej
koncepcji spojnosci polityki na rzecz rozwoju,

— glowng przeszkoda na drodze do poprawy spojnosci polityki sg rdznice priorytetow
politycznych i konflikty interesow miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz migedzy
krajami rozwijajacymi sig,

— nadal brak jest Swiadomosci 1 wiedzy na temat spojnosci polityki na rzecz rozwoju
1 istnieje potrzeba zapewnienia zaangazowania na wysokim szczeblu politycznym,

— Dbiorgc pod uwagg fakt, ze ryboldwstwo jest waznym sektorem gospodarczym
w krajach nadbrzeznych, moze ono odgrywac istotna role w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego,

E. majac na uwadze, ze we wnioskach Rady Europejskiej z maja 2005 r. zawarto
zobowigzanie do ulepszenia unijnej polityki spdjnosci na rzecz rozwoju, w szczegolnosci

'Dz.U. C 112 E 29.5.2002, s. 353.
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w 12 priorytetowych dziedzinach polityki, takich jak, miedzy innymi, handel,
rybotowstwo, ochrona §rodowiska naturalnego, zmiany klimatyczne, migracje i
zatrudnienie,

F. majac na uwadze, ze dwoma najwazniejszymi biologicznymi zasobami naturalnymi
eksploatowanymi przez Uni¢ Europejska w Afryce Zachodniej sg ryby i drewno 1 ze
zgodnie z danymi Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Handlu ponad 80% ryb i drewna
eksportowanych przez Wspolnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)
trafia do UE,

G. majac na uwadze, ze zgodnie z definicjg Organizacji Narodow Zjednoczonych Afryka
Zachodnia jest najdalej na zach6d wysunigtym regionem Afryki, ktoéry obejmuje 16
krajow: Benin, Burkina Faso, Republike Zielonego Przyladka, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Gambie¢, Ghang, Gwine¢, Gwine¢ Bissau, Liberie, Mali, Mauretanig, Niger,
Nigerie, Senegal, Sierra Leone 1 Togo (to jest kraje Wspdlnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS) oraz Mauretani¢)!, jak rowniez ze Kamerun czgsto
zaliczany jest do Afryki Zachodniej,

Spojnosé polityki na rzecz rozwoju

1. z zadowoleniem przyjmuje wigkszg uwage 1 zaangazowanie Komisji, Rady 1 panstw
cztonkowskich w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, czego wyrazem jest
12 zobowigzan dotyczacych spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, sprawozdania dwuletnie
1 wiele innych nowych mechanizméw;

2. podkresla znaczenie spdjnosci polityki jako jednego z elementéw wkiadu Unii
Europejskiej na rzecz osiagnig¢cia milenijnych celow rozwoju;

3. podkresla, ze wola polityczna i zobowigzanie do uwzglednienia interesow krajow
rozwijajacych si¢ we wszystkich dziedzinach polityki, jakie ich dotycza, sa konieczne do
osiggnigcia lepszej spojnosci polityki;

4. zwraca uwage na Scisle powigzania pomigdzy prowadzong przez Uni¢ Europejska
polityka rozwoju a polityka rybacka UE 1 politykag UE w zakresie handlu drewnem oraz
podkresla, ze §rodki podjete w takich dziedzinach polityki UE jak rybotowstwo i polityka
drzewna silnie oddziatujg na zrownowazony rozwoj lokalny;

5. przypomina, ze podczas wyzej wspomnianej konferencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu potwierdzono, iz wylesianie w znacznej mierze przyczynia si¢ do
emisji gazow cieplarnianych i tym samym do zmian klimatu oraz podkreslono potrzebe
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich dziataniach na rzecz zachowania zasobow
lesnych 1 zrownowazonego gospodarowania tymi zasobami; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do przekazania znacznych $rodkéw finansowych na migdzynarodowe
inicjatywy na rzecz zachowania i zrobwnowazonego wykorzystywania zasobow lesnych

I Zgodnie z definicjg Narodéw Zjednoczonych do przedmiotowego regionu zaliczana jest rowniez nie
uwzgledniona w niniejszej rezolucji Wyspa Swigtej Heleny — terytorium zamorskie Wielkiej Brytanii znajdujace
si¢ w poludniowej czgsci Oceanu Atlantyckiego.
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oraz zrownowazonego nimi gospodarowania w krajach rozwijajacych sie, a w
szczegblnosci na rzecz wsparcia dla krajow afrykanskich;

Drewno

6.

10.

11.

12.

13.

wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze wycinanie lasow tropikalnych jest jednym z
czynnikéw zmian klimatu, odpowiada rokrocznie za okoto 20% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych spowodowanej przez cztowieka i niszczy zrodta utrzymania milionéw
lokalnych i rdzennych spotecznosci;

wyraza zaniepokojenie, ze przywoz taniego, nielegalnego drewna i produktéw lesnych, w
polaczeniu z tamaniem przez niektdrych przedstawicieli sektora przemystu podstawowych
norm spotecznych 1 srodowiskowych, pogarsza rownowage na mi¢dzynarodowych
rynkach i zmniejsza dochody podatkowe krajow bedacych producentami;

wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z danymi FAO mniej niz 7% ogo6tu §wiatowych
terenow lesnych jest oznakowanych ekologicznie, a mniej niz 5% laséw tropikalnych
objetych jest zrownowazong gospodarka lesna;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w Afryce Zachodniej Komisja Europejska prowadzi
oficjalne negocjacje z Ghang 1 Kamerunem, jak réwniez wstepne rozmowy z Liberig
celem podpisania dobrowolnych umow partnerskich zmierzajacych do kontrolowania
legalnos$ci produktow drewnianych wywozonych bezposrednio do Unii Europejskiej;

podkresla, ze wszelkie programy na rzecz zachowania zasobow lesnych, w tym
partnerstwo na rzecz zmniejszenia emisji gazow spowodowanych wylesianiem (FCPF)
oraz plan dziatah UE w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT), powinny chroni¢ tradycyjne i zwyczajowe prawa spotecznosci
rdzennych 1 lokalnych do wykorzystywania wlasnych zasobéw lesnych zgodnie z
Deklaracjg Praw Ludnosci Rdzennej ONZ;

wzywa Komisj¢ do pozytywnego ustosunkowania si¢ do wnioskéw o finansowanie
inicjatyw w zakresie zrbwnowazonej gospodarki lesnej w ramach planowania pomocy
1 krajowych dokumentow strategicznych;

wzywa Komisje do przedtozenia komunikatu okreslajacego podejscie, zaangazowanie

1 wsparcie Unii Europejskiej na rzecz obecnych i przysztych mechanizméw finansowania
w zakresie ochrony laséw 1 zmniejszenia emisji spowodowanych wylesianiem, ktore to
podejscie opieratoby si¢ na UNFCCC, protokole z Kioto oraz partnerstwie na rzecz
zmniejszenia emisji gazoOw spowodowanych wylesianiem; w komunikacie nalezy okresli¢
zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz zapewnienia srodkéw majacych na celu pomoc
krajom rozwijajacym si¢ w ochronie lasow, finansowaniu chronionych obszaréw lesnych
1 rozpowszechnianiu rozwigzan gospodarczych stanowiacych alternatywe dla niszczenia
lasow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przyspieszenia realizacji wyzej
wspomnianego planu dziatania i dyrektywy UE w sprawie egzekwowania prawa,
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14.

15.

zarzadzania 1 handlu w dziedzinie le$nictwa (UE FLEGT), ktorych celem jest walka z
nielegalnym wycinaniem laséw i zwigzanym z nim handlem, a takze zachgcenie do
nabywania produktow pochodzacych ze zrownowazonej produkcji drewna 1 znaczacy
wzrost liczby krajow partnerskich;

w szczegblnosci wzywa Komisje do przedtozenia podczas obecnej kadencji
kompleksowego wniosku legislacyjnego w sprawie zapobiegania wprowadzaniu do
obrotu drewna i1 produktéw z drewna pochodzacych z nielegalnych Zrddel wptywajacych
destrukcyjnie na srodowisko naturalne;

wzywa panstwa cztonkowskie UE 1 Komisj¢ do przyspieszenia przyjecia 1 wdrozenia
,»zielonej” polityki zamowien publicznych na poziomie europejskim, krajowym i
lokalnym, promujacej kupno oznakowanych ekologicznie wyrobow z drewna, a zwlaszcza
tych certyfikowanych zgodnie z norma Rady ds. Zrownowazonej Gospodarki Le$nej;

Ryby

16.

17.

18.

19.

20.

21.

wskazuje na wysoki poziomi zaleznosci krajow w Afryce Zachodniej od rybolowstwa
bedacego zrédtem zatrudnienia, bezpieczenstwa dostaw zywnosci, biatka, dochodow
budzetowych oraz handlu zagranicznego, ktorg to zalezno$¢ ilustruje aktualne badanie
opublikowane przez Miedzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji, zgodnie z ktorym jedng z
najwazniejszych przyczyn migracji z Senegalu jest upadek lokalnego przemystu rybnego;

z satysfakcja odnotowuje i popiera postgpy dokonane w tym zakresie, lecz wcigz wyraza
zaniepokojenie opieszalo$cig 1 niechgcia, z jakg niektére panstwa tego regionu angazuja
si¢ w ochrone swoich wlasnych zasobow; ubolewa, ze pomimo wysitkow ze strony UE w
ramach porozumien, trwato$¢ biologicznych zasobdw naturalnych, w tym zasobdéw
rybnych, oraz korzysci wynikajace ze zrownowazonej eksploatacji nie tylko nie sa
priorytetem dla wspomnianych panstw, lecz czgsto maja znaczenie podrzedne w stosunku
do innych interesOw politycznych i gospodarczych;

wzywa tym samym Komisje Europejska do zbadania sprawy, w tym wyraznego
powigzania pomig¢dzy liczbg imigrantow z krajow Afryki Zachodniej w Unii Europejskiej
a istotnym zmniejszeniem zasobow rybnych u wybrzezy Afryki Zachodniej;

wzywa Komisj¢ Europejska i rzady panstw Afryki Zachodniej do ograniczenia
nielegalnych potowdw oraz do monitorowania 1 kontrolowania zasobéw rybnych w celu
zahamowania znacznego spadku zasobow rybnych w wodach u wybrzezy Afryki
Zachodniej;

uwaza, ze zasoby rybne w Afryce Zachodniej stanowig znaczacy potencjat dla lokalnego
rozwoju 1 przyczyniajg si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego; zauwaza z
niepokojem, ze zgodnie z najnowszymi ocenami naukowymi przeprowadzonymi od 2006
r. przez Komitet ds. Rybotéwstwa na Srodkowym i Wschodnim Atlantyku liczne zasoby
rybne w Afryce Zachodniej sa nadmiernie eksploatowane, a co najmniej w jednym
przypadku istnieje ryzyko catkowitego wyczerpania zasobow;

uwaza, ze ocena zakresu spojnosci pomi¢dzy wspdlnotowa polityka rozwoju
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22.

23.

a wspolnotowg polityka rybacka obejmuje wiele aspektoéw poza dwustronnymi umowami
o partnerstwie w sektorze ryboldwstwa podpisanymi z wieloma krajami trzecimi w Afryce
Zachodniej; rownie wazna jest polityka wspolnotowa odnoszaca si¢ do:

— monitorowania, kontrolowania i nadzorowania wod u wybrzezy Afryki Zachodniej

oraz dziatan UE na rzecz zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
1 nieuregulowanych potowow;

— wspierania badan naukowych w zakresie zasoboéw rybnych i struktury ekosystemu,
— wywozenia statkow z UE do Afryki Zachodniej i zmiany ich bandery;

— fitosanitarnych norm w zakresie przywozu ryb i innych pozataryfowych barier

handlowych;

— polityki rynkowej UE oraz gatunkow 1 1losci ryb przywozonych z Afryki Zachodniej;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o postepowanie zgodnie z planem w sprawie
spojnosci polityki na rzecz rozwoju podczas negocjowania uméw w sprawie drewna i ryb
w ramach umowy o partnerstwie gospodarczym, zwazywszy na fakt, ze umowa o
partnerstwie gospodarczym z panstwami Afryki Zachodniej nie zostata jeszcze w pelni
uzgodniona i1 podpisana;

ponawia wezwanie do Komisji Europejskiej o dziatanie zgodnie z najwazniejszym celem
umow o partnerstwie gospodarczym, jakim jest rozwijanie integracji regionalnej oraz
wzmacnianie pozycji gospodarczej panstw AKP, przy czym w tym konteks$cie szczegdlnie
podkresla sytuacje krajow Afryki Zachodniej;

24. jest zdania, ze polityka rybacka UE, w tym odno$nie do Afryki Zachodniej, musi

25.

26.

27.

przestrzega¢ postanowien Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO z 1995 r.;

wyraza zadowolenie z faktu, iz siedem panstw Afryki Zachodniej podpisato z Unia
Europejska porozumienia w sprawie potowdw, pod nowa postacia umow o partnerstwie,
ktdére oprocz pierwotnych celdéw ochrony interesow floty wspolnotowej, zawieraja
postanowienia, na mocy ktdorych kraje trzecie powinny stworzy¢ plany gwarantujace
zrbwnowazong eksploatacje zasobow rybnych;

uwaza, ze dawny naptyw zdolnos$ci potowowych do regionu, ktéry ma stosunkowo staby
system zarzadzania zasobami polowowymi i niedostateczne $rodki do inspekcji 1 kontroli
dziatalnosci statkow rybackich, przyczynit si¢ do powstania skomplikowanej sytuacji pod
wzgledem zasobow rybnych w regionie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
zakonczenie w 2005 r. przyznawania dotacji na przenoszenie zdolnosci potowowych ze
Wspolnoty do Afryki Zachodniej;

zauwaza, ze zmniejszenie dziatalnosci UE na wodach Afryki Zachodniej moze oznaczac,
ze jej miejsce zajmg floty innych panstw, ktore niekoniecznie przestrzegaja tych samych
zasad zrOwnowazonego rozwoju;
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28.

uwaza, ze zwlaszcza w zakresie zasobow rybnych nalezy w pierwszym rzedzie potozy¢
nacisk na nastepujace aspekty:

okresowa ocene stanu zasobow rybnych za posrednictwem kampanii badawczych
prowadzonych ze statkow oceanograficznych przez naukowcoOw ze Wspdlnoty i
krajow trzecich, obejmujaca zasoby rybne dostepne we wszystkich wytacznych
strefach ekonomicznych (EEZ) krajoéw, z ktorymi podpisane zostalty umowy
partnerskie w sprawie potowoOw;

rozwoj infrastruktury na ladzie, zard6wno portowej, jak i zaopatrzeniowej

1 transportowej, dla ulatwienia statkom ze Wspolnoty 1 z krajow trzecich zawijania do
portow w celach takich jak naprawy, wytadunki, przetadunki itd., co przyniesie
dodatkowe korzysci krajom trzecim;

dostosowanie norm higieniczno-sanitarnych, gdyz wigkszos¢ z tych krajow ma
powazne braki w tej dziedzinie, co w niektorych przypadkach uniemozliwia im
korzystanie przy eksporcie z preferencyjnego dostepu do rynku wspdlnotowego;

funkcjonowanie stuzb kontroli i nadzoru, gdyz w krajach tych brakuje zasobow
technicznych i ludzkich niezbednych do prowadzenia tych zadan, poprzez tworzenie
osrodkow kontroli, szkolenie inspektorow lub nabywanie statkow patrolowych 1
srodkow lotniczych;

stworzenie ram prawnych gwarantujgcych ochrong biezacych i potencjalnych
inwestycji wspolnotowych zwigzanych gtéwnie z tworzeniem wspdlnych
przedsigbiorstw, ktore napotykaja zbyt wiele przeszkod inwestycyjnych w danym
kraju trzecim, przede wszystkim ze wzgledu na utrat¢ kontroli nad przedsigbiorstwem
1 brak pewnosci prawnej panujacy w niemal wszystkich krajach w regionie; takie
wspolne przedsigbiorstwa nie powinny powodowac¢ nadmiernej zdolnosci potowowej
ani na poziomie lokalnym ani regionalnym;

wprowadzenie plandéw zréwnowazonego zarzadzania zasobami potowowymi, ktore
uporzadkowatyby dziatalno$¢ sektorow lokalnych, ograniczajac powszechny, nie
uwzgledniajacy biologicznej rownowagi, wolny dostep do zasobow;

29. wzywa Wspdlnote do oddzielenia poziomu ptatnosci na umowy od poziomu

30.

dopuszczalnych, przyznanych w zamian polowdw, co moze zniechegcac kraje trzecie do
zmniejszania dostgpu w przypadku wyczerpania zasobow lub prowadzi¢ do naglego
1 znaczacego spadku dochodow rzadow krajow trzecich;

wzywa Uni¢ Europejska do podjecia nastepujacych dziatan w celu zagwarantowania, ze
dziatalno$¢ potowowa w Afryce Zachodniej bedzie zrownowazona i zgodna ze
wspolnotowa polityka rozwoju, niezaleznie od tego, czy podstawg tych dziatan begdzie
umowa o partnerstwie czy umowa prywatna:

przeprowadzenie wiarygodnej oceny liczebnosci odno$nych zasobow rybnych przed
rozpoczgciem polowow 1 w regularnych odstepach po ich zakonczeniu;

w przypadku wyczerpywania si¢ afrykanskich zasobow statki Unii Europejskiej i
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31.

32.

33.

innych krajow powinny podjac pierwsze kroki w celu zmniejszenia potowow;

— opracowanie dlugoterminowych programéw przeprowadzania ocen naukowych

sytuacji i tendencji w zakresie liczebnos$ci zasobow rybnych i ich ekologicznych
zaleznosci, a takze wplywu, jaki majg na nie potowy, oraz wsparcie potencjatu
badawczego w Afryce Zachodniej;

— sporzadzanie precyzyjnych, wiarygodnych, terminowych i dostgpnych publicznie

sprawozdan na temat polowow 1 dziatan statkow Unii Europejskiej prowadzonych w
krajach trzecich;

— zapewnienie pomocy w tworzeniu laboratoriow stanowigcych punkt referencyjny

w celu umozliwienia fatwiejszego spetnienia wymogow fitosanitarnych dla eksportu do
Unii Europejskiej;

— opracowanie wspdlnie z zachodnioafrykanskimi partnerami Unii Europejskiej

programu zwalczania nielegalnych, nieudokumentowanych 1 nieuregulowanych
polowow, obejmujacego plan nadzoru regionalnego przygotowany w oparciu 0 umowe
zawartg z Komisja ds. Oceanu Indyjskiego; wspieranie zachodnioafrykanskiego
potencjatu w zakresie skutecznych kontroli i nadzoru dziatan polowowych statkow
krajowych 1 zagranicznych;

— konsultacje ze spolecznosciami lokalnymi na temat warunkéw umowys;

— podjecie srodkow majacych na celu zapewnienie pierwszenstwa w dostepie do

zasobow rybnych lokalnym rybakom 1 flotom;

— opracowanie dlugoterminowych programéw zmierzajacych do zwigkszenia wartosci

dodanej dla lokalnego przemystu przetworczego poprzez umozliwienie przetwarzania
ryb w miejscu polowu, a nastgpnie wywozenie ich do Unii Europejskiej;

— znowelizowanie 1 dostosowanie obecnego systemu regut pochodzenia w celu

odzwierciedlenia lokalnych warunkow i realiow;

zmuszona jest uzna¢, iz, pomimo wktadoéw finansowych wynikajacych z porozumien w
sprawie polowow, ktére stanowig obecnie znaczng czes¢ catkowitego budzetu niektérych
panstw trzecich — do ktorych nalezy doda¢ inwestycje armatoréw oraz wspolprace, w tym
finansowa, panstw cztonkowskich w ramach stosunkéw dwustronnych — wspotpraca na
rzecz trwatego rozwoju nie moze przebiegac jedynie w oparciu o wspolng polityke
rybotowstwa, oraz stwierdza ze nalezy ja wiaczy¢ do pozostatych polityk wspdlnotowych,
w szczegdlnosci polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, aby stworzy¢ warunki polityczne i
spoteczno-ekonomiczne, ktore pozwola tym krajom nada¢ nowy kierunek ich wysitkom
administracyjnym i finansowym, w celu petnego i trwatego wykorzystania potencjatu ich
biologicznych zasobow naturalnych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do lepszej koordynacji projektéw dotyczacych
wspotpracy na rzecz rozwoju, rowniez podczas okreslania priorytetow i celow;

wyraza ubolewanie, ze w ocenie oddzialywania na zrownowazony rozw6j umow
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34.

35.

36.

o partnerstwie gospodarczym UE-AKP z maja 2007 r., przeprowadzonej na wniosek
Komisji Europejskiej, nie zbadano kwestii gospodarki drzewnej i jedynie pobieznie
poruszono zagadnienia zwigzane z rybotowstwem,;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o:

— zasadnicze prowadzanie coraz doktadniejszych ocen oddzialywania na zrownowazony
rozwoj;

— szersze uwzglednianie w ocenach oddziatywania na zrbwnowazony rozwdj kwestii
dotyczacych spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

— wystgpienie z wnioskiem o przeprowadzenie dwoch ocen oddziatywania na
zrownowazony rozwo6j odnosnie do umowy o partnerstwie gospodarczym w Afryce
Zachodniej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w
rybotowstwie 1 gospodarce lesnej, w tym oceny oddzialywania na spolecznosci
lokalne i rdzenne;

stwierdza, ze proces FLEGT i1 zmienione umowy o partnerstwie w rybotowstwie nowe;j
generacji obowigzujace od 2003 r. stanowig wazny punkt wyjsciowy dla sprzyjajace;j
rozwojowi polityki; podkresla jednak, ze polityka rybacka i drzewna UE wobec Afryki
Zachodniej wymaga rozszerzenia 1 wzmocnienia w celu osiggniecia rzeczywistej
spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionow,
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, sekretariatom grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku, ECOWAS, Unii Afrykanskiej, OECD, Podregionalnej komisji ds.
rybotéwstwa i Komitetowi ds. Rybotoéwstwa na Srodkowym i Wschodnim Atlantyku,
rzadom wszystkich krajow nalezacych do ECOWAS, a takze Mauretanii 1 Kamerunu.
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UZASADNIENIE

W Europejskim konsensusie w sprawie polityki rozwoju z grudnia 2005 r. instytucje
Wspolnoty Europejskiej 1 panstwa cztonkowskie oglosity wspolnie cel zapewnienia spojnosci
polityki na rzecz rozwoju. Pod pojeciem tym rozumiana jest systematyczna ocena
oddzialywania roznych dziedzin polityki UE, na przyktad w zakresie handlu, rolnictwa

i rybotowstwa, na kraje rozwijajace sie. W art. 35 nowego europejskiego konsensusu w
sprawie rozwoju rowniez podkreslono znaczenie spojnosci polityki na rzecz rozwoju.
Poniewaz w migdzyczasie spojno$¢ polityki na rzecz rozwoju stala si¢ waznym elementem
wspotpracy na rzecz rozwoju UE, kontrola innych dziedzin polityki pod wzgledem ich
zgodnosci z polityka rozwoju nalezy obecnie do zadan Komisji Rozwoju. Bezposrednio z art.
35 europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju wynika dla Komisji Rozwoju nowy
obowigzek prawny w zakresie parlamentarnej kontroli wdrazania wymogu sp6jnosci.

W dniu 20 wrze$nia 2007 r. Komisja Europejska przedtozyla po raz pierwszy na wniosek
Rady kompleksowe sprawozdanie w sprawie spojnosci na rzecz rozwoju, ktore ma by¢ odtad
publikowane co dwa lata. W tym obszernym dokumencie, ktory powstal na podstawie ankiety
skierowanej do wszystkich panstw cztonkowskich, Komisja stwierdza mi¢dzy innymi:

» UE znajduje si¢ na samym poczatku wdrozenia spojnosci polityki na rzecz rozwoju.
Koncepcja ta nie zostala jeszcze w dostatecznym stopniu uwzgledniona we wszystkich
dziedzinach polityki.

» Glowna przeszkoda na drodze ku spojnosci polityki na rzecz rozwoju sa réznice zdan
co do priorytetow 1 konflikty interesow politycznych migdzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz migdzy krajami rozwijajacymi si¢. W zwigzku z tym spojnosé¢
polityki na rzecz rozwoju moze zosta¢ wprowadzona w zycie tylko dzigki
zaangazowaniu na najwyzszych szczeblach politycznych.

» W wielu obszarach nadal brak jest §$wiadomosci i wiedzy na temat oddziatywania
polityki na mozliwosci rozwojowe innych krajow.

Parlament, ktory w przesztosci wielokrotnie krytykowat brak politycznej spdjnosci

w dziedzinie rozwoju, rowniez podejmuje w niniejszym sprawozdaniu kwesti¢ spojnosci
polityki na rzecz rozwoju. Odpowiednie potraktowanie tematu w obliczu lapidarnosci
sprawozdania z inicjatywy wlasnej wymagato ograniczenia jego zakresu 1 tresci.

Widoczny stat si¢ przy tym zasadniczy problem oceny spojnosci przez Parlament Europejski.
Poniewaz w gre wchodzi wspoizaleznos$¢ migdzy kilkoma dziedzinami politycznymi, na ogét
kilka komisji PE posiada kompetencje w tych dziedzinach. Wynikaja stad instytucjonalne
konflikty kompetencji. Wiodaca rola Komisji Rozwoju w zakresie oceny aspektow
zwigzanych z rozwojem jest po czesci kwestionowana, zwlaszcza ze wzrost kompetencji tej
komisji w zwigzku ze stosunkowo nowym instrumentem wspotpracy na rzecz rozwoju nie
zostal jeszcze dostatecznie wykorzystany. W przypadku niniejszego sprawozdania udato si¢
uzgodni¢ po diugich dyskusjach z Komisja Rybotowstwa, ze w dokumencie tym nalezy
uwzgledni¢ wptyw eksploatacji przez UE okres§lonych, biologicznych zasobow naturalnych,
szczegolnie zas drewna i ryb, w Afryce Zachodniej. Swiadomie pomineliémy gérnictwo i
wydobycie ropy naftowej, poniewaz nie sg to zasoby odnawialne, ktére wymagaja
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zrownowazonego gospodarowania!. Pod wzgledem geograficznym ograniczyli$my sie do
Afryki Zachodniej. Zgodnie z definicja ONZ obszar ten obejmuje kraje nalezace do
ECOWAS oraz Mauretani¢. Czesto dodaje si¢ rowniez Kamerun. Wedtug danych Dyreke;ji
Generalnej ds. Handlu UE (DG TRADE) do UE trafia okoto 80% drewna i ryb
eksportowanych przez ECOWAS. Jako gtowny rynek zbytu Unia Europejska wywiera wiec
istotny wptyw w regionie.

Drewno i lesnictwo

Podczas konferencji na Bali wspolnota migdzynarodowa jednomys$lnie uznata, ze niszczenie
lasow jest jednag z glownych przyczyn zmian klimatu i wymaga niezwlocznego
powstrzymania. Afryka jest obecnie jednym z najdotkliwiej dotknigtych zmianami
klimatycznymi regionéw na $§wiecie. Dlatego tez podczas trzynastej konferencji stron
dotyczacej ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) ustanowiono nowy
fundusz (partnerstwo na rzecz zmniejszenia emisji gazow spowodowanych wylesianiem),
ktorego zadaniem jest wspieranie programdow na rzecz ochrony lasow w najubozszych krajach
Swiata. UE 1 jej panstwa cztonkowskie muszg niezwlocznie zaangazowac si¢ w wigkszym
stopniu w dzialalnos¢ tego funduszu. Jako Zrédto finansowania UE moglaby wykorzysta¢
regularne nadwyzki z budzetu przeznaczonego na polityke rolna.

Ponadto badania wskazuja wyraznie na wspoéizaleznos¢ migdzy wylesianiem, pustynnieniem
spowodowanym zmianami klimatu a wigkszym naptywem migrantéw z kontynentalnych
region6w Afryki na wybrzeza. Unia Europejska musi wyciggna¢ wnioski z tych faktow

1 zapewni¢ tym czynnikom wyzszg rang¢ w polityce w dziedzinie rozwoju 1 zewn¢trznych
stosunkéw gospodarczych.

W Kamerunie 1 innych krajach zachodnioafrykanskich gospodarka drzewna jest
zdominowana przez firmy europejskie. Ze wzgledu na brak przepiséw i kontroli wyrab duzej
cz¢$ci drewna odbywa si¢ nielegalnie i1 przy naruszeniu zasad zroOwnowazonego rozwoju.

W reakcji na t¢ sytuacje UE wydata w 2005 r. rozporzadzenie w sprawie FLEGT
(egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa). System ten ma shuzy¢
walce z nielegalng eksploatacja drewna. Nie uwzglednia on jednak w wystarczajagcym stopniu
koniecznosci rozwoju ekologicznie 1 spotecznie zrbwnowazonej gospodarki drzewnej.
Niezbedne jest rowniez wigksze poszanowanie praw 1 interesow ludnosci zamieszkujacej
obszary lesne i zaleznej od laséw. UE powinna niezwtocznie zwigkszy¢ wsparcie dla
lokalnych inicjatyw na rzecz zrownowazonej, korzystnej pod wzgledem ekologicznym

i respektujacej prawa cztowieka gospodarki lesnej. Jako wzor moga stuzy¢ normy okreslone
przez Radg¢ ds. Zréwnowazonej Gospodarki Lesnej (FSC). System zamoéwien publicznych

w UE 1 panstwach cztonkowskich rowniez powinien zosta¢ stopniowo dostosowany do tych
norm. Jako cel nalezy przyjaé, ze do UE mozna importowa¢ wytacznie drewno i wyroby

z drewna, ktore posiadaja wyrazne $wiadectwo pochodzenia i1 zostalty wyprodukowane z
zasobow, ktorymi gospodaruje si¢ w zrownowazony sposob. W zwigzku z tym nalezy
skutecznie zapobiega¢ importowi przez kraje trzecie, na przyktad Rosje¢ i Chiny.

I Kwestii tej dotyczy rezolucja Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP: rezolucja AKP w sprawie
dobrego zarzadzania, przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci w korzystaniu z zasobow naturalnych w krajach AKP.
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Ryby i fauna morska

Gospodarki zachodnioafrykanskie sa w duzym stopniu zalezne od rybotéwstwa jako zrodta
pozywienia, towaru eksportowego i1 gatezi przemystu, ktdra zapewnia miejsca pracy. Badania
naukowe dowodza, Ze region morski Afryki Zachodniej jest jednym z najbardzie;
eksploatowanych akwenow na $§wiecie. W przypadku wielu gatunkéw istniejg wyrazne dane
swiadczace o nadmiernych potowach. Migdzynarodowa konkurencja na morzu i brak
mechanizmow nadzoru na wybrzezach Afryki Zachodniej prowadzg do nielegalnych
potowdw na duza skale. To z kolei powoduje wyrazne zmniejszenie potowow lokalnych
rybakow.

Od 2002 r. umowy o partnerstwie w ryboldwstwie probuja wycigga¢ pewne wnioski z
powyzszych spostrzezen, lecz niestety tylko w czgsci spetniajg standardy okreslone przez
FAO w Kodeksie Prowadzenia Odpowiedzialnego Rybotéwstwa. Ponadto umowy o
partnerstwie w rybotowstwie obejmuja tylko jeden obszar stosunkow istniejacych miedzy UE
1 Afryka Zachodnig w sektorze morskim. Obszary, takie jak:

wymiana handlowa,

badania naukowe nad zasobami rybnymi,
monitorowanie 1 kontrola akwenows;
eksport i oflagowanie statkow UE

nie s3 uwzglednione w wystarczajacym stopniu. Wickszego uwzglednienia i opracowania
wymaga zwlaszcza obszar monitorowania akwenow. W tym celu niezbedne sa:

e programy monitorowania dla akwenu zachodnioafrykanskiego — za pozytywny
przyktad moze w tym konteks$cie postuzy¢ niestety juz wstrzymany program
finansowany przez wiele lat przez Luksemburg oraz obecny program dla Oceanu
Indyjskiego. Obejmuje to réwniez wzmozong kontrole statkow UE. W zwiazku z tym
nalezy sprawdzi¢, czy systematyczna rozbudowa infrastruktury monitorowania
mi¢dzynarodowych flot rybackich w akwenie Afryki Zachodniej mogtaby by¢
promowana rowniez docelowo w ramach wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej;

e dlugoterminowe ogdlne programy badawcze nad zasobami rybnymi i faung morska;

¢ badania po$wigcone kwestii, czy handel jest przyczyna nadmiernej eksploatacji
zasobow potowowych oraz w jaki sposdb mozna temu lepiej przeciwdziatac;

e bardziej kompleksowe i1 systematyczne monitorowanie skutkéw umoéw w dziedzinie
rybotowstwa i ich kompatybilnosci z rozwojem.

Badanie z wrze$nia 2007 r. sporzadzone przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji
(IOM) dowodzi na przyktadzie Senegalu, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy upadkiem
lokalnego przemystu rybnego i wzrostem migracji. IOM donosi rowniez, ze w 2006 r. okoto
6 000 z 31 000 Afrykanow zgingto przy probie przeptyniecia Morza Srodziemnego w
kierunku Europy. Wielu ekspertow uznaje, ze sg to bardzo ostrozne szacunki i zaktada, ze
faktyczna liczba jest o wiele wyzsza.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze drewno i ryby stanowia dwa kluczowe produkty
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ekonomicznego 1 spotecznego rozwoju Afryki Zachodniej. Unia Europejska jako glowny
odbiorca tych produktow moze petni¢ wazng role w rozwoju regionu Afryki Zachodniej w
tych dziedzinach. Proces FLEGT i nowe umowy o partnerstwie w ryboléwstwie sg waznymi
punktami wyjscia w tym kierunku. Niezbg¢dne s3 jednak dalsze dziatania Unii Europejskiej
dla zapewnienia spdjnosci polityki. Wyzwanie polega na zapewnieniu rozwoju jakosciowego
1 rozszerzenia obu koncepcji w celu promowania zrownowazonego rozwoju w Afryce
Zachodniej.
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OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA (*)

dla Komisji Rozwoju

w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz skutkow eksploatacji przez UE
okreslonych biologicznych zasobow naturalnych dla rozwoju Afryki Zachodniej
(2007/2183(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Carmen Fraga Estévez

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 47 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wyraza zadowolenie z faktu, iz siedem panstw Afryki Zachodniej podpisato z Unig
Europejska porozumienia w sprawie potowdw, pod nowa postacia umow o partnerstwie,
ktore oprdocz pierwotnych celéw ochrony interesow floty wspdlnotowej, zawieraja
postanowienia, na mocy ktorych kraje trzecie powinny stworzy¢ plany gwarantujace
zrownowazong eksploatacje zasobow rybnych;

2. z satysfakcja odnotowuje i1 popiera postepy dokonane w tym zakresie, lecz wcigz wyraza
zaniepokojenie opieszaloscig i niechecia, z jakg niektore panstwa tego regionu angazujg
si¢ w ochrone swoich wlasnych zasobow; ubolewa, ze pomimo wysitkow ze strony UE w
ramach porozumien, trwatos¢ biologicznych zasobow naturalnych, w tym zasobow
rybnych, oraz korzysci wynikajace ze zréwnowazonej eksploatacji nie tylko nie sg
priorytetem dla wspomnianych panstw, lecz cz¢sto majg znaczenie podrzgdne w stosunku
do innych interesoOw politycznych i gospodarczych;

3. zmuszona jest uznac, iz, pomimo wktadéw finansowych wynikajacych z porozumien w
sprawie polowow, ktére stanowig obecnie znaczng czes¢ catkowitego budzetu niektérych
panstw trzecich — do ktorych nalezy doda¢ inwestycje armatoréw oraz wspolprace, w tym
finansowa, panstw czlonkowskich w ramach stosunkow dwustronnych — wspétpraca na
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rzecz trwatego rozwoju nie moze przebiegac jedynie w oparciu o wspolng polityke
rybotowstwa, oraz stwierdza ze nalezy ja wiaczy¢ do pozostatych polityk wspdlnotowych,
w szczegdlnosci polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, aby stworzy¢ warunki polityczne i
spoteczno-ekonomiczne, ktore pozwolg tym krajom nada¢ nowy kierunek ich wysitkom
administracyjnym i finansowym, w celu petnego i trwatego wykorzystania potencjatu ich
biologicznych zasobow naturalnych;

4. uwaza, ze zwlaszcza w zakresie zasobow rybnych nalezy w pierwszym rzgdzie potozy¢
nacisk na nastepujace aspekty:

— okresowg oceng stanu zasoboéw rybnych za posrednictwem kampanii badawczych
prowadzonych ze statkow oceanograficznych przez naukowcow ze Wspdlnoty i krajow
trzecich, obejmujaca zasoby rybne dostepne we wszystkich wylacznych strefach
ekonomicznych (WSE) krajow, z ktérymi podpisane zostaly umowy o partnerstwie w
sprawie polowow;

— rozwoj infrastruktury na ladzie, zarowno portowej, jak i zaopatrzeniowe;j
1 transportowej, dla utatwienia statkom ze Wspolnoty i z krajow trzecich zawijania do
portow w celach takich jak naprawy, wytadunki, przetadunki itd., co przyniesie
dodatkowe korzys$ci krajom trzecim,;

— dostosowanie norm higieniczno-sanitarnych, gdyz wigkszos$¢ z tych krajéw ma
powazne braki w tej dziedzinie, co w niektorych przypadkach uniemozliwia im
korzystanie przy eksporcie z preferencyjnego dostepu do rynku wspolnotowego;

— funkcjonowanie stuzb kontroli i nadzoru, gdyz w krajach tych brakuje zasobow
technicznych i ludzkich niezbednych do realizacji tych zadan, poprzez tworzenie
osrodkow kontroli, szkolenie inspektorow lub nabywanie statkéw patrolowych i
srodkow lotniczych;

— stworzenie ram prawnych gwarantujacych ochrong biezacych i potencjalnych
inwestycji wspolnotowych zwigzanych gtéwnie z tworzeniem wspdlnych
przedsiebiorstw, ktore napotykajg zbyt wiele przeszkod inwestycyjnych w danym kraju
trzecim, przede wszystkim ze wzgledu na utrate kontroli nad przedsigbiorstwem i brak
pewnosci prawnej panujacy w niemal wszystkich krajach w regionie;

— wprowadzenie planow zrownowazonego zarzgdzania zasobami polowowymi, ktore

uporzadkowatyby dziatalno§¢ sektorow lokalnych, ograniczajac powszechny, nie
uwzgledniajacy biologicznej rownowagi, wolny dostep do zasobow.
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