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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o volebnich pozorovatelskych misich EU: cile, postupy a budouci vyzvy
(2007/2217(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav a Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech, zejména na ¢lanek 25 tohoto paktu,

— s ohledem na Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, zavazky
OBSE pfijaté v Kodani v roce 1990 a na vrcholné schlizce v Istanbulu v roce 1999, kde se
vSechny staty OBSE zavazaly pozvat ke svym volbam mezinarodni pozorovatele,

a zejména Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR), na Africkou chartu
lidskych prav a prav narodii a Americkou timluvu o lidskych pravech,

— s ohledem na Deklaraci zdsad pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise a Kodex
jednani pro mezinarodni volebni pozorovatele pfipomenuty na zasedani Organizace
spojenych narodit v New Yorku dne 27. fijna 2005,

— s ohledem na veskeré dohody mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi a dolozky o lidskych
pravech a demokracii obsazené v téchto dohodach,

— s ohledem na ¢lanky 3, 6 a 11 Smlouvy o EU a ¢lanky 3, 177, 179 a 181a Smlouvy o ES,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie vyhlagenou ve Strasburku dne 12.
prosince 2007,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o ziizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve
sveté (evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava)!,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. dubna 2000 o pomocnych a pozorovatelskych
volebnich misich EU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2001 o sdéleni Komise o pomocnych a
pozorovatelskych volebnich misich EU?,

— s ohledem na obecné zasady EU pro sledovani voleb? a obecné zasady EU o spoleénych
kritériich pro vybér volebnich pozorovatelt*,

— s ohledem na dokument Rady o pomocnych a pozorovatelskych volebnich misich?,

1 Ut vést. L 386, 29.12.2006 s. 1.

2 Ut vést. C 343, 5.12.2001, s. 270.

3 Rozhodnuti Rady 9262/98 — PESC 157 — COHOM 6, 3.6.1998.

4 Rozhodnuti Rady 8728/99 — PESC 165 — COHOM 4, 28.5.1999.

3> Dokument Rady 9990/01 - PESC 236 - DEVGEN 103 - COHOM 17, 26.6.2001.
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s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 o sdéleni Komise o tloze EU pfi
podpofe lidskych prav a demokratizace ve tfetich zemich!,

s ohledem na vyroc¢ni zpravy EU o lidskych pravech,
s ohledem na své vyro¢ni zpravy o lidskych pravech ve svéte,

s ohledem na usneseni Smisené¢ho parlamentniho shromaZzdéni AKT-EU ze dne
21. listopadu 2007 o volbach a volebnim procesu v zemich AKT a EU?,

s ohledem na rozhodnuti Konference predsedl ze dne 8. listopadu 2001 ustavujici skupinu
pro koordinaci voleb 3, ze dne 12. kvétna 2005 o provadécich predpisech, kterymi se Fidi
volebni pozorovatelské mise?, ze dne 21. zaii 2006 o provadécich piedpisech vztahujicich
se na praci delegaci® a ze dne 8. ¢ervna 2006 o obecnych zasadach pro volebni
pozorovatelské delegace Evropského parlamentu®,

s ohledem na predbézné a zavérecné zpravy volebnich pozorovatelskych misi EU (VPM
EU) a zpravy svych volebnich pozorovatelskych delegaci,

s ohledem na vyro¢ni zpravy skupiny pro koordinaci voleb,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A6-0138/2008),

. vzhledem k tomu, Ze volby musi byt organizovany v souladu s mezinarodné uznavanymi

normami,

. vzhledem k tomu, Ze ve VSeobecné deklaraci lidskych prav je uvedeno, Ze pravo na

svobodnou volbu vybranych zastupitelll v tajnych, pravidelné konanych, fddnych volbach
na zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho préva je pravem, kterého by méli pozivat
vSichni ob¢ané a které je také soucasti vSech dalSich hlavnich mezinarodnich a
regionalnich nastroji v oblasti lidskych prav a soucasné podstatnym prvkem skute¢né
demokracie, ke které se Evropska unie zavazuje ve svych smlouvéach,

. vzhledem k tomu, Ze volebni pozorovatelské mise pfispivaji k celkové podpote a ochrané

zékladnich lidskych prav, zejména obcanskych a politickych prav; a vzhledem k tomu, ze
skute¢né demokraticky volebni proces predpoklada respektovani svobody projevu

a svobodnych médii, dodrzovani zasad pravniho statu, prava zakladat politické strany

a uchazet se o vetfejné funkce, nediskriminacnich a rovnych prav pro vSechny obcany

a dalSich zakladnich lidskych prav a svobod, které se vSechny staty OBSE zavazaly
chranit a prosazovat,

1 Ut vést. C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
2 AKT-EU/100.123/07/fin.

3 PE 309/025/BUR.

* PE 349/329/CPG/DEF.

3> PE 375/270/CPG/Revl.

¢ PE 375/117/CPG.
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D. vzhledem k tomu, Ze cilem mezinarodnich volebnich pozorovacich misi je posilit
legitimitu volebniho procesu, zvysit diivéru vetejnosti ve volby, zabranovat volebnim
podvodiim a odhalovat je, pokud k nim dochazi, provadét rozbory, podavat zpravy
a pfedkladat doporuceni ke zlepSeni veSkerych aspektii volebniho procesu v uzké
spolupraci s hostitelskou zemi, fesit spory a obecné chranit lidska prava a demokracii,

E. vzhledem k tomu, Ze volebni pozorovatelské mise v novych a rozvijejicich se
demokraciich jsou pro EU prioritou, ktera doklada jeji zavazek, Ze bude pomahat novym
demokraciim a zemim sméfujicim k demokracii pti budovani stabilnich demokratickych
struktur,

F. vzhledem k tomu, Ze v usneseni SmiSené¢ho parlamentniho shromazdéni AKT-EU
o spolupraci zemi AKT a EU, zapojeni EU do prabéhu voleb v zemich AKT a o tloze
Smiseného shromazdéni!, jez bylo pfijato dne 1. dubna 1999 ve Strasburku, se uvadi, ze
snizovani chudoby, které je hlavnim cilem rozvojové politiky EU, vyzaduje existenci
participacni demokracie a odpovédné, neuplatné vlady,

G. vzhledem k tomu, ze v Dohodé€ o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych
a tichomoftskych statli na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na stran¢ druhé, ktera byla podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 20002 (Dohoda
z Cotonou), se zdiiraziiuje, Ze soucasti partnerstvi mezi zemémi AKT a EU je aktivni
podpora prosazovani lidskych prav, procesi demokratizace, upevnéni pravniho statu a
fadné vetejné spravy,

H. vzhledem k tomu, ze v roce 2005 byly pod zéstitou OSN pftijaty Deklarace zasad pro
mezinarodni volebni pozorovatelské mise a Kodex jedndni pro mezindrodni volebni
pozorovatele, které byly schvaleny Komisi i Parlamentem a také 32 dal§imi
mezinarodnimi vladnimi a nevladnimi organizacemi,

I. vzhledem k tomu, ze mezi zasady zdlraznéné v tomto prohlaSeni patii plné pokryti,
nezavislost a nestrannost, transparentnost a publicita, profesionalita, analyza
a poradenstvi, respektovani suverenity hostitelské zemé, v€etné nezbytnosti byt
k pozorovani pozvan, spoluprace mezi riznymi pozorovatelskymi organizacemi
a neud¢lovani legitimity volebnim procestim, které jsou zjevné nedemokratickeé,

J. vzhledem k tomu, Ze od pfijeti vySe uvedeného sdéleni Komise dne 11. dubna 2000 bylo
vyslano do 32 zemi v Africe, Asii a Latinské Americe vice nez 50 VPM EU, avSak
vzhledem k tomu, Ze o€ividné¢ méné¢ VPM EU bylo vyslano do zemi jizniho Stfedomoii,

K. vzhledem k tomu, ze podle ODIHR je pro VPM EU kaZdoro¢né poskytnuta ¢astka vice
nez 30 milioni EUR,

L. vzhledem k tomu, Ze v dané zemi, kde se konaly volby, ma demokraticky zvoleny
parlament omezenou véhu, pokud tato instituce nepoZziva podstatnou moc a je podiizena
vykonné moci,

LUFE. vest. C 271,24.9.1999, 5. 57.
2 UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
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. vzhledem k tomu, Ze na poli volebnich pozorovatelskych misi EU je 1 nadéle zapotiebi

resit n€které budouci zésadni vyzvy, jako je rostouci vyznam elektronického hlasovani,

. vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené sdéleni Komise ze dne 11. dubna 2000 ptedstavovalo

meznik v pfistupu EU k volebnim pozorovatelskym misim a zavedlo komplexni metodiku
pokryvajici cely volebni proces od ptedvolebni etapy az po etapu povolebni, jez se
ukdzala byt velmi uspéSnou a na jejimz zéklad¢ se EU stala pfedni organizaci v oblasti
mezinarodnich volebnich pozorovatelskych misi,

. vzhledem k tomu, Ze vysilani VPM EU je klicovym prvkem zahrani¢ni politiky EU

a predstavuje zejména — spolecn¢ s pomoci pii volbach — zakladni nastroj volebni podpory
v souvislosti se zdvazkem EU, Ze bude podporovat hodnoty demokracie, rozvoje a miru,

. vzhledem k tomu, ze uspesné volby se mohou konat pouze tam, kde jsou dlouhodobé

uplatiiovany demokratické hodnoty, které zohlediuji nezbytnost vytvareni evropského
konsenzu v oblasti prosazovani demokracie, ve spolecnosti, kde probihd vzdélavani volica
a ob¢and, kde existuji stabilni mechanismy na ochranu lidskych prav, a to v podminkach
nezavislé a pluralitni obCanské spolecnosti a respektovani oddé€leni zakonodarné a
vykonné moci,

. vzhledem k tomu, Ze volebni pozorovatelské mise jsou dlouhodobym procesem

zahrnujicim tfi etapy: pfedvolebni etapu, den konéani voleb a povolebni etapu, a vzhledem
k tomu, Ze rozbor kazdé z téchto etap by mél byt provadeén pecliveé a nestranné na zaklade
nezprostfedkovanych tdaj,

. vzhledem k tomu, ze 1 kdyz lze sledovani pribehu voleb v téchto tiech etapach provadét

prostfednictvim riznych pozorovatelii, musi se vzédjemné¢ dopliovat a byt dobie
koordinovano,

. vzhledem k tomu, Ze ptinos poslancii nebo byvalych poslanci pti volebnich

pozorovatelskych misich je nepopiratelny a doplituje ptinos, ktery nabizi VPM EU, ale
sdm o sobé& nemulize poskytnout pfesné posouzeni volebniho procesu,

. vzhledem k tomu, ze Parlament hraje kli¢ovou ulohu v VPM EU tim, Ze poslanec

Evropského parlamentu je jmenovan hlavnim pozorovatelem a ve vétsiné piipadui je
volebni pozorovatelska delegace tvotena poslanci EP pln¢ zapojena do struktury VPM
EU,

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby opatieni nasledujici po VPM EU byla provazanéjsi

a komplexnéjsi, a to na technické i politické urovni,

. vzhledem k tomu, Ze i kdyz je nezbytné zachovat politiku vysilani VPM EU tam, kde lze

problémy fesit nestranng, komplexné a s ohledem na bezpec¢nost osob, které se
sledovanim pribéhu voleb zabyvaji, nesmi Evropska unie ml¢et o uskute¢inovani voleb
za okolnosti, kde takové podminky neexistuji,

potvrzuje své odhodlani ptispivat k posileni demokratickych procest vétsi mirou svého
zapojeni do pozorovani voleb, zlepSenim opatfeni navazujicich na VPM EU a vytvarenim
parlamentnich kapacit;
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2. domniva se, ze potadani voleb nelze obecné povazovat za jediny ukazatel demokracie,
ackoli ma kladny vliv na proces demokratizace, ktery se hodnoti podle posilovani
obcanskych svobod, a to za ptfedpokladu, ze je zarucena politicka pluralita, svoboda
shromazd’'ovani a sdruzovani, svoboda projevu, rovny piistup ke sdélovacim prostiedkiim,
tajné hlasovani a dodrzovani lidskych prav;

3. zdiraziuje, Ze pozorovani voleb v novych a rozvijejicich se demokraciich by mélo byt 1
nadale prioritou, nebot” t€émto statim piinaseji mezinarodni volebni pozorovatelské mise
a nasledna doporuceni obecné nejvétsi prospéch;

4. vyjadiuje politovani nad tim, ze EU stale chybi obecna komplexni strategie na podporu
demokracie, a vyzyva vSechny organy EU a ¢lenské staty, aby pokraCovaly ve svém Usili
sméfujicim k piijeti takové strategie; naléhavé v této souvislosti zada vSechny organy EU
a Clenské staty, aby se dohodly na vytvofeni evropského konsenzu o demokracii;

5. s ohledem na vySe uvedené je toho nazoru, Ze ¢innosti spojené se sledovanim pribéhu
voleb jsou teprve prvnim krokem na cesté k demokracii a Ze je nezbytné je doplnit o dalsi
piiméfené financované ¢innosti a opatfeni nasledujici po volbach s cilem podporovat
demokracii, a to pfedev§im pomoci budovani kapacit narodnich parlamenti, politickych
stran, statnich organii, nestatnich organizaci a obCanské spole¢nosti a dale podporou
lidskych prav a fadné vetejné spravy; zada proto o dodrZeni rozpoctového stropu pro
VPM EU schvalen¢ho Komisi ve vysi pfiblizné 25 % prostiedki vyclenénych na
Evropskou iniciativu pro demokracii a lidské prava na sedmileté obdobi finan¢niho
vyhledu 2007-2013; z4d4d Komisi, aby v ramci tohoto financovani ze svého rozpoctu
vyClenila prostfedky na ptipravné ¢innosti pied volbami, zejména odbornou ptipravu
mistnich volebnich pozorovatelil, vzdélavani voli¢i a dalsi ¢innosti, které jsou nezbytné
pro zajisténi svobodnych a spravedlivych voleb z dlouhodobého hlediska;

6. vyjadiuje ocenéni Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidsk4 prava (ODIHR), jehoz
prikopnicka prace vyznamné ovlivnila metodiku EU tykajici se sledovani priibéhu voleb;

7. potvrzuje vyznamnou tlohu volebnich pozorovatelskych misi Ufadu pro demokratické
instituce a lidské4 prava (ODIHR) v zemich OBSE, kam EU zpravidla nevysila své volebni
pozorovatelské mise; vyjadfuje uznani Utadu pro demokratické instituce a lidskd prava
(ODIHR) za kvalitu jeho prace, kterd vyznamné ovlivnila metodiku EU tykajici se
sledovani pribehu voleb a dodrzovani ptisnych norem pro transparentnost a nezavislost;
vyjadiuje své znepokojeni nad prohlaSenimi a kroky nékterych stati OBSE, které
zpochybiiuji mandat Utadu pro demokratické instituce a lidské prava (ODIHR)

a povazlivé ohrozuji efektivnost, financovani a nezévislost jeho misi; vyzyva staity OBSE
a Evropskou radu, aby podporovaly postaveni Utadu pro demokratické instituce a lidska
prava (ODIHR) jakoZto hlavniho organu pro sledovani priibéhu voleb v zemich OBSE;
zejména odsuzuje skutec¢nost, ze nékteré staity OBSE nedavno omezily dobu trvani VPM a
odmitaly vydat nebo zdlouhavé vyfizovaly viza pro pozorovatele, coZ ODIHR znemoZnilo
plnit jeho mandat;

8. vita pozitivni pfinos VPM EU spocivajici v posileni demokratickych procest a v lepSim

dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod, fadné vetejné spravy a zésad pravniho
statu, a zeyjména posileni volebnich procesli v celosvétovém méftitku;

RR\718207CS.doc 7/22 PE400.633v02-00

CS



CS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pfipomina zavéry ze spole€ného seminafe Komise a Parlamentu, ktery se konal dne

11. z4ti 2007, a v nichZ se uvadi, Ze volebni pozorovatelské mise EU musi i nadéle
pusobit z divoda metodiky, totoznosti a viditelnosti nezavisle na ostatnich mezinarodnich
a vnitrostatnich pozorovatelich; domniva se, Ze tento pozadavek vSak nevylucuje
pravidelnou a Gizkou spolupraci s ostatnimi, na misté piisobicimi pozorovatelskymi
organizacemi, ani dal$i podporu EU pii budovani kapacit narodnich a regionélnich
organizaci zabyvajicich se sledovanim pribéhu voleb;

vyzdvihuje uspéch metodiky EU, ale vyzyva Komisi k jejimu dal$imu zlepSovéni a
aktualizaci zahrnutim osvédcenych postupli a reakci na nové vyzvy;

zdlirazniuje skutecnost, ze tento Uspéch ucinil z Evropské unie piedni organizaci v oblasti
mezinarodnich volebnich pozorovatelskych misi a Ze diiraz na profesionalni ptistup ve
VPM EU vyrazné ptispiva k tomu, Ze se objevuje znacny pocet vysoce kvalifikovanych a
zkuSenych volebnich expertl; zdlraziuje také, zZe profesionalita volebnich
pozorovatelskych misi EU zvySuje ptispévek EU k §ifeni udrzitelného povédomi

o rtiiznych prvcich, které vytvareji demokraticky volebni proces; domniva se v této
souvislosti, Ze by se pro funkci kratkodobych i dlouhodobych pozorovateltt mohlo vyuZit
zkuSenosti byvalych poslanct Evropského parlamentu;

vyzyva Komisi, aby pfijala pfislusna opatteni na dalsi posileni nalezité ucasti organizaci
obcanské spolecnosti a mistnich pozorovateli na volebnich procesech;

zdiraziuje, ze je dilezité, aby se kratkodobi i dlouhodobi pozorovatelé¢ EU zdrzeli
jakéhokoli chovani, které¢ by mohlo byt mistnim obyvatelstvem vnimano jako povysené,
nadfazené nebo neuctivé k mistnim zvykim; domniva se, Ze v tomto ohledu a kde je to
vhodné, by méli pozorovatelé EU navazat kontakty s mistnimi pozorovateli;

vita osvédcenou praxi jmenovani poslancti Evropského parlamentu hlavnimi pozorovateli
VPM EU, pozaduje, aby postup jejich jmenovani byl jasny a transparentni , a zajistil tak
vérohodnost hlavniho pozorovatele, a zdiraziiuje, Ze 1 kdyZ v pribéhu trvani jejich
mandatu tzce spolupracuji s Komisi a jinymi orgéany a institucemi EU, méli by si vzdy
udrzet jasnou a dobfe vymezenou nezavislost bez vnéjsich zasah;

vitéd politiku rovnosti pohlavi pfijatou jako soucast této metodiky pii vybéru pozorovateld,
vcetné hlavniho pozorovatele, nehledé na obtiznost mise;

zastava nazor, ze urujicim kritériem pro jmenovani pozorovatelid by méla byt znalost
jazyka zemé, kde se volby konaji (napf. Spanélstiny v ptipad¢ Bolivie), nebot’ schopnost
pfimé komunikace s mistnimi lidmi usnadni pozorovatelim dokonale se obeznamit se
spolecenskou a politickou situaci v dané zemi;

je toho nazoru, ze v ptfedvolebnim obdobi, v ndvaznosti na setkani s kandidaty a ¢leny
volebnich komisi, by pozorovatelé méli mit moznost setkat se s dal$imi skupinami v zem,
kde se volby konaji;

vita pozitivni zkuSenosti svych volebnich pozorovatelskych delegaci v ramci VPM EU,
k nimz poskytuji dilezitou ptidanou hodnotu tim, Ze dodavaji legitimitu jejich zavérim,
zviditeliiuji je a napomahaji jejich pfijeti, ale zdiraziluje, Ze vérohodnost téchto zavéri je

PE400.633v02-00 8/22 RR\718207CS.doc



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zavisla na pfisném uplatiovani metodiky v prubéhu celého procesu sledovani pribéhu
voleb;

s uznanim se vyslovuje o praci, kterou vykonala Asociace byvalych poslancti Evropského
parlamentu spolecné s byvalymi poslanci kanadského parlamentu a s Asociaci byvalych
¢lent Kongresu USA pfii zakladani Mezinarodniho institutu pro sledovani voleb;
konstatuje, zZe ¢lenové Mezinarodniho institutu pro sledovani voleb jiz ptsobili jako
pozorovatelé u fady voleb, a zdlraznuje, Ze vSichni stavajici poslanci Evropského
parlamentu budou jednou byvalymi poslanci a jejich odborné znalosti budou
neocenitelnym piinosem pro dalsi rozvoj demokratického procesu;

vyzyva vSechny poslance EP, ktefi se ucastni volebnich pozorovatelskych delegaci, aby
pokracovali v dodrzovani obecnych zésad stanovenych pro tyto delegace; zdtraziuje
vyznam kodexu jednani pro volebni pozorovatele, ktery se vztahuje i na poslance
Evropského parlamentu;

uznava, ze pozorovatelskym delegacim Evropského parlamentu se n€kolikrat nedostavalo
¢lend, a navrhuje, Ze by v takovych situacich mohlo byt uzite¢né doplnit jejich fady
byvalymi poslanci Evropského parlamentu; naléhavé zada ptislusné politické organy
Evropského parlamentu, aby pfijaly opatfeni v souladu s timto ndvrhem;

zdiiraznuje, ze pozorovatelské delegace politickych skupin nezastupuji Parlament, a
vyzyva tyto delegace, aby se zdrzely jakékoli ¢innosti, ktera by mohla ohrozit
divéryhodnost a zviditelnéni oficidlnich volebnich pozorovatelskych delegaci Evropského
parlamentu a VPM EU;

konstatuje, Ze koordinaci mezi organy a institucemi EU a uvnitt Komise Ize obecné
povazovat za piinos; s politovanim nicméné konstatuje, Ze v nékterych ptipadech trpéla
tato koordinace nedostatkem soudrznosti, coz ponechava prostor ke zlepSent;

zduraziiuje zejména dulezitost koordinace veSkerych vetejnych prohlaseni tykajicich se
zjisténi VPM EU, a nezbytnost toho, aby jakékoli prohlaseni nebylo vydéano diive, nez
VPM EU prtedlozi ptedbéznou zpravu, a podtrhuje klicovou roli, kterou hraje v souvislosti
se zviditelnénim a divéryhodnosti tiskova konference, na niz je predbézné zprava poprvé
predlozena; zada, aby tiskova prohldseni 1 zpravy o zjiSténich byly vydavany v souladu

s Casovym harmonogramem, ktery bere v tivahu volebni situaci v daném mist¢;

s umyslem zlepsit vztahy mezi Parlamentem a Radou navrhuje, aby se Rada ucastnila
schiizek skupiny pro koordinaci voleb a aby byl Parlamentu udélen status pozorovatele
ucastniciho se schlizi pracovni skupiny Rady pro lidsk4 prava (COHOM);

vyzyva Komisi, aby pfi jedndnich o dohodach o pfidruZeni a strategickém partnerstvi
zvézila, jak do nich zaclenit moznost sledovani pribéhu voleb v zemich jizniho
Stfedomoti a zemich Stredniho vychodu;

domniva se, ze G€inna a na vysledek zamétfena opatieni v navaznosti na VPM EU
zUstavaji klicovou vyzvou, kterou je tieba se zabyvat, a Ze je zapotiebi rozliSovat
technicka a politicka nasledné opatfeni, do kterych by se mély zapojit veskeré organy,
instituce a ¢lenské staty EU na vSech Grovnich;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

navrhuje, aby se podrobné sledovalo uplatiiovani doporu¢eni VPM EU, zejména tam, kde
neni poskytovana pomoc pii volbach;

zada veskeré organy EU a zeyjména Radu a vlady ¢lenskych statli, aby zahrnuly zjisténi
a doporuc¢eni VPM EU do svych politickych rozhovort s ptislusnymi zemémi, a také do
svych postupti, prohlaSeni, usneseni, zprav a dalSich krok;

zejména vyzyva Komisi, aby zaclenila doporu¢eni VPM EU do veskerych akénich planti
tykajicich se zemi zahrnutych do evropské politiky sousedstvi, do kterych byly vyslany
VPM;

vyzyva Komisi, aby uvedena doporuceni pln€ a dlouhodobé¢ brala v tivahu pii ptipraveé
strategickych dokumenti jednotlivych zemi / ro¢nich akénich programi v ramci
Evropského rozvojového fondu a néstrojit EU pro financovani vnéjsi pomoci, zejména
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006, kterym se zfizuje finan¢ni
nastroj pro rozvojovou spolupraci!, ze dne 18. prosince 2006 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi ze dne 24. ¥ijna 20067,

odsuzuje ptipady z minulosti tykajici se praktik spocivajicich v pfistupu ,,obvyklého
postupu® vii¢i zemim, k nimz byly VPM EU obzvlastée kritické pokud jde o volebni
proces, na druhé stran¢ lituje, Ze demokratické volby nejsou EU vzdy uznavany, a
domniva se, zZe tyto nesrovnalosti ohrozuji kiehkou myslenku demokracie v téchto zemich
a image Evropské unie;

vyzyva Komisi, aby peclivé zhodnotila vysledky kazdé VPM EU, zpracovala takto
ziskané poznatky a v zaveérenych zpravach jasné vymezila metodickd omezeni kazdé
VPM EU; déle Komisi vyzyva, aby vyvinula maximalni Gsili k zaji$téni toho, aby
dosazené demokratické uspéchy VPM EU (metodika, technické postupy, rozpoctové
prostiedky, volebni struktury aj.) nebyly zpochybiiovany ani zamlzovany, jakmile volebni
proces skonci;

zada Komisi, aby provétila proveditelnost vyslani zvlaStnich misi, jez by sledovaly jisté
klicové aspekty volebniho procesu, jako je navrzeni volebniho pravniho ramce, registrace
voli¢il a povolebni stiznosti a odvolani, které nejsou v né€kterych pfipadech zcela pokryty
v ramci VPM EU;

doporucuje, aby v ptipadé, Ze nejsou uplatnovana doporuceni ze strany VPM EU, byl
zahdjen politicky dialog;

v souladu s vySe uvedenym bodem navrhuje, aby byl Evropsky parlament pfitomen
zahdjeni ¢innosti nového parlamentu, jehoZ volby byly sledovany pozorovatelskou misi,
a aby byla posilena spoluprace s timto nove zvolenym parlamentem;

doporucuje, aby v zdjmu stalého upeviiovani demokracie, pravniho statu a fadné vefejné
spravy byla zavedena konkrétni strategie podpory parlamentt, které byly nové zvoleny

LUr
2 UF

. vest. L 378, 27.12.2006, s. 41.
. vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

demokratickou cestou;

v této souvislosti navrhuje, aby Evropsky parlament ptezkoumal zpiisoby a prostredky,
které pomohou nové zvolenym parlamentiim v jejich ¢innosti, pti¢emz zvlastni diiraz
bude kladen na rozvojové zemg;

navrhuje, aby Komise zavedla dal$i mechanismy pro sledovani volebnich procesii

v ptipadech, kdy vyslani plnohodnotnych VPM EU neni mozné; vyzyva Komisi a Radu,
aby se piipravily na to, Ze bude nutné ¢init rozhodna a v€asna vetejna prohlaseni, pokud
jde o volby konané za takovych okolnosti;

zastava nazor, ze pokud jde o nasledna technicka opatteni, predstavuje pomoc pii volbach
pottebny dlouhodoby strategicky zavazek v prubéhu volebniho cyklu, ktery je nejlépe
slucitelny s VPM EU, a je toho nazoru, ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana
posileni nezavislosti a legitimity organt fidicich volby a podpofe vytvotfeni volebni
komise trvalého charakteru spiSe nez jednorazove;

zdiiraznuje skutecnost, ze jako demokraticky voleny organ Evropské unie bude Parlament
hrat zvlastni tlohu v naslednych politickych opatienich po VPM EU, a to zejména pii
procesu vytvaieni parlamentnich kapacit;

vyzyva, aby byl ptinos konzultaci, spoluprace a pfedavani informaci mezi Parlamentem

a parlamentnimi delegacemi a misemi zemi AKT dle moznosti nélezité zohlednén v SirSim
kontextu zahrani¢ni politiky EU 1 ve vztahu k ostatnim ndrodnim ¢i mezinarodnim
pozorovatelskym misim; navrhuje, aby byly ustaveny pracovni skupiny, které budou mit
za cil usnadnit partnertim z Africké unie, aby jako soucést nové¢ strategie EU-Afrika méli
k dispozici odborné znalosti a zkuSenosti ze sledovani prib¢hu voleb, podobné jako ma
Evropska unie k dispozici pracovni postupy a zkusenosti ODIHR/OBSE;

pozaduje, aby byly provéteny podminky pro organizaci kratkodobych smiSenych
volebnich pozorovatelskych delegaci se ¢leny SmiSené¢ho parlamentniho shromazdéni
AKT-EU, Evropsko-sttedomotského parlamentniho shromazdéni (EMPA) a Evropsko-
latinskoamerického parlamentniho shromazdéni (EuroLatPA);

doporucuje, aby pfi ptileZitosti voleb v EU byly pravidelné organizovany smiSené
pozorovatelské mise AKT-EU;

je presvédcen, ze elektronické hlasovani hraje ve volebnich procesech jiZ nyni — a bude
hrat stale vice — kli¢ovou tloh, ptfi¢emz vytvaii prostor pro novy druh volebnich podvodi;
naléhavé Zadda Komisi, aby pfijala vhodna opatfeni ke spolehlivému sledovani pribéhu
takového hlasovani a za tim ucelem fadné vyskolila pozorovatele;

pozaduje, aby Parlament pfijal vyro¢ni zpravu o VPM EU;

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rad€, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati a spoluptedsedim Smiseného parlamentniho shromazdéni AKT-EU,
predsedovi Evropsko-stfedomotského parlamentniho shromazdéni a spoluptedsediim
Evropsko-latinskoamerického parlamentniho shroméazdéni, pfedsedovi parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, piedsedovi parlamentniho shroméazdéni OBSE a fediteli Utadu
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Volebni pozorovatelské mise EU: cile, postupy a budouci vyzvy
Uvod

Volby samy o sob¢ se nerovnaji demokracii, ale jsou podstatnou soucasti kazdého
demokratického systému i jednim ze zakladnich lidskych prav. Mezinarodni volebni
pozorovatelské mise jsou jednim z néstrojii pouzivanych na podporu volebnich procest
v souvislosti s podporou demokracie a jeji vyjimecny rozvoj v poslednich letech s sebou
pfinesl ptijeti Deklarace zasad pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise (dale jen
,deklarace*), jez byla ptijata Komisi v listopadu 2005 a Parlamentem v kvétnu 2007.

Poprvé se volebni pozorovatel¢ EU zucastnili prvnich parlamentnich voleb se zastoupenim
vice stran v Rusku v roce 1993 a pokracovali ve své ¢innosti béhem celych 90. let. Nicméné
teprve vydanim sdéleni Komise o pomocnych a pozorovatelskych volebnich misich EU v
dubnu 2000 byla zavedena souhrnna metodika EU pro sledovani pribéhu voleb. Parlament
toto sdéleni zhodnotil a schvalil ve svém usneseni z birezna 2001, které taktéz nastinilo hlavni
sméry zapojeni Parlamentu v této oblasti.

VPM EU v ramci zahraniéni politiky EU

Podpora demokracie je hlavnim cilem zahrani¢ni politiky EU a VPM EU se ukazaly byt v této
souvislosti velmi GspéSnym nastrojem. Tento uspéch nejen ucinil z EU vedouci organizaci

v oblasti mezinarodnich volebnich pozorovatelskych misi, ale také vyznamné pozvedl jeji
prestiz v roli celosvétového Cinitele. EU vSak bohuzel nebyla dosud schopna ptijmout
spole¢nou strategii na podporu demokracie v zahrani¢i. Neexistence takové strategie zietelné
omezuje ucinnost VPM EU. Proto je zasadni, aby vSechny organy EU a Clenské staty
pokracovaly ve svém Usili sméfujicim k pfijeti souhrnné strategie EU na podporu demokracie.

Stejnou dulezitost je tfeba ptipsat tomu, aby diraz kladeny na volebni pozorovatelské mise
nebyl preceniovan. Volby jsou zdsadni, nikoli vSak jedinou slozkou demokracie. Je tieba
ponechat dostatek prostoru a finan¢nich prostfedkli na provadéni ¢innosti zaméfenych na
posileni dalSich aspektli demokratické vetejné spravy. Z tohoto hlediska by mél byt
dodrZovan osvédc¢eny postup omezeni vydajii na VPM EU na 25 % prostredka vyclenénych
na Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska prava, coz predstavuje pfiblizn¢ 40 miliond
EUR ro¢né.

Metodika

Sdéleni Komise o pomocnych a pozorovatelskych volebnich misich EU se ve vysoké mite
inspirovalo metodikou OBSE/ODIHR, ktera byla jednou z prvnich organizaci, jez vénovaly
vaznéjsi pozornost profesionalnimu sledovani pribéhu voleb. Dnes nejen Ze obé organizace
sdileji spole¢ny pfistup, ale také tésné spolupracuji a tézi z obohacujici vymény odbornych

znalosti a expertl.

Tento spole¢ny pfistup pojima sledovani prubehu voleb jako dlouhodoby proces, ktery dalece
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piesahuje samotny den voleb a zahrnuje pted- a povolebni etapu. Kromé toho se metodika EU
v mnohém shoduje se zdsadami deklarace. EU sleduje prubeh voleb pouze na zéklad€ pozvani
hostitelské zem&. VPM EU nabizeji plné pokryti a hodnoceni, jeZ jsou nezavisla a nestranna.
Navic VPM EU nabizeji vysoky stupeii transparentnosti a publicity a poskytuji ditkladnou
analyzu a poradenstvi. EU taktéz usiluje o navazani dobré spolupréace s dal§imi organizacemi,
které se sledovanim pribéhu voleb zabyvaji.

Dale se VPM EU neprovadéji v zemich za podminek, které by umoziiovaly pokladat jejich
pritomnost za ospravedInéni jasn¢ nedemokratického volebniho procesu. Tak tomu bylo
napiiklad nejprve v piipadé€ voleb v Pékistanu v roce 2008, kam EU odmitla VPM EU vyslat,
dokud nebyl vyjimecny stav vyhlaSeny prezidentem MuSarafem odvolan. Kromé toho jsou
VPM EU provadény dobfie ptipravenymi a zkuSenymi odborniky, coZ vyznamné ptispiva

k tomu, Ze zacinaji byt k dispozici vysoce kvalifikovani volebni experti.

Komise dale zavedla postup jmenovani poslance EP hlavnim pozorovatelem VPM EU, coz
vyznamné piispiva k zajisténi jejich fadného vedeni a zviditelnéni. Hlavni pozorovatelé by
méli v prubéhu svého mandatu spolupracovat s Komisi, dalSimi organy EU a ¢leny mise.
M¢li by si ale zachovat jasnou a jednoznaéné vymezenou nezavislost bez vnéjSich zasahi.

EU taktéz uplatituje pro své VPM EU politiku rovnosti pohlavi, zejména pokud jde o vybér
pozorovatell véetné hlavniho pozorovatele, a to nezavisle na obtiZznosti mise. To je tieba
povazovat za velmi kladny aspekt.

Celkové 1ze metodiku EU povaZovat za velmi spéSnou. Nicméné sdéleni Komise, na kterém

je zalozena, bylo vydano jiz pfed osmi lety. Komise by méla uvazit revizi a aktualizaci tohoto

sdéleni tak, aby do n¢ho byly zahrnuty osvédc¢ené postupy, jako jsou postupy zakladajici se na
deklaraci, a aby se zabyvalo budoucimi vyzvami.

Uloha Parlamentu

Pokud jde o vnitini uspotfadani, Parlament zalozil v listopadu 2001 skupinu pro koordinaci
voleb, jejimz tikolem je koordinovat veSkeré ¢innosti a stanovit proirity volebniho
pozorovatelskych misi.

Sdéleni Komise pfisoudilo Parlamentu jakoZto volenému parlamentnimu orgédnu EU zvlastni
roli. Jeho zapojeni do této politiky poskytuje VPM EU politickou ptidanou hodnotu tim, ze je
zviditeliiuje a zajist'uje vyssi pozornost ze strany médii a vetejnosti. Parlament by mél v ramci
dlouhodobych misi vysilat volebni pozorovatelské delegace, nebot jen takové mise mohou
poskytnout souhrnné a ditkladné posouzeni volebniho procesu.

Uloha poslanci EP se nicméné nutné odlisuje od alohy jinych kratkodobych pozorovatelt,
protoZe jako voleni poslanci maji ¢lenové EP osobity rozhled a zkuSenosti, coz miiZe ptispét
k dikladnému politickému zhodnoceni dané¢ho volebniho procesu.

Vseobecné jsou zkuSenosti se zapojenim Parlamentu do VPM EU velice pozitivni, nicméné
jisté aspekty mohou byt jesté zlepSeny. Velice dulezita je obCasna nedostatecnd Groven

dodrzovani zésad, jez stanovila Konference pfedsedi, ze strany zicastnénych poslanct EP.
V minulosti se opravdu vyskytly nevhodné ptipady nedostatecné nestrannosti poslancii EP,
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ktera je od volebniho pozorovatele pozadovana. V budoucnosti by poslanci EP, kteti maji
zajem Ucastnit se téchto delegaci, méli piisné dodrZzovat stanovené zasady.

DalSim stale kontroverznéj$im hlediskem je role delegaci pozorovateli z fad politickych
skupin Parlamentu. Ptestoze politické skupiny mohou vyslat delegace k pozorovani voleb
ve tietich zemich a provadét svlij vlastni program, jejich ¢innost by neméla ohroZovat
divéryhodnost a zviditelnéni oficidlnich volebnich pozorovatelskych delegaci EP ani VPM
EU.

Interinstitucionalni vztahy

VPM EU se konaji v ramci pilife Spolecenstvi, a proto zahrnuji veskeré organy a ¢lenské
staty EU vcetné delegaci Komise a diplomatickych misi ¢lenskych stath v hostitelskych
zemich. Komise hraje v oblasti této politiky hlavni Glohu a je povéfena planovanim a
provadénim VPM EU. S Radou jsou vedeny konzultace prostfednictvim COHOM,
zemépisnych pracovnich skupin a Vyboru pro lidska prava, s Parlamentem prostfednictvim
skupiny pro koordinaci voleb.

Obecné 1ze koordinaci EU oznacit jako pozitivni. Dobrym ptikladem je konéni spole¢nych
konferenci a seminafd, jako byl spole¢ny seminai Komise a Parlamentu o volebnich
pozorovatelskych misich EU v zati 2007.

Koordinace EU vykazala nicméné v minulosti nékolik vaznych nesrovnalosti. Klicovym
aspektem je potieba koordinovat veSkera vetrejna prohldseni u¢inéné s ohledem na zjisténi
VPM EU, nebot’ maji zadsadni vliv na efektivitu, ditvéryhodnost a zviditelnéni VPM EU.

V tomto ohledu byla jako klicovy moment uréena tiskova konference, na které je poprvé
zvetejnéno prohldseni o predbéZnych zjiSténich. BohuZel tomu tak vzdy neni. Napt. VPM EU
v Togu v roce 2007 byla povazlivé ohrozZena, kdyZ Komise vydala tiskové prohlaseni
komentujici volby nékolik hodin pfed konanim oficialni tiskové konference v Lomé.

Mezi organy by méla dale probihat posilena konzultace. Zejména Rada by se méla pravidelné
ucastnit schiizi skupiny pro koordinaci voleb a Parlament by mél ziskat pozorovatelsky status
v COHOM.

Nasledna opatfeni

Nedostatecna a dokonce nesoudrzna nasledna opatieni v ndvaznosti na VPM EU se stale v
fadé¢ piipadi objevuji a zfeteln€ omezuji jejich vliv a Gi€innost. V této souvislosti nékteré
ptiklady z minulosti ukazaly, ze EU a jeji ¢len pokracovali v provadéni ,,obvyklého postupu‘
v piipadé statd, jejichz volebni postupy byly VPM EU véazné kritizovany. Politovanihodnym
ptikladem byly volby v roce 2005 v Etiopii, po nichz EU neuplatnila ¢lanek 96 dohody z
Cotonou navzdory nasilnému potlaceni opozice a rozsdhlému zatykani.

Naopak volebni postupy, které byly VPM EU povaZovany za demokratické a v souladu s
mezinarodnimi normami, byly EU a jejimi ¢leny vazné kritizovany. Tak tomu bylo zjevné v
ptipad¢ voleb do zakonodarného sboru pro zdpadni bieh Jordanu a pasmo Gazy v roce 2006,
po kterych okamzité nasledovaly hospodarské sankce proti nové a demokraticky zvolené
vladé Hamasu.
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Tyto nesrovnalosti jsou hluboce politovanihodné a vazné ohrozuji kiehkou myslenku
demokracie v téchto zemich 1 image Evropské unie jako celosvétového Cinitele. Nasledna
opatfeni proto i nadale zlstavaji klicovou vyzvou, kterou je tieba se zabyvat, a v tomto ohledu
je zapotiebi jasné rozliSovat mezi technickymi a politickymi naslednymi opatenimi.

V prvni fadé, nékteré aspekty voleb nelze pln€ pokryt za pouziti soucasného modelu. Postup
navrzeni volebniho pravniho ramce nebo registrace volici, stejné jako volebni stiznosti a
odvolani nemohou byt vzdy souhrnné pokryty VPM EU, ktera je pfitomna po dobu ptiblizné
tii mesich. Na feSeni tohoto problému by Komise méla zavést standardni postup reakce
prostiednictvim vyslani zvlastnich misi pro rozbor téchto specifickych aspektii volebniho
procesu.

Pokud jde o technicka nasledna opatieni, volebni pomoc ziistava nejlepsi formou poskytujici
dlouhodobé strategické zapojeni do volebniho cyklu, jez nejlépe doplnuje VPM EU. V této
souvislosti EU vénovala zna¢nou pozornost metodice pomoci, do které investovala znatelné
vys$i finanéni prostfedky: vice nez 400 miliontit EUR od roku 2000. V tomto ohledu je tieba
vénovat zvlastni pozornost posileni nezavislosti a divéryhodnosti organti fidicich volby,
nebot’ to hraje klicovou roli pfi zvySovani divery vefejnosti ve volby a mohlo by napomoci
snizeni povolebniho nasili.

Nicméné v n€kterych piipadech je zdkladni pfi¢ina Spatného volebniho postupu spise
politického nez technického razu. V téchto ptipadech by méla piinést vysledky néasledna
opatfeni na politické urovni a vSechny organy by zde mély vyslat spole¢ny, koordinovany
signal.

Rada a Komise by mély zaclenit zjisténi VPM EU do svych politickych rozhovort s
piislusnou zemi a nemély by opominout zminit ptisluSnd zjisténi ve svych prohlasenich a
zpravach. Parlament by mél 1 nadale zahrnovat tato zjiSténi do svych usneseni. Kladnou
zkuSenost v tomto smyslu piedstavovala bezprostiedni prohlaseni Parlamentu a Rady u¢inéna
po volbach v Keni v roce 2007, kterd se do zna¢né miry zakladaji na zjiSténi VPM EU.

Déle je ztejmé, Ze demokratické parlamentni volby maji omezenou hodnotu, pokud voleny
organ nema vyznamné pravomoci a je pod vlivem vykonné moci. V této souvislosti by se
Parlament mél zasadit o to, aby hral dtlezitou roli v oblasti vytvafeni parlamentnich instituci.

Dalsim dilezitym budoucim smérem ¢innosti by mélo byt poradani smiSenych volebnich
pozorovatelskych delegaci s protéjSky ze SmiSeného parlamentniho shroméazdéni AKT—-EU,
Evropsko-stfedomotského parlamentniho shromazdéni a Evropsko-latinskoamerického
parlamentniho shromézdéni. To by posililo troven vzdjemného porozuméni, usnadnilo
vyménu odbornych znalosti a posililo vytvareni parlamentnich kapacit.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

Vybor pro zahrani¢ni véci

k misim EU pro sledovéni voleb: cile, postupy a budouci tkoly

(20

07/2217(INT))

Navrhovatel(*): Jirgen Schroder

*)

Postup s pfidruzenymi vybory — ¢lanek 47 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze v usneseni SmiSen¢ho parlamentniho shromédzdéni AKT-EU

o spolupraci zemi AKT a EU, zapojeni EU do pribéhu voleb v zemich AKT a o tloze
snizovani chudoby, které je hlavnim cilem rozvojové politiky EU, vyzaduje existenci
participacni demokracie a odpovédné, netiplatné vlady,

vzhledem k tomu, ze v Dohodé¢ o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych

a tichomotskych statl na jedné strané a Evropskym spolecCenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané druhé, ktera byla podepsana v Cotonou (Benin) dne 23. éervna 20007 (tzv.
dohoda z Cotonou), se zdiraznuje, ze soucasti partnerstvi mezi zemémi AKT a EU je
aktivni podpora dodrzovani lidskych prav, procesu demokratizace, konsolidace pravniho
statu a fadné spravy véci vetfejnych,

domniva se, Ze uspotfadani voleb nelze obecné povazovat za jediny ukazatel demokracie,
ackoli mé kladny vliv na proces demokratizace, ktery se hodnoti podle posilovani
obcanskych svobod, a to za pfedpokladu, Ze je zarucena politicka pluralita, svoboda
shromazd’ovani a sdruzovani, svoboda projevu, rovny ptistup ke sdélovacim

IOt

2 UF

vést. C 271, 24.9.1999, s. 57.
.vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
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prostfedkiim, tajné hlasovani a dodrZovani lidskych prav;

2. zduraziuje, Ze mise EU pro sledovani voleb mohou byt povazovany za plnohodnotny
nastroj zahrani¢ni politiky EU pouze za ptedpokladu, Ze jsou strukturalné propojeny
s celkovou politikou EU zaméfenou na konkrétni zemi a region a pokud jsou veskeré
vnéjsi politiky EU v souladu s cily demokratizace a vytvafeni instituci; je také kliCove,
aby jejich pfiprava — v¢etné Skoleni pozorovatelii, naslednych opatfeni a sledovani toho,
do jaké miry mistni vlada ptihlizi k doporu¢enim volebni pozorovatelské mise EU — byla
pfimétena;

3. zdaraziuje, ze volebni pozorovatelské mise EU musi byt nezavislé a profesionalni; trva
na tom, ze tyto mise musi pracovat nezavisle, bez politického tlaku a vnéjSich zasahi
Komise ¢i €lenskych statl; pfipomind, Ze volebni pozorovatelské mise EU pfii plnéni
svého mandatu hodnoti priibéh a nikoli vysledek voleb; trva na tom, Ze pted a po volbach
musi volebni pozorovatelské mise EU ziistat oddéleny od diplomatické ¢innosti EU;

4. zdiraziuje, ze je dilezité, aby se kratkodobi i dlouhodobi pozorovatelé EU zdrzeli
jakéhokoli chovani, které¢ by mohlo byt mistnim obyvatelstvem vnimano jako povysené,
nadfazené nebo neuctivé k mistnim zvykim; v tomto ohledu a kde je to vhodné, by méli
pozorovatelé¢ EU navazat kontakty s mistnimi pozorovateli;

5. domniva se, Ze v praxi lze zajistit ziro¢eni misi pro sledovani voleb tak, Ze doporuceni
uvedend v zavérecnych zpravach, které tyto mise vypracuji po skonceni voleb, budou
v rdmci naslednych opatteni dostatecné zohlednéna pii ur¢ovani konkrétnich oblasti,

v nichz ma EU dotéenou zemi podporovat; vyzyva Komisi, aby uvedena doporuceni pln¢
a dlouhodobé¢ brala v uvahu pii piipravé strategickych dokumentt jednotlivych zemi /
roc¢nich ak¢énich programii v rdmci Evropského rozvojového fondu a nastrojtt EU pro
financovani vné&jsi pomoci, zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1905/2006, kterym se zfizuje financni nastroj pro rozvojovou spolupraci, ze dne

18. prosince 2006! a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006

o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi ze dne
24. Fijna 2006;

6. je pevné presvédcen o tom, ze ¢innosti EU spojené se sledovanim voleb mohou byt
ucinné pouze tehdy, pijdou-li ruku v ruce s odpovidajici dlouhodobou rozvojovou
politikou a rozhodnou a vyznamnou podporou EU usilujici o posileni demokratickych
politickych mechanismt pfedev§im pomoci budovani kapacit narodnich parlamentt,
politickych stran, vetejné sluzby, nestatnich organizaci a obcanské spole€nosti a dale
podporou lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych;

7. doporucuje, aby v z4jmu stalého upeviiovani demokracie, pravniho statu a fadné spravy
byla zavedena konkrétni strategie podpory parlamentt, které byly nové zvoleny
demokratickou cestou;

8. v souladu s vySe zminénym cilem navrhuje, aby Evropsky parlament pfezkoumal
zpusoby a prostiedky, které pomohou novée zvolenym parlamentiim v jejich ¢innosti,

! Uf vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
2 Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.
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10.

1.

12.

13.

14.

pficemz zvlastni diraz bude kladen na rozvojové zemg;

konstatuje, ze pti sledovani voleb Parlament a Komise dobte spolupracuji a zdliraziuje
vyznam kodexu jednani pro volebni pozorovatele, ktery se vztahuje 1 na poslance
Evropského parlamentu; vyzyva, aby byly nalezeny vhodné mechanismy, s jejichz
pomoci by byla jesté vice posilena uloha poslancti Parlamentu pti dohledu EU nad
volbami, kterd jim pfislusi vzhledem k jejich demokratické legitimit€ a zvlastnim
odbornym znalostem, a také aby byla prohloubena spoluprace mezi organy EU

a Clenskymi staty, mezi organy navzajem a mezi misemi EU pro sledovani voleb a jejich
narodnimi ¢i mezinarodnimi protéjsky v zajmu jednotnéjSiho vystupovani, diky némuz
ziskaji informace o volebnich vysledcich vétsi vahu;

vyzyva, aby se ptinos konzultaci, spoluprace a pfedavani informaci mezi Parlamentem

a parlamentnimi delegacemi a misemi zemi AKT dle moznosti nalezité zohlednil v $ir§im
kontextu zahrani¢ni politiky EU 1 ve vztahu k ostatnim ndrodnim ¢i mezinarodnim
pozorovatelskym misim;

pfipomina zavéry ze seminafe Komise a Parlamentu, ktery se konal dne 11. zati 2007;

v téchto zavérech se uvadi, Ze volebni pozorovatelské mise EU musi nadéle pisobit

z davodi metodiky, totoZnosti a viditelnosti nezavisle na ostatnich mezindrodnich

a narodnich pozorovatelich; tento pozadavek vsak nevylucuje pravidelnou a uzkou
spolupraci s ostatnimi pozorovatelskymi organizacemi, ani dal$i podporu EU v budovani
kapacit narodnich a regiondlnich pozorovatelskych organizaci;

zdiraziuje rozhodujici pfinos parlamentnich misi, které jsou organizovany pod zastitou
Evropského parlamentu nebo spole¢né se SmiSenym parlamentnim shroméazdénim AKT-
EU, pro evropskou politiku sledovani voleb, a to z divodu jejich demokratické legitimity
a konkrétnich zkuSenosti, které zvySuji politickou prestiz té€chto misi;

doporucuje, aby pfi ptilezitosti voleb v EU byly pravidelné organizovany smisené
pozorovatelské mise AKT-EU;

bere na védomi, Ze elektronické hlasovani, které bylo ve volebnich procesech novée
zavedeno, ma pozoruhodny dopad na hodnoceni pozorovani voleb; vyzyva proto Komisi,
aby pro tento zvlastni zptisob hlasovani, ktery byl zaznamenan v n¢kolika zemich ve
svété, vypracovala obecné predpisy pro pozorovani voleb.
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