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PR _CNS art5lam

Jlezenoa na usznonzeanume 3Hayu

*  [lpomueaypa Ha KOHCYJTAIHS
MHO3UHCIBO OM NOOAOeHUme 2114co6e
**[  Ilpouenypa Ha CbTPYJHUYECTBO (ITBPBO YETECHE)
MHO3UHCIBO 0M NOOAOeHUmMe 2/1aCO8e
**[1  IIpomemypa Ha CBTPYAHUYECTBO (BTOPO YETEHE)
MHO3UHCIMBO 0m NodadeHume 21acose 3a 0000psasane Ha oduama
nosuyust
MHO3UHCMBO OM 6CUYKU YleHoge Ha [lapramenma 3a omxevpiste
UNU UBMEHEHUe HA 00Wama no3uyus
*¥**  OpobOpeHue
MHO3UHCMEO Om 8cuuKu YieHose na Ilapramenma, oceen 6
cayuaume no unenose 105, 107, 161 u 300 om Hozosopa 3a EO u
unen 7 om [ozoseopa 3a EC
*#*[  [Ipomenypa Ha CBBMECTHO B3€MaHE Ha penIeHue (IIbPBO YETEHE)
MHO3UHCMBO OM NOOAOeHUme 21aco8e
***[1  Ilpouemypa Ha CbBMECTHO B3¢MaHE Ha pelIeHHE (BTOPO YETCHE)
MHO3UHCMBO 0m NOOadeHume 21acose 3a 0000pseane Ha oduama
nosuyus
MHO3UHCMBO Om GCU4KU YieHose na Ilapramenma 3a omxevpisme
WU USMEHEHUe HA 00Wama no3uyus
*#*[II  IIpomemypa Ha CBBMECTHO B3€MaHE Ha pelIeHHue (TPETo YeTCHE)
MHO3UHCIBO 0m NoO0adeHume 21acose 3a 0000pasane Ha
CbEMEeCHUSL NPOEKMm

(ITocouenara npouenypa ce 6a3upa Ha IPaBHOTO OCHOBAHUE, IPEATIOKEHO
ot Komucusira.)

HM3MeHeHns Ha 3aKOHOAATENIEH TEKCT

W3menenusta, BHeceHu oT [lapinaMenTa, ce 0003HaYaBar B noiyuep Kypcus.
B cirydaii Ha akT 32 HI3MEHEHHUE, JOCIOBHO BH3MPOU3BEICHNUTE YaCTH OT
ChIIECTBYBAIIA pasnopenoda, kosto [lapnaMeHTHT Kenae 1a U3MEHH, a
Komucusra e e mpomeHmIa, ce 0TOEII3BaT ¢ MOJydep MpUPT

EBenTyayHU 3ann4aBaHus, KOUTO 3acATaT TaKWBa [TacaXku, ce 0003HaYaBatT
1O cIeaHuUs HaymH: [...]. OTOens3BaHeTo B Kypcus € IpeaHa3HaueHo 3a
CHOTBETHHUTE CIEHANIN3UPaHU OTACNIHU U CE OTHACS JI0 YaCTHTE OT
3aKOHOJATETHUS TEKCT, 32 KOUTO € NMPEJI0KEHO H3MEHEHHE C 11eJ1 U3TOTBSIHE
Ha OKOHYATENTHHS TEKCT (HaIpUMep OUEBUIHO TPELIHM HIIH JUIICBAIY YaCTH
B JaJicHa e3uKoBa Bepcus). [lonpaBkuTe OT TO3W BHJ MTOUIEKAT HA
CBINIACYBaHE MEKIY CHOTBETHUTE CITYKOH.
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NMPOEKT HA 3AKOHOOATEJTHA PE30JIOLMSA HA EBPONEUCKUA
NAPJIAMEHT

OTHOCHO MpeAJI0KeHUeTo 32 TupekTuBa Ha ChBeTa 3a N3MeHeHHne Ha /lupekTHBa
2003/109/EO 3a pa3mupsiBane Ha 00XBaTa M 10 JIUIA, OJI3BAIIN e ¢ MEKIYHAPOAHA

3aKpuJia
(COM(2007)0298 — C6-0196/2007 — 2007/0112(CNS))

(ITpouenypa Ha KOHCYJATALMS)

Eeponetickuam napramenm,

KaTo B3e mpensu npeaioxenueto Ha Komucusita 7o Ceeera (COM(2007)0298),

— Karo B3e npeasui wieH 63, Touku 3 u 4 ot Jlorosopa 3a EO, ceriiacHo koiTo CBBETHT ce
e KoHcyxatupain ¢ Hero (C6-0196/2007),

— KaToO B3¢ MpCABUI YJICH 51 ot cBOA IMMpaBUJIHUK,

— Karo B3e MPEIBUJ TOKIa/Ia Ha KOMHCHSTA IO TPAXKIAHCKU CBOOO N, TIPABOCHINEC U
BBTPEIIHU padOTH U CTAHOBUIIIETO HA KOMUCHUS MO BHHITHU padotu (A6-0148/2008),

1. omoOpsiBa mpennoxxkenneto Ha KoMucusta BbB BUa, B KOWTO € U3MEHEHO;

2. npukanBa KoMmucusra 1a BHece ChOTBETHUTE MPOMEHH B MPEATIOKEHUETO CH, ChIIIACHO
yied 250, maparpad 2 ot [Jorosopa 3a EO;

3. ornpaBs nokaHa kbM ChbBeTa, B cliyuyail 4e Bb3HaMepsiBa Ja Ce€ OTKJIOHHU OT TeKCTa,
onob6pen ot [lapmamenTa, 1a naGOpMuUpa MOCICAHUS 32 TOBA;

4, Mpu3oBaBa CoBeTta Aa €€ KOHCYJITHUpa OTHOBO C HCTO, B cnyanTI Y€ Bb3HAMCpPsBaA 1a BHCCC
CbIICCTBCHU U3MCHCHUS B MPEATIOKCHUCTO HA KOMI/ICI/I?[Ta;

5. BB37ara Ha cBOs NpeJceaaTel aa npenajae no3uuuara Ha [lapaamenTa cbOTBETHO Ha
CsBera u Ha Komucusra.
HN3menenue 1

Ipensio:xxkenne 3a AMPEeKTUBA — aKT 32 H3MEHEHHE
CboOpaxenue 5

Texcm, npeonosicen om Komucusma H3menenue

(5) C ornen mpaBOTO Ha JMIIATA, MOJI3BAIIN
ce ¢ MEeXXyHapo/Ha 3aKpuia, Ja
npeOuBaBaT B IPyTU JbPKABU-YIICHKH,
pa3IUYHU OT Ta3M, KOSITO UM €

(5) C ornen mpaBOTO HA JMIIATA, MOI3BAIIN
ce ¢ MeXAyHapoHa 3aKpuia, aa
npeOrBaBar B Py IbpKaBU-UJICHKH,
Pa3IUYHU OT Ta3H, KOSITO UM €
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MpeoCTaBUIIa MEKIyHApOIHATA 3aKpHIIa,
€ HeoOXOMMO J1a ce TapaHTUpa, e Te3H
TbP)KaBUA-YJICHKH Ca YBEJIOMEHH 3a
MpeJUIIHATA CUTYAIHs [0 OTHOILIEHHE Ha
MEXTyHapOJHAaTa 3aKpHjia Ha CbOTBETHUTE
JMIIA, TaKa Y€ Te J]a MOTaT J1a U3IbIHSIT
3aIBJDKEHUSTA CH TI0 OTHOIICHUE Ha
Cra3BaHe Ha MPUHIIMIIA HA 3a0paHa 3a
BpBIIaHe. 3a Ta3H LEN Pa3peIIuTEIIHOTO 32
npeGuBaBaHe Ha IBJIITOCPOYHO
npebuBasai - EO, nageHo Ha nuna,
MIOJI3BAIIM C€ C MEXyHapOIHA 3aKpHIIa,
clle/iBa 1a ChABpPXKa Oelexka, JaBara
uHpopmanus 3a pakra, 4e JbprKaBa-
YJIeHKa € MPEeJOCTaBIIIa MEKIyHApOIHA
3aKpuIia Ha HeroBus npurexaren. [Ipu
YCIIOBHE, Y€ MEKyHApOIHATA 3aKpUiIa HE
€ OTTerJIeHa, Ta3u Oesexka cieaBa 1a 0Obe
MOCOYEHA U B PA3PEIIUTEIHOTO 32
npebuBaBaHe Ha JIBJITOCPOYHO
npebusasail - EO, u3zgazneno ot BTopata
Ibp>KaBa-4JICHKA.

N3menenue 2

Mpe0CTaBIIIa MEKAyHApOIHATA 3aKpHIIa,
€ HeoOXOAMMO J1a ce TapaHTupa, 4e Te3H
IbP)KaBU-YJICHKH Ca YBEIOMEHH 32
NpeUIIHATA CUTYaIHs [0 OTHOILIEHHE Ha
MeEXTyHapOJHAaTa 3aKpHjia Ha ChOTBETHUTE
JIMIIA, TaKa 4Ye Te J1a MOraT Ja U3IBJIHAT
3aTbJDKEHUSTA CH 110 OTHOIICHUE Ha
Cra3BaHe Ha MPHUHIIMIIA HA 3a0paHa 3a
BpBIIaHe. 3a Ta3H LEN Pa3pEeIIuTEIIHOTO 3a
npebuBaBaHe Ha IBJITOCPOYHO
npebuBasai - EO, nageHo Ha nuna,
MOJI3BAIIN CE€ C MEX/YyHApOAHA 3aKpHJIa,
cliesiBa 1a ChABbpXKaA OerexKa, JaBara
uHpopmanus 3a pakra, 4e JbprKaBa-
YJIeHKA € TIPEJOCTaBIIIa MEKIyHApOIHA
3aKpuila Ha HeroBus npurexaren. [Tpu
YCIIOBHE, Y€ MEKIyHApOIHATA 3aKpUIIa He
€ OTTerJIeHa, Ta3u Oerexka cieBa a 0bie
MOCOYEHA U B PA3PEIIUTEIHOTO 32
npebrBaBaHe Ha IBJITOCPOYHO
npebusasai - EO, u3ganeno ot BTopata
IbpKaBa-ujieHka. Bvnpeku mosa
emopama 0vpiHcaga-uieHKa He modxyce 0a
U3N0/1364 NPAKO WU KOCEEHO MA3U
benexcKa Kamo npemexKcm 3a 0mKas 3a
U30a6aHe HA PA3PEUUMENHO 3a
0v120CPOUHO NPedUBasane Ha ceos
mepumopus.

IIpennoskenne 3a TMPEKTHBA — aKT 32 H3MEHEHHUE

Cboopaxenue 10a (HOBO)

Texcm, npednooicen om Komucusma

PE402.567v03-00
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Himenenue

(10a) Cvenacno pasnopeddoume na
Hacmoawama OupeKmuea,
npeoocmasanemo Ha Cmamym Ha
0b120CPOUHO npedusasauy ciedsa 0a He
npeononaza OMmMmAnAa uiu ommeziAane Ha
npasama, KOumo éexcanyume uau
Juyama, NOA36AWU ce cve cybocuouapHua
3aKpuna, KAKmMo u 4jieHogeme Ha
mexHume cemeiicmea ca npudooduu
cvenacho /lupekmuea 2004/83/EO;
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N3menenue 3

IIpenso:xkenue 3a TMPEKTHBA — aKT 32 U3MEHEHUE
Yjen 1 — Touka 1

Hupextusa (EO) Ne 109/2003

Uinen 2 - OykBa €

Texcm, npednooicen om Komucusma Himenenue
1. B unen 2, 6ykBa e) ce 3amens cve 1. B unen 2 ce 0obasa cneonama 6yxsa
C/1eOHOMO: ea)
»€) ,,MEKyHapOHa 3aKpuIa‘* 03Ha4yaBa »€a) ,,MEXKIyHapoHa 3aKpHiia‘‘o3HavyaBa
MeXAyHapoHa 3aKpHiia, KakTo € MeXIyHapoaHa 3aKpHiia, KakTo €
orpeJiesieHa B WwieH 2, OyKkBa a) oT orpeJiesieHa B wieH 2, OyKkBa a) oT
HupextuBa 2004/83/EO na CnBera; . HupextuBa 2004/83/EO na CnBerta; ™.
HN3menenue 4
IIpennoskenne 3a TMPEKTHBA — aKT 32 H3MEHEHHUE
Yaen 1 - Touka 3
Hupextusa (EO) Ne 109/2003
Unen 4 — naparpagd 2

Texcm, npeonooicen om Komucusma H3menenue
,,1 10 OTHOIIIEHHE Ha TOJI3BALIUTE CE C ,,1 10 OTHOIIIEHHE Ha TOJI3BALIUTE CE C
MEXIyHapOJHA 3aKpHJIa IEPUOIBT MEKIY MEXyHapOJHAa 3aKpHJIa EPHUOIBT MEKIY
JlaTara, Ha KOSITO € MOJa/IeHO 3asBJICHUETO JaTara, Ha KOSITO € MOJa/IeHO HbpPEomo
3a MEXyHapo/Ha 3aKpuiia, U AaraTa, Ha 3asa61enue 3a MEXyHapo/IHa 3aKpuJa,
KOSITO € MIPEIOCTABEHO PA3PELINTETHOTO 32 GKJIIOYUMENIHO U KO2ANO MOo6a NbpPeo
npebuBaBaHe, IOCOYEHO B WIEH 24 OT 3as61€enue e 3a:161€eHue 3a 6PEMEHHA
Hupextusa 2004/83/EQO, ce B3eMa mpeaBus 3aKpuna, Ko2amo ms npeouiecmeda
MIPU U3YUCIISIBAHE HA MEPUO/Ia, TOCOUYEH B docmvna 00 mMexcOyHapooOHa 3aKpuia, u
naparpad 1. JlaTaTa, Ha KOSITO € IIPEA0CTaBEHO

pa3peLIMTeIHOTO 3a MpedbrBaBaHe,
MOCOYEHO B wiieH 24 ot Jlupektusa
2004/83/EQ, ce B3ema mpeaBua nIpu
W3YHCIIABaHE Ha MEPUOJa, TIOCOYEH B

naparpad 1.

HN3menenue 5
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IIpennokenue 3a TMPeKTHBA — aKT 32 U3MEHEHUe

Yuen 1 — Touka 3a (HoBa)
Hupextusa 2003/109/EO
Unen 5 — maparpad 1 — anunes la (HoBa)

Texcm, npeonoowcen om Komucuama

HN3menenue 6

H3menenue

3a. B unen 5, napazpag 1 ce 0ooasn
cneonama aiuHes:

» 106a uzuckeane He ce npunaza 3a 1uua,
noazeauu ce ¢ MeNcOyHapoOna 3aKpuna,
KOUmo Hamam 0ocmwvn 00 padomuu
mecma.”.

IIpennoskenne 3a TMPEKTHBA — aKT 32 H3MEHEHHUE

Yuen 1 — Touka 30 (HOBa)
Hupektusa (EO) Ne 109/2003
Unen 5 — maparpag 2 — anunes la (HoBa)

Texcm, npeonooicen om Komucusma

HN3menenne 7

Himenenue

3a. B unen 5, napazpag 2 ce oooasn
clleOnama anunesn:

"Hayuonannume ycnosus 3a
UHmMeZPayusa Mo2am 0d ce Haaazam Ha
JUuama, NOA36AuU ce ¢ MeIHCOyHapooHa
3aKpuna, camo cied OomoeaiHo
pasanedxcoane Ha MEXHUA Cay4ail, Kamo
ce 63eme npeosud mAaxHomo ocobeHo
YA36UMO NOI0ICEHUE, C MOMUBUPAHO
peuienue u ¢ cvomeemcmeue c 4aen 33
om /{lupexmuea 2004/83/E0."

Hpennomeﬂne 3a JUPEKTUBA — aAKT 324 UBMCHECHHUE

Yuen 1 — Touka 6
Hupextusa (EO) Ne 109/2003
Unen 12 — maparpad 3 a

PE402.567v03-00
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Texcm, npeonoscen om Komucusama

»3a. Korato gbprkaBa-djieHKa peu aa
EKCITyJICHpa IBJITOCPOYHO NMPeOUBaBAIIIO
JIUIIE, YUETO PA3PEIINTEITHO 32
npeOrBaBaHe Ha ABITOCPOYHO
npeduBasai - EO cbabppka Oenexkara,
nocoueHa B wieH 8, maparpad 4, T ce
KOHCynmupa ¢ TbpKaBaTa-4JIeHKa,
nocouena 6 denexckama.

OcBeH ako MeXTyHapoHaTa 3aKpHiia He €
MEXIyBPEMEHHO OTTEIJIEHA, IBJITOCPOYHO
peOUBABAIIOTO JIUIIE C€ eKCHYICUPA KbM
Ta3u IbpKaBa-wWICHKA, KOATO HEe3a0aBHO U
6e3 (popMaNHOCTH NpUEMA TBITOCPOYHO
peOUBaBaIOTO JIUIIE U YICHOBETE Ha
HEroBOTO/HEWHOTO CEMEMNCTBO.

N3menenue 8

Hzmenenue

KoraTo nppxaBa-usieHKa pemu aa
eKCIyJICHpa IBJITOCPOYHO MpeOHBaBaIlo
JIMIIE, YMETO Pa3peIIuTeITHO 32
npebrBaBaHe Ha IBJITOCPOYHO
npeduBasai - EO cbabppika Oenexkara,
nocoueHa B wieH 8, maparpad 4, 151 ce
céwp36a C 1bp)KaBaTa-4IeHKA, KOAMO e
npeooCcmasuna mexcoynapooHama
3aKpuna, 3a 0a NHOMEbLPOU cmamyma Ha
0bJ120CPOUHO NPEdUBABAUOMO TIUle.

/vpircasama-unenka, Koamo e
npeooCcmasuna mexcoynapooHama
3aKpuna, mpadea 0a 0m2060pu NUCMEHO
Ha Ovpircagama, OMNPAGUIQ
3anumeanemo, é CPOK om eOuH meceuy,.
Pewenuemo 3a excnyncupane mosice 0a
ce g3eme camo cjied noyuaeanemo Ha
0mz060pa Ha 0vPIHCABAMA-YIeHKA,
npeoocmasula mexcoynapooHama
3akpuna.

OcCBeH aKo MEXIyHapOIHATA 3aKPHJIa HE €
MEKyBPEMEHHO OTTEIJICHA, HPU CnA368aHe
Ha npuHyuna 3a 3adpana 3a epvujane,
IBITOCPOYHO MPEeOMBABAIIIOTO JIULIE MOMHCE
0a 0v0e eKcnyacupano eOUHCmeeHo0 KbM
Ta3u JbprKaBa-uJICHKA, KOSITO He3a0aBHO U
0e3 (hopMaTHOCTH TIpUEMa JBJITOCPOTHO
peOrBaBaIIOTO JIUIIE U YJICHOBETE Ha
HETOBOTO/HEMHOTO CEMENCTBO.

Hpez[.no;lcelme 3a JUPEKTUBA — AKT 34 H3MCHCHUE

Yaen 1 — Touka 8
Hupextusa (EO) Ne 109/2003
Unen 25 — anunes 1 a (HoBa)
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Texcm, npeonoscen om Komucusama Hszmenenue

Komucuama cocmags cnucvk na
yenmpoeeme 3a KOHMAKN, PEOOGHO 20
0CHEPEMEHABA U 20 NPEOOCMABA HA
Ovporcasume-uieHKU.

PE402.567v03-00 10/20 RR\718835BG.doc
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N3NOXEHWE HA MOTUBUTE

1. La Directive 2003/109/CE du Conseil, du 25 novembre 2003, relative au statut des
ressortissants de pays tiers résidents de longue durée

A l'occasion du Conseil européen de Tampere de 1999, les Etats membres ont souligné la
nécessité de garantir un traitement équitable aux ressortissants des pays membres résidant
légalement dans I'Union européenne. En particulier, tout ressortissant de pays tiers résidant
durablement dans un Etat membre devrait se voir reconnaitre un ensemble de droits uniformes
aussi proches que possible de ceux qui sont reconnus aux citoyens de I'Union européenne. !

Faisant suite aux conclusions de Tampere, le but de la Directive 2003/109/CE du Conseil du
25 novembre 2003, relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée
¢tait de créer un statut uniforme pour ces ressortissants, et de rapprocher les 1égislations des
Etats membres afin de leur assurer un traitement équitable dans tout le territoire européen,
quel que soit I'Etat membre de résidence?.

D'aprés cette directive, les Etats membres doivent reconnaitre le statut de résident de longue
durée apres une durée de cing années de résidence 1égale et ininterrompue dans un Etat
membre.

Afin d'obtenir le statut de résident de longue durée, le ressortissant de pays tiers doit fournir la
preuve qu'il dispose, pour lui et pour sa famille (si elle est a sa charge):

- de ressources stables et suffisantes pour subvenir a ses besoins sans recourir au systéme
d'aide social de I'Etat membre;

- d'une assurance maladie .

Les Etats membres peuvent exiger des ressortissants de pays tiers qu'ils satisfassent a des
conditions d'intégration supplémentaires (tels que la maitrise suffisante d'une langue nationale
). Ils peuvent refuser la délivrance du statut pour des raisons d'ordre public ou de sécurité

publique.

Une fois qu'elle a acquis le statut de résident de longue durée, la personne intéressée a le droit
a une série de prestations dans les mémes conditions que les ressortissants de 1'Etat membre,

! point 21 des conclusions de Tampere
2 Au sens de la directive on entend par:

- ressortissant de pays tiers: toute personne n'ayant pas la citoyenneté d'un des Etats membres de la
Communauté européenne;

- résident de longue durée: tout ressortissant d'un pays tiers disposant du statut prévu par la présente
directive;
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notamment en matiere de conditions d'accés a un emploi, éducation et formation
professionnelle, protection sociale, assistance sociale, libre acces a I'ensemble du territoire de
I'Etat membre concerné, etc.

Le résident de longue durée peut exercer un droit de séjour dans un Etat membre différent de
celui qui lui a délivré le statut, pour une période supérieure a trois mois, en respectant
certaines conditions fixées par la proposition, telles que exercer une activité économique,
suivre des études ou une formation

Cependant, les Etats membres, peuvent limiter le nombre de permis de séjour. En méme
temps, en ce qui concerne la politique du marché de I'emploi, ils ont le droit d'accorder la
préférence aux citoyens de 1'Union.

La personne disposant d'un statut de résident de longue durée est protégée de fagon renforcée
a l'encontre de toute décision d'éloignement. L.e comportement justifiant une décision
d'¢loignement doit constituer une menace actuelle et suffisamment grave pour I'ordre public
ou la sécurité publique. Les Etats membres s'engagent & prendre en considération des
¢léments spécifiques avant de prendre une décision d'é¢loignement contre une personne
résidente de longue durée (age de la personne, durée de la résidence...).

2. Extension du champ d'application de la Directive aux bénéficiaires d'une
protection internationale

La Directive 2003/109/CE est applicable a tout ressortissant d'un pays tiers qui réside
légalement sur le territoire d'un Etat membre.

Cependant, les réfugiés et les personnes titulaires d'une protection temporaire ou subsidiaire
avaient ét¢ exclus du champ d'application de cette Directive par le Conseil au moment de son
adoption. La raison donnée était la précarité de leur situation ou la brieveté de leur séjour.

Pourtant, la proposition présentée en 2001 par la Commission, a I’origine de la directive
prévoyait que les réfugiés seraient admissibles au bénéfice du statut de résident de longue
durée. Le Parlement européen avait également soutenu cette position.

Néanmoins, dans une déclaration commune du 8 mai 2003, le Conseil et la Commission,
conscients de cette lacune, ont exprimé le souhait que la directive soit étendue de facon a
s’appliquer aux bénéficiaires d’une protection internationale.

La présente proposition a donc pour objet de mettre en oeuvre cette déclaration en faisant
entrer les bénéficiaires d’une protection internationale dans le champ d’application de la
directive 2003/109/CE du Conseil.

3. Position du rapporteur

La rapporteure soutient cette proposition d'élargir le champ d'application de la Directive sur le
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statut des résidents de longue durée aux bénéficiaires d'une protection internationale. Elle
regrette cependant que le Conseil ait privilégié cette option plutot que de prévoir un
mécanisme communautaire sur le transfert de responsabilité en matiere de protection.

La directive accorde uniquement aux résidents de longue durée, sous certaines conditions, le
droit de s’établir dans un deuxiéme Etat membre, et non aux bénéficiaires d’une protection
internationale proprement dits. Bien que I’installation dans un deuxiéme Etat membre puisse
dans certains cas déboucher, a un moment ou ’autre, sur un transfert de responsabilité en
matiere de protection, cette question ne releéve pas du champ d’application de la présente
directive. Ceci implique que les demandes de transfert de responsabilité en matiére de
protection restent régies par la Convention de Geneve de 1951 et, le cas échéant, par 1’accord
européen sur le transfert de la responsabilité a 1I’égard des réfugiés conclu dans le cadre du
Conseil de I’Europe.

Un mécanisme communautaire sur le transfert de protection implique la reconnaissance
mutuelle des décisions en matiere d’asile et un niveau suffisant d’harmonisation des
procédures d’asile des Etats membres. Or ce n'est pas le cas actuellement.

La rapporteure considere donc que l'extension de la directive 2003/109/CE est une mesure
dans l'attente d'une nouvelle proposition prévoyant la reconnaissance mutuelle et le transfert
de responsabilité en matiere de protection internationale. Ceci permettrait de prendre en
compte la situation particulicre des réfugiés et leur octroyer un droit de circulation et
d'installation dans I'UE dés la reconnaissance de leur statut.

La rapporteure partage l'avis de la Commission que cette Directive doit impérativement
s'appliquer a la fois aux réfugiés et aux bénéficiaires d'une protection subsidiaire. En effet, la
protection subsidiaire concerne de plus en plus de personnes ayant un besoin d'une protection
internationale, il serait donc inacceptable d'exclure un si grand nombre de personnes des
droits conférés par la directive 2003/109/CE. Par ailleurs, les conclusions du sommet de
Tampere et le Livre Vert sur le futur régime d'asile européen commun prévoient la création
d’une procédure d’asile commune et l'introduction d’un statut uniforme applicable a
I’ensemble du territoire de ’'UE. Ceci est basé sur la volonté de faire de I’'Union un espace de
protection unique pour les réfugiés. Il serait donc incohérent avec ces objectifs d'introduire
dans cet instrument une distinction entre les droits des réfugiés et les droits des bénéficiaires
de la protection subsidiaire. Enfin, le critére principal pour l'acquisition du statut de résident
de longue durée est la durée de résidence sur le territoire de I'Etat membre et non le statut de
la personne concernée.

La rapporteure insiste également pour que la procédure d'examen soit comptabilisée dans le
calcul des cinq ans de résidence préalable a la demande de statut de résident de longue durée.
En effet, le statut 1€gal d'une personne bénéficiant d'une protection internationale débute au
moment de sa premicre demande. La reconnaissance du statut confirme cette période
préalable de résidence 1égale. Par ailleurs, la procédure d'examen peut durer longtemps en
fonction des Etats membres, or la personne bénéficiant d'une protection internationale
commence son processus d'intégration dans le pays d'accueil dés le début de la procédure. La
rapporteure ajoute que dans certains cas, avant d'avoir acces a une demande de protection
internationale, plusieurs personnes font une premiére demande de protection temporaire. Or
lorsque cette protection temporaire aboutit a une protection internationale, elle doit également
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étre comptabilisée dans la durée de procédure.

La rapporteure souhaite que les bénéficiaires d'une protection internationale soient dispensées
des conditions matérielles (ressources stables et réguliéres, et assurance maladie) pour 1'octroi
du statut de résident de longue durée afin de prendre en compte le caracteére vulnérable de
leur situation. Il serait d'autant plus incohérent de leur imposer une condition de ressources
minimum étant donné que l'article 11 de la de la Directive 2003/9/CE du Conseil du 27
janvier 2003 relative a des normes minimales pour l'accueil des demandeurs d'asile dans les
Etats membres permet aux Etats membres de limiter leur accés au marché de 1'emploi pendant
une période allant jusqu'a 12 mois apres la date de dépdt de leur demande de protection.

La rapporteure souhaite que les critéres nationaux d'intégration qui peuvent étre pratiqués par
les Etats membres soient encadrés plus précisément afin de prendre en compte la spécificité
de la situation des personnes bénéficiant d'une protection internationale. Des critéres de
connaissances linguistiques ou culturels ne peuvent étre appliqués de la méme maniére aux
réfugiés du fait de leur statut particulier. Ces critéres doivent par ailleurs étre conformes aux
critéres d'intégration prévus par la Directive 2004/83/CE .

Etant donné qu’il n’y a pas de transfert de responsabilité en matieére de protection
internationale vers le deuxieme EM, il est crucial de s’assurer que le principe de non-
refoulement sera respecté par le deuxiéme Etat membre. Ce point revét une importance encore
accrue lorsqu’un bénéficiaire d’une protection internationale se voit octroyer le statut de
résident de longue durée dans un deuxiéme Etat membre aprés cinq ans de résidence dans ce
dernier.

La Commission propose que I’article 8 de la directive prévoit que ces informations devront
étre mentionnées sur le permis de s¢jour de longue durée délivré par le premier Etat membre.
Elle ne prévoit cependant, en cas d'expulsion, qu'une simple consultation de 1'Etat membre qui
a octroyé¢ la protection internationale. Il convient de renforcer ce mécanisme afin de garantir
le principe de non refoulement. La rapporteure propose par conséquent que les autorités du
deuxieme Etat membre soient tenues d’attendre la réponse écrite du premier Etat afin de
garantir que la personne ne sera pas renvoyée dans un pays dans lequel elle est menacée. Si
cet Etat membre confirme que la personne concernée bénéficie toujours d’une protection
internationale, alors 1’éloignement du deuxiéme Etat membre ne sera possible que vers I’Etat
membre qui lui a accordé cette protection a 1’origine.
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CTAHOBULLE HA KOMUCUATA MO BbHLUHUA PABOTH

Ha BHUMAHUCTO HAa KOMUCHUATA I10 I'Ppa’XJAaHCKU CB060,Z[I/I, MpaBOCHANUC U BHTPCIIHA pa6OTI/I

OTHOCHO TIPEIOKEHUETO 3a TMpeKkTrBa Ha ChBeTa OTHOCHO U3MEHEeHHe Ha JlMpeKTHBa
2003/109/EO 3a pa3mmpsiBaHe Ha 00XBaTa M J0 JIMIa, OJI3BaIIM CE C MEX/yHapOaHA
3aKpuiIa

(COM(2007)0298 — C6-0196/2007 — 2007/0112(CNS))

Hoxknamuuk mo cranosuiie: Hukomait MnaneHos

KPATKA OBOCHOBKA

Ienta Ha IPEUIOKEHUETO € Ja MPEUIOKN Ha OeKaHIMTE U JIUIATA, ITOJI3BAIIH CE ChC
cyOcuaunapHa 3akpuiia (HapuyaHH MMO-HAaTaThK ,,JIMIIA, TOJ3BAILU CE C MEXAYHAapOIHa
3aKpuiia®), mpaBHA CUTYPHOCT 110 OTHOIIEHUE Ha MPEeOUBABAHETO UM B Ibp)KaBa-uJICHKA U
IpaBa, ChIIOCTAaBUMH C Te€3U Ha rpaxkaanute Ha EC ciieq meTroiuniHo 3aKOHHO NpeduBaBaHe,
KaTo IO TO3M HAUMH Ce 3aJIiuaBa MpoOIyCKbT, ChllecTByBall npu Jupexrusa 2004/83/EO.
ToBa ce moctura upe3 3a1rM4aBaHe Ha U3KIIIOUCHHATA OT 00XxBaTa Ha JlupexTruBa
2003/109/EO, xouTo ce OTHACST 0 JHUIaTa, MOJI3BaIllK Ce ¢ MEXAYHAPOAHA 3aKPHIIa, KATO
CHILEBPEMEHHO ITPU HEOOXOIMMOCT €€ B3€Ma MPEIBU]I TAXHOTO CHEHU(PUYHO MOJI0KEHUE B
CPaBHEHHME C APYTU I'pakJaHu OT TpeTu cTpaHu. [loHacTosmeM nunara, moia3Bamy ce ¢
MeXAyHapoJHa 3aKpuiia, HIMAaT MPaBo Ha CTaTyT HA JIBJITOCPOYHO MpeOrBaBallly CbIIIacHO
Hupextusa 2003/109/EO na CbBeta ot 25 HoemBpH 2003 I. OTHOCHO CTaTyTa Ha
IBJITOCPOYHO MPeOrBaBaIY I'PaXkIaHU OT TPETU CTPAHHU.

IIpemnoxxeHuero riacu, ye NepereKTuBaTa 3a Mojy4yaBaHe Ha CTaTyT Ha JbITOCPOYHO
npebuBaBalll B IbpyKaBa-wIEHKa CJie/l ONPEIEICHO BpEMe € BaXKEH €JIEMEHT 3a ISUI0CTHATa
MHTErpainys Ha JulaTa, MoJ3Ballli Ce ¢ MeXAyHapoHa 3aKpuiia, B Ibp)KaBUTE-4JIEHKN Ha
npebuBaBane. ToBa npeanoxeHue, KoeTo uma 3a uein ga usmenu Jupexrusa 2003/109/EO,
MOJKE J1a CE CYMTA 3a CPEJICTBO 32 MHTErpalysl Ha IpakJaHU Ha TPETU CTPaHH, IOI3BALIIHU CE C
MEXIyHapoJHa 3aKpuiia, B IpUeMallara JbpKaBa-ujIeHKa U CIEI0BaTENHO 3acsara
MMUTpAllMOHHATA TIOJTUTHKA.

HpennomeHHeTo BKJIFOYBa YETHUPHU KIIFOYOBHU CIICMCHTA!
a) Ilo3BomsiBa Ha Jjnara, moj3Bamuy ¢€ ¢ MEKAyHapOoJHa 3aKpuiia, Aa rmoJjydat CTaTyT Ha
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ABJITOCPOYHO Hpe6I/IBaBaH_[I/I B IbprKaBaTa-4JICHKA, KOATO UM € IIpCA0CTaBUJIa 3aKpuiia,
IpU CHIIUTEC YCIOBUA KAaTO APYI'U I'pakKaAaH OT TPETU CTpPAHU.

6) Ompenenst ycnoBusTa, IPH KOUTO ABIATOCPOYHO MPEOUBABALIUTE JIUIA, BKIIFOUUTETHO
JMLaTa, MOJI3BalIM C€ C MEX/TyHapOAHAa 3aKpHJIa, MOTaT J1a YIPaXXHSIBAT IPABOTO CH Ha
npebuBaBaHe B JApyra JIbpKaBa-4JIeHKa.

B)  He BiItOUBa MEXaHHM3bM 3a TPEXBBPIISTHE HA OTTOBOPHOCT TP 3aKPHJIa ChITIACHO
OOILIHOCTHOTO 3aKOHOIATEJICTBO! .

r) T'apanTupa cna3BaHeTO Ha MPUHIIMIA HA 3a0paHa 3a BPBILAHE, B CIIy4auTe, KOraTo
II0JI3BAILIO CE C MEXAyHApOAHA 3aKpUJIa JINLE, KOETO BEYE € MOJIyUYMIIO CTaTyT Ha
JBITOCPOYHO NpeOHBaBall B 1aJIcHA IbpKaBa-wWICHKA, € MOJYYHIIO ChILO TaKa CTATyT
Ha JIBJIFOCPOYHO NMPpeOuBaBalll U B JIpyra AbpkaBa-ujeHKa Cle]] KaTo € MpeOuBaBalio
TaM TeT FOJIMHU.

C ornen Ha TOpEenoCcOYeHOTO Bammsr qokma quk:

a) lloakpens nnunuaTtuBaTa Ha EBpornelickata KoMHUCHs 3a 3aIMYaBaHe Ha MPOITYCKa,
JIOITyCHAT BCJIEICTBUE U3KIIIOUBAHETO HA OEKaHIIMTE U JIMIATA, [TOJI3BALIH CE C
MeXAyHapoaHa 3aKkpuia, oT ooxsara Ha Jlupextusa 2003/109/EO.

06) Cuwura, uye pasmupsiBaneTo Ha oOxBara Ha JupextuBa 2003/109/EO 3a Oexanuure u
MOJI3BAIIUTE CE ChC CyOCHAMAapHA 3aKpUIIa JIUIA, € BAXKHO C OTJIe]] 3aUMTaHe Ha
PaBHOIIPABHOTO TPETHPAHE Ha JIMIIATA, ITOJI3BAIIH CE C MEXKITyHAPOIHA 3aKpHUIIa;
MoAYEPTaBa, Y€ N3KIFOYBAHETO Ha MOJI3BAIINTE C€ ChC CyOCcHaMapHa 3aKkpuia Jula oT
00XxBara Ha MPEUIOKEHUETO, e YCIOKHH JOITBIHUTEITHO IPaBHATA PaMKa, KOETO
3HAYUTEIHO 111€ HaMaJli OYaKBaHHUTE IMOJI3H OT MpeiaraHaTta JUPEeKTHUBA.

B) Iloakpens BKIIOYBaHETO Ha MEPHOAA MEX/Y JaTaTa, Ha KOATO € MOJaJ/IeHO 3asBJICHUETO
3a MEX/IyHapo/Ha 3aKpUJIa, U J1aTaTa, Ha KOSTO € MPEeI0CTaBeHO Pa3peIIUTEIHOTO 3a
npebuBaBaHe, B U3UMCIIIBAHETO HA MPOABIKUTETHOCTTA Ha METTOAMIIHUS IEPUOJT Ha
npeduBaBaHe, HEOOXOIUM IPH KaHIUIATCTBAHE 32 CTATYT HA BITOCPOYHO
npebuBaBal.

N3MEHEHUA

Komucusra 1mo BEHITHH pa6OTI/I IIpUKAaHBA BOACHIATA KOMUCHS 110 I'PAKIAHCKH CBO6OJ_'[I/I,
mpaBOCHANEC U BbTPCIIHU pa60TI/I Ja BKJIFOUYH B JOKJIaJa CH CICIHUTC N3MCHCHUA:!

TCKCT, MPECAJIOKCH OT Kommucusra I/IBMCHGHI/IH, BHCCCHU OT HapnaMeHTa

! VckanusaTa 3a MPEXBBHPJIAHE HA OTTOBOPHOCT IIPH 3aKpHiA MPOIBIDKABAT 1a ObJAT perjaMeHTHpPaHH OT

’KeneBckara konBeHius ot 1951 r. u ot EBpomneiickoTo criopasyMeHue 3a NPeXBbPIISIHE HA OTTOBOPHOCT 3a
OekaHIIH, CKIIFOYCHO B paMkuTe Ha ChBeTa Ha EBporia, Korato Te ca mpuioKUMU.
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Nsmenenne 1
CBOBPAXEHHUE 10 A (HOBO)

(10a) Cvenacno nacmosawama oupekmuaea,
npeoocmasanemo Ha cmamym Ha
0b120CPOUHO npedusasauy ciedsa 0a e
npeonoyiaza OMMmMana Uiy ommezisane Ha
npasama na Oexcanyume unu iuyama,
noazeauu ce ¢ MeNcOyHapoOna 3aKpuna,
npuoodoumu cvenacuo /{upexkmuea
2004/83/E0;
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