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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie strategii w sprawie regionow najbardziej oddalonych: osiagnigcia i plany na
przysztos¢

(2008/2010(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrze$nia 2007 r. zatytulowany ,,Strategia w
sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiggnigcia i plany na przysztos¢”
(COM(2007)0507) oraz z dnia 12 maja 2004 r. (COM(2004)0343) i z 23 sierpnia 2004 r.
(COM(2004)0543) zatytulowane ,,Wzmocnienie partnerstwa z najbardziej oddalonymi
regionami”,

uwzgledniajac art. 299 ust. 2 traktatu WE, ktory po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego
zostanie zastapiony artykutami 349 1 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
dotyczacymi specyfiki regionow najbardziej oddalonych, oraz art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac ust. 60 wnioskow prezydencji Rady Europejskiej zebranej w Brukseli w dniu
14 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac deklaracje koncowag XIII Konferencji Prezydentow Regionow Najbardziej
Oddalonych podpisang na Maderze w dniu 5 pazdziernika 2007 r.,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie regionéw najbardziej oddalonych przyjete w 2001 1
w 2005 .,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Rybotowstwa (A6-0158/2008)

. majac na uwadze, ze cechg charakterystyczng Azoréw, Wysp Kanaryjskich, Gwadelupy,
Gujany, Madery, Martyniki 1 Reunion sg ciagle, intensywne 1 kumulujgce si¢ utrudnienia,
takie jak bardzo duze oddalenie od kontynentu europejskiego, potozenie wyspiarskie lub
niedostepnosé, trudna topografia i klimat oraz niewielkie rozmiary na rynku,

. majac na uwadze, ze Saint-Martin 1 Saint-Barthélemy, wydzielone z terytorium Gwadelupy
pod wzgledem administracyjnym 1 politycznym, zostalty wymienione w art. 349 1 311a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (traktatu WE zmienionego traktatem
lizbonskim) jako nowe regiony najbardziej oddalone (RNO),

. majac na uwadze strukture gospodarki regionéw najbardziej oddalonych charakteryzujaca si¢
Scistym powigzaniem z rolnictwem 1 ryboldwstwem, ktore wraz z ustugami (w szczegdlnosci
turystyka) sa sektorami dziatalnos$ci gospodarczej stanowigcymi niezmiernie wazne Zrodlo
miejsc pracy w tych regionach,
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D.

majac na uwadze, ze ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia regiony najbardziej
oddalone sg zalezne od zasobow rybackich swoich wytacznych stref ekonomicznych
(WSE) oraz ze ich obszary potowowe charakteryzuja si¢ znaczng wrazliwoscig z
biologicznego punktu widzenia,

majac na uwadze, ze bezposrednie srodowisko geograficzne regiondw najbardziej oddalonych
oferuje bardzo ograniczone szanse rynkowe, jednoczesnie jednak rynki regionow najbardziej
oddalonych sg niezwykle atrakcyjne dla wszystkich sasiednich panstw trzecich,

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone sa catkowicie zalezne od srodkow
transportu oraz ze dodatkowe koszty zwigzane z transportem osob 1 towaréw, niedostateczna
czestotliwos¢ dowozu lub brak dostatecznej obstugi dowozu, wysoki poziom cen, trudnosci z
wprowadzeniem lub utrzymaniem ustug transportowych na szczeblu regionalnym stanowig
istotne przeszkody dla rozwoju gospodarczego i dla dostepnos$ci regionéw najbardziej
oddalonych,

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone w ciggu ostatnich trzech lat pozostawaty
pod bezposrednim wplywem waznych reform wspolnotowych, takich jak reforma
perspektywy finansowej, polityki regionalnej na lata 2007-2013, Europejskiego Funduszu
Rybackiego (FEP), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), subwencji panstwowych, reformy wspolnej organizacji rynku cukru i bananow
oraz programOw POSEI przeznaczonych na wsparcie rolnictwa 1 rybolowstwa, a takze ze
zmiany te czesto niosly ze sobg powazne konsekwencje dla tych regionow;

. majac na uwadze, ze polityczne priorytety Unii Europejskiej, ktére musza by¢ spojne z coraz

bardziej wigzacymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi narzucanymi przez globalizacje, w
szczegoOlnosci wobec WTO, pozostajg czasami w sprzeczno$ci ze srodkami specjalnymi
ustanawianymi na rzecz RNO,

majac na uwadze znaczne zmniejszenie relatywnego wpltywu regionow najbardziej
oddalonych w Unii Europejskiej po rozszerzeniu z 12 do 27 panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze dla wizerunku regionéw najbardziej oddalonych czesto uwazanych
za regiony, w ktore wpompowuje si¢ srodki wspolnotowe lub krajowe bez widocznych
pozytywnych skutkow tego finansowania, stabg przeciwwagg jest prawdziwa warto§¢
dodana, jaka stanowig dla Unii pod wzglgedem srodowiskowym, kulturowym lub
geostrategicznym, a takze w dziedzinie astronautyki, gdyz atuty te nie s3 widoczne na
pierwszy rzut oka,

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone majg warto§ciowe potozenie dla Europy w
sercu Karaibow, w sasiedztwie Wspdlnego Rynku Poludnia (Mercosur), wzdtuz Afryki na
Oceanie Indyjskim 1 Atlantyckim, dzigki ktoremu UE moze szczycic¢ si¢ prawem do
najwigkszego obszaru morskiego na §wiecie obejmujacego 25 milionow km? wyltacznej strefy
ekonomicznej bogatej we wszelkiego rodzaju zasoby naturalne,

Bilans wzmocnienia partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja trzy lata po opublikowaniu tak ambitnych
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dokumentow politycznych jak wyzej wymienione komunikaty dotyczace ,,wzmocnienia
partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami” przedstawia nowy komunikat na ten temat;

2. ze wzgledu na zakres omawianej tematyki i ztozono$¢ danych strategii politycznych zwraca
si¢ o utrzymanie w ramach Komisji dziatlu ds. regionéw najbardziej oddalonych w DG ds.
Polityki Regionalnej i o znaczne zwigkszenie liczby personelu tego dzialu w celu
zagwarantowania mu srodkoéw niezbednych do kontynuowania zadan;

3. zauwaza, ze komunikat zawiera nadzwyczaj pozytywny bilans dziatan Komisji, mimo ze
liczba dziatan, ktérymi szczyci si¢ Komisja, odpowiada jedynie w cze$ci potrzebom regionow
najbardziej oddalonych (w szczego6lnosci w dziedzinie transportu i dostepnosci, badan,
rybotéwstwa albo wspotpracy regionalnej), ponadto w komunikacie nie pojawia si¢ zadna
wzmianka o napotykanych trudnos$ciach oraz wysitkach podjetych przez regiony najbardziej
oddalone, np. zwigzanych z odnowieniem przepisow dotyczacych subwencji panstwowych;

4. stwierdza, ze interwencje funduszy strukturalnych nadal w duzym stopniu wspieraja
rozw0j regiondOw najbardziej oddalonych; pragnie jednak, aby poziom spdjnosci
osiggnietej w tych regionach byt badany za pomocg innych wskaznikow niz wtasne PKB
w odniesieniu do $redniej wspolnotowej oraz aby polityka spdjnosci byta lepiej
skoordynowana z innymi obszarami polityki wspolnotowej w celu zwigkszenia efektow
synergii; wzywa Komisj¢ do wigkszej elastycznosci i do lepszego dostosowywania
swojej aktualnej i1 przysztej polityki do rzeczywistej sytuacji regiondéw najbardziej
oddalonych, zgodnie z art. 299 ust. 2 traktatu WE;

5. przyjmuje do wiadomosci zadowalajace wyniki uzyskane w ramach programéw POSEI
(rolnictwo 1 rybotowstwo) oraz w odniesieniu do sektoréw trzciny cukrowej, rumu i
bananow; pragnie rzeczywistego uwzglednienia konsekwencji finansowych, ktére mogtyby
wynika¢ dla tych rolniczych sektoréw z toczacych si¢ migdzynarodowych negocjacji i dziatan
podejmowanych w ramach WTO; z uwagg przyglada si¢ kwestii zblizajagcego si¢
srédokresowego przegladu programéw POSEI i oceny zrdéznicowanych systemow
podatkowych;

6. uwaza, ze specyfika regionow najbardziej oddalonych wymaga strategii opartej na
politykach 1 dzialaniach, ktore nie beda podlega¢ kryteriom przejsciowym ani
koniunkturalnym wahaniom poziomu dobrobytu i ktore beda dostosowane do réznych
potrzeb kazdego z tych regiondéw i1 bedg stanowity odpowiedz na state, wtasciwe nim
ograniczenia;

7. zwraca si¢ do Komisji, aby w swym planie zawarta srodki wsparcia dla sektora
rybotowstwa w omawianych regionach, uznajac z jednej strony ich specyfike i réznice
miedzy nimi, a z drugiej strony rolg, jaka odgrywaja one w europejskiej zintegrowanej
polityce morskiej; uwaza, ze Komisja bedzie musiata zapewni¢ flotom rybackim
regionéw najbardziej oddalonych pozytywna dyskryminacj¢ w dostgpie do zasobow
rybnych wystepujacych u ich wybrzezy oraz ze szczegdlng uwaga chronic trwaty
charakter rybolowstwa tradycyjnego;

Faza dojrzewania wzmocnienia partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami

8. ubolewa, ze propozycje wysuniete przez Komisje w ramach fazy dojrzewania dotycza
glownie $rodkow juz istniejagcych lub wilasnie finalizowanych (TEN-T, TEN-E, 7 Program
Ramowy, Program ramowy na rzecz innowacji i konkurencyjnosci lub polityki regionalne;j);
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oczekuje wyjasnien w sprawie konkretnych i operacyjnych srodkow oferowanych regionom
najbardziej oddalonym w celu wykorzystania tych mozliwosci;

9. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja przyktada nieprzerwanie rosngcg wage do
narzg¢dzi oceny strategii politycznych i instrumentéw wspdlnotowych na rzecz regionow
najbardziej oddalonych oraz do oceny skutkéw ilosciowych utrudnien w tych regionach w
celu opracowania metody rekompensat za dodatkowe koszty zwigzane ze specyfikg regionéw
najbardziej oddalonych;

10. zyczy sobie, by ta tendencja, polegajaca na braniu pod uwage coraz bardziej arytmetycznych
uzasadnien w odniesieniu do srodkdw, nie stanowita pretekstu do kwestionowania czgsci
polityki Unii w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych lub do zniechgcania
podmiotow instytucjonalnych i gospodarczych regionéw najbardziej oddalonych poprzez
stawianie im wymogow zbyt trudnych do spetnienia;

11. ubolewa, ze DG ds. Handlu najpierw nie byla zainteresowana wzigciem pod uwage specyfiki
regiondéw najbardziej oddalonych podczas negocjowania umow o partnerstwie gospodarczym
(UPG) 1 wzywa Komisj¢ do dalszego poszukiwania kompromisu uwzgledniajacego interesy
danych regionow najbardziej oddalonych w ramach ostatecznych umoéw, ktére zostang
zawarte z krajami AKP;

12. zyczy sobie, aby Komisja dostarczyta dowodow na rzeczywisty zamiar promowania
integracji regionalnej regioné6w najbardziej oddalonych, by potwierdzi¢ ,,plan dziatania na
rzecz szerszego sasiedztwa”, ktory zapowiedziata w 2004 r;

13. wyraza zaniepokojenie z powodu niektorych srodkow zaproponowanych przez Komisje w
dziedzinie transportu, w szczegdlnosci z powodu oceny specyficznych potrzeb lub
uwzgledniania ekologicznych efektow zewnetrznych; ponownie potwierdza koniecznosé¢
odmiennego traktowania w tej kwestii regiondow najbardziej oddalonych, przede wszystkim w
odniesieniu do wiaczenia lotnictwa cywilnego do wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), by nie kwestionowac wysitkdw podjetych w celu
zrekompensowania ich stabej dostepnosci;

14. uwaza, ze interwencje wspolnotowe powinny przyspiesza¢ podejmowanie inicjatyw, aby w
regionach najbardziej oddalonych rozwija¢ szczegdlnie w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych centra doskonalo$ci w oparciu o sektory, ktore wykorzystuja swoje atuty i swoj
know-how, takie jak zarzadzenie odpadami, energia odnawialna, samowystarczalno$¢
energetyczna, réznorodno$¢ biologiczna, mobilnos¢ studentéw, badania w dziedzinie klimatu
lub zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi;

15 przypomina, ze liczne dziatania i programy, ktore zostang zapoczatkowane 1 beda
kontynuowane na rzecz regionéw najbardziej oddalonych, powinny wnie$¢ znaczacy
wklad w realizacj¢ priorytetowych celdéw wspolnotowych i migdzynarodowych,
zwlaszcza w takich dziedzinach jak ocieplenie klimatu, ochrona r6znorodnosci
biologicznej, odnawialne zrodta energii, zdrowie w krajach rozwijajacych sig,
gospodarka zywno$ciowa, zroznicowanie dzialalno$ci gospodarczej i produkcyjnej; z
zadowoleniem przyjmuje zwtaszcza uruchomienie programu NET-BIOME, ktory
stanowi znaczacy przyktad potencjatu regionéw najbardziej oddalonych w dziedzinie
badan naukowych; zastanawia go jednak fakt, ze pomimo licznych biezacych projektow
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oraz znacznego potencjatu regionéw najbardziej oddalonych sg one tylko w niewielkim
stopniu wlaczone do Europejskiej Przestrzeni Badawczej;

Debata nad przysztoscig strategii Unii Europejskiej w sprawie regionow najbardziej
oddalonych

16 gratuluje Komisji inicjatywy wszczecia debaty nad przysztoscia strategii na rzecz regionow
najbardziej oddalonych w formie konsultacji spotecznych, ktérych wyniki przyczynia si¢ do
opracowania nowego wniosku przed 2009 r.;

17. nalega jednak, aby debata nie ograniczata si¢ jedynie do wspomnianych wyzwan (zmiany
klimatyczne, rozw0j demograficzny 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, rolnictwo oraz
polityka morska), nawet jezeli sa to oczywiscie kluczowe zagadnienia oraz uwaza, ze debata
ta powinna koniecznie poruszy¢ kwesti¢ wdrazania strategii lizbonskiej w regionach
najbardziej oddalonych;

18. wzywa do wpisania brzmienia art. 299 ust. 2 traktatu WE (p6zniej artykutow 349 i 355
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), bedacego podstawa polityki Unii Europejskiej
na rzecz regionow najbardziej oddalonych oraz podstawg podejscia przyjmowanego w
odniesieniu do tych regionéw przez stuzby Komisji, byt ujety w porzadku dziennym debat w
celu nadania im znaczenia prawnego, instytucjonalnego i politycznego, na ktora zastuguja;

19. podkresla znaczenie ustug uzytecznos$ci publicznej dla spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej regionow najbardziej oddalonych, zwlaszcza w sektorach transportu
powietrznego i morskiego, ustug pocztowych, w sektorze energetycznym i sektorze
komunikacji;

20. domaga si¢ pilnego przyjecia srodkoéw majacych na celu zwalczanie trwatego bezrobocia,
ubostwa 1 nierownosci w podziale dochodow w regionach najbardziej oddalonych, ktore
charakteryzuja si¢ w tym zakresie jednymi z najwyzszych odsetkow w Unii;

21. zwraca si¢ do Komisji, aby wspierata panstwa cztonkowskie, ktore rozwazatyby
wprowadzenie ,,klauzuli pomostowej” ustanowionej w art. 355 ust. 6 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

22. uwaza, ze w kontekscie aktualnej europejskiej refleksji nad zmianami klimatycznymi regiony
najbardziej oddalone stwarzajg Unii sposobno$¢ obserwacji zmian warunkow pogodowych
oraz badania sposobow zapobiegania stratom, reagowania w przypadku katastrof oraz
ochrony ekosystemow; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Rady o przyjecie w jak najkrotszym
czasie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, w ktorym zostanie ujeta specyfika
regiondw najbardziej oddalonych; pragnie rowniez, by w propozycjach Komisji
zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci reagowania Unii w przypadku katastrof zostaty
wykorzystane wiedza i dos§wiadczenie tych regionow zwigzane z ich potozeniem
geograficznym,;

23. pragnie, by przyszta wspolna polityka imigracyjna przywigzywata szczegdlng wage do
sytuacji regiondw najbardziej oddalonych, ktorych granice sa zewngtrznymi granicami Unii,

otoczonych mniej uprzywilejowanymi krajami trzecimi i podlegajacych bardzo silnej pres;ji

RR\719919PL.doc 7/17 PE400.398v02-00

PL



imigracyjnej, ktéra w parze ze wzrostem demograficznym, wcigz czg¢sto o wiele wyzszym od
sredniej wspdlnotowej, wywotuje niepokojace napigcia ekonomiczne i spoteczne w tych
regionach;

24. wzywa do wspolnotowego wsparcia rolnictwa regionéw najbardziej oddalonych, na ktore
ktadziony jest mniejszy nacisk niz w przypadku innych zagadnien, a ktéry powinien by¢
przedmiotem szerokiej debaty odnoszacej si¢ do okreslenia rzeczywistych wyzwan,
koniecznosci przemian prowadzacych ku samowystarczalnosci lokalnej, poziomu dochodéw
rolnikow, udzielenia wsparcia organizacjom producentéw w celu wprowadzania do obrotu
ich produktéw, znaczenia aspektéw srodowiskowych 1 uwzgledniania wptywu otwarcia
handlu, ktére wprowadzaja UPG oraz nowe umowy o wolnym handlu w wyniku rozméw z
wieloma regionami Ameryki Lacinskiej;

25. jest zdania, Ze regiony najbardziej oddalone powinny zosta¢ umieszczone w centrum
polityki morskiej UE, 1 nalega, by debate nad tg kwestig ukierunkowaé zwlaszcza na rolg,
jaka moga one odegra¢ w zakresie zrownowazonej eksploatacji morz, oceandw i stref
przybrzeznych oraz w mi¢dzynarodowym zarzadzaniu obszarami morskimi;

26. wzywa Komisje, Rade 1 inne instytucje UE, aby w odpowiedni i skuteczny sposéb
przygotowatly przyszte finansowanie ze srodkow Wspolnoty strategii Unii Europejskiej na
rzecz regionéw najbardziej oddalonych oraz rekompensat za utrudnienia zwigzane ze
specyfika regionéw najbardziej oddalonych;

27. zaleca, aby $rodki pozwalajace przezwycigzy¢ niewielki rozmiar rynkéw lokalnych, coraz
bardziej otwarte otoczenie konkurencyjne, trudny dostgp do zbytu na europejskim rynku
kontynentalnym i w jej odpowiednich strefach geograficznych oraz poprawi¢ finansowanie z
EFRR/EFR i EFRR/IWR projektéw wspotpracy z krajami sgsiadujagcymi byty rowniez
priorytetowym zagadnieniem rozwazan, jak rowniez rzeczywisty udziat regiondw najbardziej
oddalonych w europejskiej polityce w dziedzinie innowacji 1 przeciwdzialania dysproporcji w
zakresie dostgpu do technologii cyfrowych, aby zapewni¢ mieszkancom tych regionéw peny
dostep do srodkéw komunikacji oferowanych przez nowe technologie, takich jak
szerokopasmowy dostep do Internetu;

28. nalega, by partnerstwo, tak niezb¢dne do sukcesu debaty, nie ograniczyto si¢ wytacznie do
europejskich, krajowych i lokalnych instytucji publicznych, ale podobnie jak w
przesziosci stworzyto okazje do wiaczenia do rozwazan ogoétu tkanki gospodarczej
regionow najbardziej oddalonych, reprezentowanej przez ustrukturyzowane organizacje,
na ktére polityka wspolnotowa wywiera na co dzien wptyw; zwraca si¢ do Komisji, aby
po konferencji partnerskiej, ktora odbedzie si¢ 14 1 15 maja 2008 r. w Brukseli, szybko
wydata nowy komunikat, uwzgledniajac postepy osiggniete dzieki tej konferencji;

29. uwaza, ze wykorzystywanie szczegdlnych atutow regiondw najbardziej oddalonych,
zwlaszcza atutu bycia najbardziej wysunigta placowka Unii poza kontynentem
europejskim, stanowi najlepsza strategi¢ w celu zapewnienia endogenicznego i trwalego
rozwoju tych regiondw, w szczegolnosci poprzez turystyke obejmujaca cate bogactwo ich
historii 1 dziedzictwa kulturowego, artystycznego, architektonicznego, ktére Unia ma
obowigzek chroni¢;
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30. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Komitetowi Regionow, Komitetowi Spoleczno-Ekonomicznemu, wtadzom krajowym,
regionalnym i lokalnym regiondw najbardziej oddalonych oraz urzgdujacemu
przewodniczacemu Konferencji Prezydentéw Regionow Najbardziej Oddalonych.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Stopniowe 1 opoznione prawne uznanie najbardziej oddalonych regionéw Unii Europejskiej
(RNO) zostalo zapisane w art. 299 ust. 2 traktatu WE.

Polityka UE dotyczaca Azorow, Wysp Kanaryjskich, Gwadelupy, Gujany, Madery, Martyniki 1
Reunion moze ze wzgledu na liczne cechy szczegodlne tych obszarow zosta¢ dostosowana w celu
promowania ich integracji z obszarem europejskim.

W artykutach 299 1 311 a) traktatu lizbonskiego, ktore zastapig art. 299 ust. 2, dodano do tej listy
wyspy Saint-Martin 1 Saint-Barthélemy, ktore zostaty administracyjnie 1 polityczne wydzielone z
terytorium Gwadelupy. Te dwie wspolnoty terytorialne stang si¢ w zwigzku z tym tego nowymi
regionami najbardziej oddalonymi.

Problematyka regionow najbardziej oddalonych wykracza jednakze ponad ich zacofanie
gospodarcze, spoleczne i terytorialne. Stanowi rOwniez wyzwanie polityczne, poniewaz w
niektorych przypadkach regiony te w sposdb zamierzony dokonywaty wyboru czynigcego z nich
integralng cze$¢ UE 1 ich nie mozna zawie$¢ ich nadziei, poniewaz nadajg one Unii Europejskiej
wymiar §wiatowy 1 stanowia najbardziej wysunigte placowki Unii i punkty kontaktu z innymi
wielkimi obszarami gospodarczymi.

Celem niniejszego komunikatu Komisji jest sporzadzenie pierwszego bilansu ,,wzmocnienia
partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami” zainicjowanego w 2004 r., dopracowanie
dziatan, ktore zostaty dotad przeprowadzone w drugiej fazie projektu, tj. w tzw. fazie
dojrzewania, oraz przygotowanie debaty nad przysztoscig tej strategii.

Bilans wzmocnienia partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami

Komisja uwaza, ze bilans pierwszej fazy ,,wzmocnienia partnerstwa” jest bardzo pozytywny.
przyjeto wiele przekrojowych i dodatkowych srodkéw wspodlnotowych na rzecz regionow
najbardziej oddalonych, co wptyneto na poprawe sytuacji gospodarczej 1 spotecznej tych
regionow.

Aktualne pozostajg trzy gtowne elementy ,,wzmocnienia partnerstwa” (poprawa dostepnosci,
wzmocnienie konkurencyjnos$ci i poprawa integracji regionalnej), poniewaz stanowia wlasciwa
odpowiedz na priorytety regiondw najbardziej oddalonych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze przedstawiony bilans wypada nazbyt korzystnie, przynajmniej w
cze$ci. Mimo szczytnych zamiaréw uzyskany wynik jest bardziej zréznicowany 1 niestety w
komunikacie nie ma nigdzie mowy o trudnosciach, ktore napotkano w terenie w niektorych
sektorach.

Faza dojrzewania wzmocnienia partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami

Komisja uwaza, ze strategia na rzecz regionow najbardziej oddalonych musi teraz przejs¢ w
drugg faze, tzw. faz¢ dojrzewania, w szczegdlnosci w zakresie wysitkow majacych na celu
skoordynowanie EFRR i EFR, integracji regionow najbardziej oddalonych z Europejska

PE400.398v02-00 10/17 RR\719919PL.doc



Przestrzenig Badawczg 1 zaadaptowania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
do potrzeb lokalnych rynkéw.

Komisja chciatby w zwigzku z tym umocni¢ kazda pozycje strategii przyjmujac lub
przeprowadzajac ok. 30 srodkow dodatkowych.

Najbardziej wrazliwym z tych srodkow jest sporzadzenie wytycznych do oszacowania
wymiernych efektow szczegodlnych trudnosci regionéw najbardziej oddalonych.

Mimo ze wszyscy partnerzy uznajg konieczno$¢ przyjecia metody ilo§ciowego oszacowywania
dodatkowych kosztow wynikajacych z najbardziej oddalonego potozenia, sprawozdawczyni
wzywa Parlament Europejski do zachowania czujnosci w tej kwestii, aby srodek, ktory uznaje si¢
za $rodek przynoszacy korzy$¢ regionom najbardziej oddalonym, nie byl w sposob sztuczny
ostabiany.

Metoda zbyt systematyczna bytaby nieproporcjonalna i nie uwzglgdniataby szczegodlnych cech
poszczegbdlnych regiondw najbardziej oddalonych, dla ktorych w niektorych przypadkach nie ma
odpowiednikéw na kontynencie europejskim.

Podobnie, nieustannie rosngce znaczenie przypisywane ocenie polityki wspolnotowej i
instrumentdw wspolnotowych, nawet jezeli opiera si¢ ona na uznanej zasadzie nalezytego
zarzadzania $§rodkami funduszy europejskich, nie moze prowadzi¢ do szerokiego kwestionowania
dziatah wspdlnotowych na rzecz jej regionow najbardziej oddalonych.

Metoda ta musi by¢ rowniez zgodna z zasadg proporcjonalnosci 1 nie moze tworzy¢ zbednych
narzgdzi statystycznych, ktore moglyby okaza¢ si¢ bardzo kosztowne i przynosi¢ ograniczone
korzysci.

Przyszlo$¢ strategii w sprawie regiondw najbardziej oddalonych

Komisja rozpoczeta debate nad przysztoscia strategii ktadgc nacisk na cztery wyzwania: zmiany
klimatyczne, rozw¢j demograficzny i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, rolnictwo oraz
polityke morska UE.

Wyniki konsultacji publicznej pomoga w opracowaniu nowego komunikatu na temat przysztosci
partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami. Parlament Europejski wywigzuje si¢ ze swoich
zobowigzan w tym zakresie, a niniejsze sprawozdanie stanowi wyraz jego zainteresowania tg
debata.

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji, uwaza jednoczes$nie, ze
wybrane tematy nie obejmujg wszystkich waznych kwestii dotyczacych regionow najbardziej
oddalonych, w rezultacie czego wplyw przysztej strategii moze by¢ ograniczony.

Zdaniem sprawozdawczymi niektore zagadnienia wymagajg rozwazenia, sg to miedzy innymi
tres¢ artykutlu 299 ust. 2 (w przysztosci art. 299 1 art. 311 a) traktatu lizbonskiego), zachowanie
tradycyjnego rolnictwa, zwigkszone wsparcie rozwoju kluczowych sektorow, takich jak sektor
trzciny cukrowej, rumu 1 banandéw, kwestia subwencji panstwowych, utrzymanie zréznicowanych
systemow podatkowych, kryteria weryfikacji podjetych srodkow, rekompensata za dodatkowe
koszty oraz wykorzystywanie atutow.

Artykut 311 a) ust. 6 przewiduje nowy przepis, na podstawie ktorego niektore kraje i terytoria
zamorskie moga na mocy decyzji Rady Europejskiej sta¢ si¢ regionem najbardziej oddalonym.
Sprawozdawczyni pragnetaby, aby Komisja wraz z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi
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dotozyta staran do mozliwie jak wczesniejszego przygotowania planowanych zmian w celu
ulatwienia tym wspdlnotom terytorialnym przejscia do nowego statusu.

Whioski

Celem niniejszego sprawozdania z inicjatywy wlasnej jest zapewnienie warunkow dla rozwoju
gospodarczego regiondw najbardziej oddalonych 1 zagwarantowanie tym samym ludnosci na
terytoriach zamorskich prawdziwego dobrobytu, wzmocnienie konkurencyjnosci ich
przedsigbiorstw 1 ich regiondw oraz przekonanie, ze terytoria oddalone Unii sg réwniez czescia
przysztosci Europy.

Nalezy potozy¢ nacisk na koncepcje dopuszczania jak najszerszego stosowania obowigzujacych
zasad poprzez wykorzystanie najodpowiedniejszych instrumentéw do rozwigzania konkretnych
problemow regiondéw najbardziej oddalonych 1, jezeli to konieczne, rowniez poprzez
wykorzystanie odstepstw dostosowanych do aktualnej danej sytuacji regionalnej bez narazania
ogolnego interesu wspolnoty.

Po zakofczeniu faz poswigconych procesowi eliminowania opdznien strukturalnych nowa
generacja europejskich programow musi utorowa¢ droge do niezbednego zroznicowania
gospodarek najbardziej oddalonych regiondéw i nie moze poprzesta¢ na podtrzymywaniu poziomu
rozwoju osiggnigtego w duzej mierze dzigki UE.

Wykorzystywanie szczegolnych atutow regionéw najbardziej oddalonych jest jedyna wlasciwa
strategig zapewniajaca endogeniczny i trwaly rozwoj tych regiondéw: nie chodzi jedynie o
podtrzymywanie, zachowywanie i ochrong, lecz o przyciaganie, tworzenie atrakcyjnosci i o
wspotprace.
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OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

W sprawie strategii w sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiggnigcia 1 plany na
przysztos¢
(2008/2010(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pedro Guerreiro

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A. majac na uwadze, ze pomimo odnotowanych ulepszen nowe inwestycje pozostaja
niezbg¢dne dla poprawy warunkéw pracy rybakow, infrastruktury i wyposazenia
portowego wspomagajacego rybactwo oraz dla odnowienia 1 modernizacji flot regionow
najbardziej oddalonych,

B. majac na uwadze, ze w niektorych regionach flote stanowig gtdéwnie todzie zniszczone
wskutek dtugiego uzywania, niekiedy ponad trzydziestoletnie, oraz ze zaprzestanie
przydzielania pomocy wspdlnotowej na odnowienie flot pomoze im nadrobi¢ opdznienie
w stosunku do struktury flot kontynentu europejskiego,

C. majac na uwadze, ze ze spoleczno-ekonomicznego punktu widzenia regiony najbardziej
oddalone s3 zalezne od zasobow rybackich swoich wytacznych stref ekonomicznych
(WSE) oraz ze ich obszary potowowe charakteryzuja si¢ znaczng wrazliwoscig z
biologicznego punktu widzenia,

1. podkresla znaczenie sektora rybotéwstwa dla sytuacji spoteczno-gospodarczej, dla
zatrudnienia oraz dla promocji spdjnosci gospodarczej i spotecznej regionéw najbardziej
oddalonych, odznaczajacych si¢ gospodarkami napotykajacymi state trudnosci
strukturalne 1 majacymi niewielkie mozliwosci dywersyfikacji;

2. uwaza, ze Komisja bedzie musiata zapewni¢ flotom rybackim regiondw najbardziej
oddalonych pozytywna dyskryminacj¢ w dostepie do zasobow rybnych wystepujacych u
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ich wybrzezy oraz ze szczegdlng uwagg chroni¢ trwaty charakter rybotowstwa
tradycyjnego;

uwaza za konieczne utrzymanie i wzmocnienie programow wsparcia wspolnotowego dla
sektora rybotowstwa w regionach najbardziej oddalonych, w tym programu
rekompensowania dodatkowych kosztow ponoszonych ze wzgledu na ultraperyferyjne
potozenie, zwigzanych ze zbytem danych produktéw rybotéwstwa pochodzacych z
niektorych regiondw najbardziej oddalonych (POSEI rybotéwstwo); w tym konteksScie
broni pogladu, zgodnie z ktérym program ten nie powinien by¢ ograniczony czasowo,
gdyz ultraperyferyjne potozenie jest cechg stala, oraz docenia zwigkszenie kwot

w budzecie wspolnotowym na 2008 r. przeznaczonych na program ,,Rybotowstwo" na
rzecz regiondw najbardziej oddalonych;

uwaza za konieczne opracowanie nowych, bardziej skutecznych srodkow, niezaleznych
od kryteridow zwigzanych z limitami czasowymi lub od ewolucji poziomu bogactwa,
ktérag mozna by przypisa¢ koniunkturze lub sztucznie wytworzonym warunkom,
umozliwiajgcych regionom najbardziej oddalonym sprostanie uwarunkowaniom i stalym
trudnos$ciom strukturalnym, z jakimi si¢ borykaja, szczeg6lnie w sektorze rybotowstwa;

zwraca si¢ do Komisji, aby w swym planie zawarta §rodki wsparcia dla sektora
rybotowstwa w omawianych regionach, uznajac z jednej strony ich specyfike i réznice
miedzy nimi, a z drugiej strony role, jakg odgrywaja one w europejskiej zintegrowanej
polityce morskiej, ktore to $rodki dotyczyltyby w szczego6lnosci:

— uznania strefy odpowiadajacej wytacznym strefom ekonomicznym regiondw

najbardziej oddalonych jako ,,strefy wytacznego dostepu”, aby zapewnic
zrbwnowazony rozwoj ekosystemow morskich, dziatalnosci rybackiej i danych
spotecznosci lokalnych;

— naukowej oceny potencjatu tych wod pod wzgledem zasobow morskich oraz, zgodnie

z zasada ostroznosci okre$long we wspolnej polityce rybotowstwa, rezerwowania
wylacznych stref ekonomicznych sasiadujacych z regionami najbardziej oddalonymi
dla ich odpowiednich flot lokalnych;

— oceny — zgodnie z zasadg stosunkowej stabilno$ci — wptywu spoleczno-

ekonomicznego, jaki zwigkszenie naktadu potowowego oraz stosowanie niektorych
urzadzen na todziach o wyzszej wydajnosci w wylacznych strefach ekonomicznych
sasiadujacych z regionami najbardziej oddalonymi wywartoby na trwaty charakter
danych spotecznosci lokalnych;

— gwarancji wspolnotowego wsparcia dla odnowienia i modernizacji floty rybackiej

regionow najbardziej oddalonych, w szczegdlnosci floty nieuprzemystowionej, co jest
niezbednym warunkiem poprawy warunkow przechowywania ryb oraz warunkéw
pracy, a takze warunkoéw bezpieczenstwa rybakow w regionach najbardziej
oddalonych;

— zwigkszenia wspolnotowego wsparcia dla badan naukowych dotyczacych

ryboldéwstwa i dla gromadzenia informacji, ktore to wsparcie musi umozliwi¢
promocje¢ ochrony i odtwarzania zasobow rybnych oraz r6znorodnosci biologicznej

PE400.398v02-00 14/17 RR\719919PL.doc



regiondw najbardziej oddalonych, szczegdlnie przy uznaniu specyfiki tych regionow
w ramach programow zwigzanych z siddmym programem ramowym na rzecz badan
naukowych, rozwoju technologicznego 1 demonstracji ;

— usprawnienia sprzetu rybackiego 1 zakazu uzywania sprzetu niszczacego ekosystemy
morskie;

— wprowadzenia §rodkow spoteczno-gospodarczych rekompensujacych rybakom wpltyw
— celowy lub nie — $srodkow na rzecz zachowania zasobow rybnych;

— opracowania wspolnotowego programu wsparcia na rzecz drobnego rybotowstwa
przybrzeznego i metodami tradycyjnymi, ktory uwzgledniatby specyfike i znaczenie
spoteczno-ekonomiczne takiego rybotowstwa w tych regionach;

— wspierania ksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych, poprawy warunkéw pracy (w tym
warunkow higieny, bezpieczenstwa i komfortu) oraz sytuacji gospodarczej rybakoéw,
sprzyjajac odmiodzeniu sektora;

— zwigkszenia wsparcia na rzecz przeksztalcen, wprowadzania na rynek i promowania
produktéw rybotowstwa pochodzacych z regionéw najbardziej oddalonych;

— modernizacji 1 tworzenia infrastruktury 1 wyposazenia portowego wspierajacych
ryboldéwstwo, obecnie niewystarczajacych dla zaspokojenia potrzeb sektora
rybotowstwa w niektorych regionach najbardziej oddalonych;

— zwigkszenia wsparcia na rzecz trwatego rozwoju akwakultury 1 zwigzanej z nig
produkcji, w zalezno$ci od specyfiki kazdego z regionow;

— wsparcia na rzecz wprowadzania i modernizacji odpowiednich §rodkow
zapobiegawczych, ratowniczych, nadzorczych, weryfikacyjnych i kontrolnych, ktore
musi uwzglednia¢ znaczng powierzchni¢ wylacznych stref ekonomicznych, walkg z
nielegalnymi polowami, zwigkszenie bezpieczenstwa morskiego oraz ochrong
srodowiska morskiego;

6. zzadowoleniem przyjmuje utworzenie dzialu ds. wysp w ramach regionalnej rady

konsultacyjnej ds. wod poludniowo zachodnich, ktory bedzie mogt bardziej obiektywnie
zajmowac si¢ potowami specyficznymi dla regionéw najbardziej oddalonych;
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