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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en strategi for de yttersta randomridena: uppniadda resultat och framtidsutsikter
(2008/2010(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 september 2007, ”En strategi for de
yttersta randomrédena: uppnédda resultat och framtidsutsikter” (KOM(2007)0507) samt
meddelandena av den 12 maj 2004 (KOM(2004)0343) och av den 23 augusti 2004
(KOM(2004)0543) “’Ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena”,

— med beaktande av artikel 299.2 1 EG-fordraget, som kommer att erséttas av artiklarna 349
och 355 om de yttersta randomradenas sdrdrag i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt nir Lissabonfordraget trétt 1 kraft, och artikel 107.3 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av punkt 60 i slutsatserna fran Europeiska rddets ordférandeskap 1 Bryssel
den 14 december 2007,

— med beaktande av slutdeklarationen fran den trettonde konferensen mellan presidenterna fran
Europeiska unionens yttersta randomraden, som undertecknades i Madeira
den 5 oktober 2007,

— med beaktande av sina resolutioner om de yttersta randomridena, som antogs 2001 och 2005,
— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
fiskeriutskottet (A6-0158/2008), och av foljande skal:

A. Azorerna, Kanariedarna, Guadeloupe, Franska Guyana, Madeira, Martinique och Réunion
kannetecknas av en rad svarigheter som ar bade bestaende och tungt vigande och som
dessutom fOrstirker varandras verkan. Bland dessa kan ndmnas det mycket stora avstdndet
fran Europa, det faktum att de ar Gar eller saknar forbindelser med omkringliggande omraden,
att de har ett besvirligt klimat och en svértillgénglig natur samt att de har en begridnsad
marknad.

B. Saint-Martin och Saint-Barthélemy, som administrativt och politiskt dr atskilda fran
Guadeloupe, ndmns uttryckligen i artiklarna 349 och 355 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, dndrade genom Lissabonfordraget, som nya yttersta randomréaden.

C. De yttersta randomradenas ekonomiska struktur kénnetecknas av en nira koppling till
jordbruket och fisket som tillsammans med tjénstesektorn (framfor allt turismen) utgor
mycket viktiga sysselsittningsskapande delar av ekonomin i dessa omraden.

D. De yttersta randomridena ér socialt och ekonomiskt beroende av fiskeresurserna i sina
exklusiva ekonomiska zoner, och deras fiskeomrdden dr biologiskt sarbara.
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Marknadsmojligheterna 1 de yttersta randomradenas omedelbara geografiska nérhet 4r mycket
begrinsade, medan de yttersta randomréddenas marknader dr synnerligen attraktiva for alla
nérliggande tredjelédnder.

De yttersta randomrddena befinner sig i en situation dér de 4r helt beroende av
transportmgjligheterna. De merkostnader som ér forknippade med transport av personer och
varor, bristfallig trafiktéthet och otillrackliga trafikforbindelser, hdga avgifter och svarigheter
att inrdtta eller uppratthalla regionala transporter utgor stora hinder for de yttersta
randomradenas ekonomiska utveckling och tillgdnglighet.

De tre senaste dren har de yttersta randomradena direkt berorts av viktiga
gemenskapsreformer, bland annat budgetramarna, regionalpolitiken 2007-2013,
Europeiska fiskerifonden (EFF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), det nationella stodet, den gemensamma organisationen av marknaden for socker
och bananer och Poseiprogrammet for jordbruk och fiske. Dessa fordndringar har ofta haft
langtgéende konsekvenser for dessa omraden.

. Unionens politiska prioriteringar, som maste overensstimma med alltmer tvingande

internationella dtaganden pa grund av globaliseringen, framfor allt i forhallande till WTO,
motverkar ibland de sdrskilda insatser som gors for att frimja de yttersta randomradena.

De yttersta randomradenas relativa betydelse har minskat betydligt i ett EU som utvidgats
frén 12 till 27 medlemsstater.

I bilden av de yttersta randomrédena, dér de ofta likstélls med regioner ddr gemenskapsmedel
eller nationella medel stdndigt pumpas in utan att ha nagra synbara positiva effekter, méarks
néstan ingenting av det mervédrde som randomridena tillfor Europeiska unionen 1 fraiga om
miljo, kultur, geostrategiskt lage samt rymdfragor, fordelar som inte ar alldeles uppenbara.

De yttersta randomrddena &r viktiga pd grund av att de ger Europa ett framskjutet 1dge i
centrala Vistindien, i grannskapet till Mercosur och utanfor Afrikas kust 1 Indiska oceanen
och Atlanten. Tack vare detta kan EU ségas utgdra vérldens storsta havsomrade med en
exklusiv ekonomisk zon pa 25 miljoner km? som é&r rik pa alla slags tillgangar.

Resultatet av det starkare partnerskapet for de yttersta randomrddena

1.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen tre ar efter offentliggérandet av sa ambitidsa
politiska dokument som de ovanndmnda meddelandena om ”ett starkare partnerskap for de
yttersta randomradena” lagger fram ett nytt meddelande om samma dmne.

Europaparlamentet anser, med tanke pd de behandlade fragornas omfattning och den berdrda
politikens komplexitet, att enheten for de yttersta randomradena inom GD REGIO bér finnas
kvar inom kommissionen och att personalen bor utdkas kraftigt sé att enheten far de resurser
den behover for att fullgora sin uppgift.

Europaparlamentet noterar att kommissionens insatser beskrivs i mycket positiva ordalag 1
meddelandet, trots att flera av de atgdrder som ndmns bara delvis uppfyller de yttersta
randomradenas behov (framfor allt i frdga om transporter och tillgdnglighet, forskning, fiske
och regionalt samarbete) och att kommissionen inte nimner de yttersta randomradenas
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svarigheter och insatser, till exempel 1 samband med férnyelsen av de nationella
stodsystemen.

4. Europaparlamentet konstaterar att strukturfondsstodet fortsitter att vara mycket viktigt for de
yttersta randomradenas utveckling. Parlamentet onskar emellertid att den sammanhéllning
som uppnétts i dessa omraden ska médtas med hjilp av andra indikatorer &n enbart omradenas
BNI i forhdllande till gemenskapsgenomsnittet och att ssammanhallningspolitiken samordnas
battre med ovriga gemenskapsétgdrder pa ett overgripande sitt sd att en forstirkt
samverkanseffekt kan uppnds. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa storre smidighet
och 1 hogre grad anpassa sig till den nuvarande och framtida politiken {f6r de verkliga
forhallandena i de yttersta randomrédena pa grundval av artikel 299.2 1 EG-fordraget.

5. Europaparlamentet noterar de tillfredsstdllande resultat som uppnatts inom Poseiprogrammet
(jordbruk och fiske) och inom sektorerna for rérsocker-socker, rom och bananer. Parlamentet
onskar att verklig hinsyn tas till de ekonomiska konsekvenser for dessa jordbrukssektorer
som de pagdende internationella forhandlingarna och insatserna inom WTO kan leda till.
Parlamentet kommer dven 1 fortséttningen att noga bevaka den kommande halvtidséversynen
av Poseiprogrammen och utvérderingen av de differentierade skattesystemen.

6. Europaparlamentet pdstar bestimt att sdrdragen 1 de yttersta randomradena kréaver en strategi
som baserar sig pa politik och atgérder som varken péverkas av dvergangskriterier eller av
den konjunkturella utvecklingen av vélfarden och som anpassats efter de olika randomrédenas
behov och kan dtgirda de varaktiga problemen i1 dessa omraden.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkénna skillnaderna mellan de yttersta
randomradena och sdrdragen i dem & ena sidan och den roll som dessa omraden spelar i den
integrerade europeiska havspolitiken & andra sidan och att 1 sin plan ta med stodétgirder for
fiskesektorn 1 dessa regioner. Europaparlamentet anser att kommissionen bor positivt
sdrbehandla fiskeflottorna i de yttersta randomradena da tillgdng ges till befintliga
fiskeresurser utanfor dessa omrdden och att pé ett sirskilt sitt bevara det sméskaliga fiskets
héllbarhet.

Niista steg i det starkare partnerskapet for de yttersta randomrddena

8. Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag 1 samband med nésta steg 1 det
forstarkta partnerskapet i huvudsak handlar om édtgérder som redan existerar eller som héller
pa att fullfoljas (TEN-T, TEN-E, sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling,
ramprogrammet for innovation och konkurrenskraft eller regionalpolitik). Parlamentet
forvantar sig ett klargorande av vilka konkreta och operationella verktyg som erbjuds de
yttersta randomradena for att de ska kunna utveckla sina mdjligheter.

9. Europaparlamentet dr oroat Gver att kommissionen ldgger allt storre vikt vid redskapen for att
utvdrdera gemenskapens politik och instrument for de yttersta randomradena och vid
berdkningen av de kvantitativa effekterna av svarigheterna i dessa omraden, i syfte att
utarbeta en metod for att kompensera for de merkostnader som ar forknippade med
omridenas perifera lige.

10. Europaparlamentet hoppas att denna tendens att hidnvisa till alltmer matematiska berdkningar
for att motivera olika atgérder inte utgdr en forevindning for att ifragasitta en del av
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1.

12.

13.

14.

15.

EU:s politik gentemot de yttersta randomradena eller for att avskricka institutionella och
ekonomiska aktorer i dessa omraden genom att stélla villkor som &r for svara att uppfylla.

Europaparlamentet beklagar att GD Handel vid forsta anblicken inte visat nagot intresse for
att beakta de yttersta randomradenas sdrdrag i samband med forhandlingarna om avtalen om
ekonomiskt partnerskap och uppmanar verkligen kommissionen att fortsitta sitt arbete med
att na fram till kompromisser som tar hinsyn till de berérda yttersta randomrédenas intressen
1 de slutliga avtal som kommer att ingds med AVS-ldnderna.

Europaparlamentet 6nskar att kommissionen bevisar sin verkliga avsikt att gynna de yttersta
randomradenas regionala integration s att den ”handlingsplan for ett utvidgat grannskap”
som den utlovade 2004 fér ett konkret innehall.

Europaparlamentet oroas dver vissa av kommissionens forslag till dtgdrder pa
transportomrddet, framfor allt bedomningen av sérskilda behov och hinsynen till yttre
miljofaktorer. Parlamentet bekriftar vikten av en differentierad behandling av de yttersta
randomradena i detta avseende, bland annat i samband med att den civila luftfarten inforlivas
med det europeiska systemet for handel med utsléppsritter, for att inte &ventyra de insatser
som gjorts for att kompensera dessa omradens bristande tillgédnglighet.

Europaparlamentet anser att gemenskapens insatser bor fungera som en katalysator for
initiativkraft s att spjutspetscentrum utvecklas sérskilt inom ramen for offentlig-privata
partnerskap 1 de yttersta randomradena inom de sektorer dir man kan ta tillvara sina fordelar
och sitt kunnande, bland annat i frdga om avfallshantering, fornybar energi, energioberoende,
biologisk mangfald, rérlighet bland studerande, klimatforskning eller krishantering.

Europaparlamentet erinrar om att flera dtgirder och program som ska fullf6ljas och inledas
for de yttersta randomradena pa ett betydande sitt kan bidra till faststillda prioriteringar inom
gemenskapen och internationellt, framfor allt inom omraden som den globala
uppvarmningen, skyddet av den biologiska mangfalden, fornybar energi, hilsa 1
utvecklingslidnderna, livsmedel och diversifiering av nérings- och produktionsverksamheter.
Europaparlamentet vilkomnar genomforandet av framfor allt programmet Net-Biome, som ar
ett viktigt exempel pa de yttersta randomrédenas potential inom vetenskaplig forskning.
Parlamentet stdller sig dock fragande till varfor det fortfarande ar sé fa yttersta randomraden
som ingdr 1 Europeiska forskningsomradet, trots att manga projekt genomfors och omrédena
har en stor potential.

Debatt om EU:s strategi for de yttersta randomrddena i framtiden

16.

17.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inleda en debatt om framtiden for
strategin for de yttersta randomrédena i form av ett offentligt samrad. Resultatet av detta
samrad kommer att beaktas nir ett nytt forslag ska utarbetas fore 2009.

Europaparlamentet betonar emellertid att debatten inte bor begrénsas till de fragor som tas
upp i meddelandet (klimatforandring, befolkningsutveckling och migrationspolitik, jordbruk
och havspolitik), &ven om dessa fragor naturligtvis maste behandlas. Parlamentet anser att
man i debatten maste ta upp genomforandet av Lissabonstrategin i de yttersta randomradena.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet hdvdar med eftertryck att rickvidden av artikel 299.2 1 EG-fordraget
(hddanefter artiklarna 299 och 311a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt),
hornstenen 1 unionens politik for de yttersta randomrddena och for det arbete som bedrivs
inom kommissionens avdelningar, ska tas upp pé dagordningen for debatterna sd att de far
den rittsliga, institutionella och politiska karaktir som behdvs.

Europaparlamentet understryker de offentliga tjinsternas betydelse for den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen 1 de yttersta randomradena, framfor allt inom
sektorer som lufttransporter, sjotransporter, post, energi och kommunikationer.

Europaparlamentet kriver att dtgdrder omedelbart antas for att bekdmpa den bestdende
arbetslosheten, fattigdomen och inkomstklyftorna i de yttersta randomrédena, som har bland
de hogsta talen 1 EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjélpa de medlemsstater som eventuellt avser
att tillimpa overgangsklausulen 1 artikel 355.6 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Europaparlamentet anser att de yttersta randomradena representerar en mdjlighet for EU 1
dess nuvarande diskussioner om klimatrubbningarna, bdde nir det géller att beakta risker,
forebygga skador, agera vid katastrofer och bevara ekosystemen. Parlamentet krdaver darfor
att rddet snarast antar forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond, dir de yttersta randomradenas siardrag uttryckligen
ndmns. Parlamentet vill ocksé att man i kommissionens forslag for att forbéttra EU:s
katastrofberedskap tillvaratar den samlade expertis som finns om dessa omradens geografiska
lage.

Europaparlamentet 6nskar att man 1 EU:s framtida migrationspolitik tar sarskild hinsyn till de
yttersta randomradenas speciella situation, d& dessa omraden utgor unionens yttre grénser,
omges av mindre gynnade tredjeldnder och utsitts for ett mycket hart migrationstryck som,
tillsammans med en befolkningsdkning som fortfarande ofta visentligt Gverstiger
gemenskapens genomsnitt, leder till oroande ekonomiska och sociala spanningar i dessa
omréden.

Europaparlamentet begér att gemenskapens stdd till jordbruket i de yttersta randomradena, en
frdga som betonas mer dn ovriga frigor i meddelandet, blir foreméal for ingdende diskussioner
om ett faststdllande av de verkliga problemen, behovet av en utveckling mot lokal
sjalvforsorjning, jordbrukarnas inkomstnivaer, stod till producentorganisationer for att frimja
saluforingen av deras produkter, vikten av att ta hinsyn till miljon samt effekterna av den
avreglering av handeln som genomfors genom avtalen om ekonomiskt partnerskap och de
framtida frihandelsavtalen som man héller p4 att forhandla fram med flera omraden i
Latinamerika.

Europaparlamentet anser att de yttersta randomradena bor sté i centrum for unionens
havspolitik, och kriver att diskussionen om denna fraga framfor allt inriktas pa den roll som
dessa omraden kan spela for ett hallbart utnyttjande av haven, oceanerna och kustomradena,
och en internationell marin forvaltning.
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26. Europaparlamentet krdver att kommissionen, radet och de 6vriga berdrda EU-institutionerna
pa ett effektivt och andamalsenligt sitt garanterar en framtida gemenskapsfinansiering av
EU:s strategi for de yttersta randomradena samt kompensation for de nackdelar som beror pa
dessa omradens perifera lage.

27. Europaparlamentet rekommenderar att frdgor som ror metoderna for att dvervinna de lokala
marknadernas begrinsning, den alltmer konkurrensutsatta miljon, svarigheterna att fa
avsdttning pa den europeiska marknaden pa kontinenten eller i1 respektive geografiska
omrdden samt forbéttrandet av fordelningen av finansieringen via ERUF/EUF och
ERUF/finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for samarbetsprojekt med
grannlinder, ocksd ska prioriteras, liksom de yttersta randomradenas faktiska deltagande i
EU:s politik for innovation och for att bekdmpa den digitala klyftan s att befolkningen 1
dessa omraden garanteras fullstandig tillgdng till de kommunikationsmedier och
kommunikationsmetoder som den nya tekniken erbjuder, till exempel tillgang till Internet via
bredband.

28. Europaparlamentet kriver att partnerskapet, som ér absolut ndédvéndigt for en lyckad
diskussion, inte bara inskrinks till europeiska, nationella och lokala offentliga institutioner,
utan att det sdsom tidigare varit fallet blir mojligt att ocksa inkludera de yttersta
randomradenas hela ekonomiska ndt, som omfattar strukturerade organisationer som dagligen
maste hantera de lokala effekterna av gemenskapens politik. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att efter den partnerskapskonferens som ska hallas 1 Bryssel
den 14-15 maj 2008 snarast offentliggora ett nytt meddelande som beaktar de framsteg denna
konferens kommer att generera.

29. Europaparlamentet anser att ett tillvaratagande av de yttersta randomradenas sarskilda
fordelar, 1 egenskap av EU:s utposter utanfor Europa, dr den bésta strategin for att kunna
garantera en lokal hallbar utveckling i dessa omraden framfor allt med hjélp av en turism dér
man integrerar hela deras rika historia och kulturella, konstnérliga och arkitektoniska arv,
som unionen maste bevara.

30. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, de
nationella, regionala och lokala myndigheterna i de yttersta randomrddena samt till
ordforanden for konferensen for ordférandena i de yttersta randomradena.
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MOTIVERING

Inledning

Det rittsliga erkdnnandet av EU:s yttersta randomrdden, som skett gradvis och har kommit
sent, finns inskrivet i artikel 299.2 1 EG-fordraget.

Pé grund av de manga siardrag som kdnnetecknar Azorerna, Kanariedarna, Guadeloupe,
Franska Guyana, Madeira, Martinique och Réunion gors en anpassning av gemenskapens
politik for att frimja deras integration 1 det europeiska omradet.

Genom artiklarna 299 och 311a i Lissabonfordraget, som ersitter artikel 299.2, infors i denna
forteckning 6arna Saint-Martin och Saint-Barthélemy, som administrativt och politiskt
numera ar atskilda frdn Guadeloupe. Dessa tva 6ar kommer alltsa att bli nya yttersta
randomréiden.

Fragan om de yttersta randomrddena handlar inte bara om att dessa omraden slépar efter i den
ekonomiska, sociala och regionala utvecklingen — den &r storre dn sa. Det handlar ocksd om
en politisk utmaning, eftersom dessa omraden ibland frivilligt har valt att ingd i EU och deras
forhoppningar inte bor svikas. Dessutom ger dessa omrdden en global dimension &t EU,
eftersom de utgdr utposter som grénsar till andra stora ekonomiska sammanslutningar.

Syftet med kommissionens meddelande &r att gora en forsta sammanfattning av resultatet av
det starkare partnerskap for de yttersta randomradena” som lanserades 2004, att redovisa de
insatser som gjorts hittills under en andra mognadsfas och att férbereda en diskussion om
framtiden for denna strategi.

Resultatet av det starkare partnerskapet for de yttersta randomradena

Kommissionen anser att resultatet av den forsta fasen av det starkare partnerskapet dr mycket
positivt. Manga gemenskapsatgirder har antagits for att stodja de yttersta randomradena
utifran ett tvarsektoriellt tinkande och en helhetssyn som bidragit till att forbéttra den
ekonomiska och sociala situationen i dessa omraden.

De tre delarna av det starkare partnerskapet (6kad tillgénglighet, forbéttrad konkurrenskraft
och regional integration) &r fortfarande relevanta eftersom de pa ldmpligt sitt motsvarar de
yttersta randomradenas egna prioriteringar.

Foredraganden anser att denna sammanfattning av resultatet helt eller delvis dr alltfor positiv.
Aven om intentionerna varit goda ar de resultat som uppnatts blandade, och 1 meddelandet
sdgs tyvarr inget om de svarigheter pa platsen som forekommit i samband med vissa projekt.

Den andra mognadsfasen for det starkare partnerskapet for de yttersta randomradena

Kommissionen anser att strategin for de yttersta randomradena nu bor komma in i en andra
fas och uppvisa resultat, framfor allt insatserna for att forbéttra samordningen mellan
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
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de yttersta randomradenas integration i det europeiska omréadet for forskning och dven
anpassningen av tjénsterna av allmant ekonomiskt intresse till de lokala marknadernas behov.

Kommissionen 6nskar dérfor att varje del 1 strategin fordjupas genom att ett trettiotal
kompletterande atgirder antas eller genomfors.

Den mest kénsliga av dessa atgérder ar riktlinjerna for berdkning av kvantifierbara effekter av
de yttersta randomradenas sérskilda svérigheter.

Aven om alla partner medger att det ir nddvindigt att f4 fram en metod for att kvantifiera de
merkostnader som uppstar pd grund av de yttersta randomradenas lige, uppmanar
fordraganden Europaparlamentet att noga bevaka denna fréga, s att dtgirder som &r avsedda
att gynna de yttersta randomradena inte forsvagas pa ett konstlat sétt.

Alltfor systematiska metoder skulle vara oproportionerliga och leda till att man inte beaktade
varje yttersta randomrddes sidrdrag, som ibland inte har ndgon likhet med forhéllandena i det
kontinentala Europa.

Dessutom bor den allt storre vikt som laggs vid utvéirderingen av gemenskapens politik och
instrument inte leda till ett allmént ifragasittande av unionens insatser for att frimja de
yttersta randomrédena, 4ven om denna utvirdering grundas pa den sjdlvklara principen om
god forvaltning av gemenskapens medel.

Metoderna bor 1 detta sammanhang ocksé uppfylla principen om proportionalitet, och man bor
inte utarbeta onddiga statistiska verktyg som riskerar att bli for dyra i férhallande till den
begrinsade nytta de gor.

EU:s strategi for de yttersta randomradena 1 framtiden

Kommissionen har inlett en debatt om EU:s strategi i framtiden dir man betonat fyra fragor:
klimatférdndringen, befolkningsutvecklingen och migrationspolitiken, jordbruket samt
havspolitiken.

Resultatet av det offentliga samradet kommer att anvdndas nér ett nytt meddelande om
framtiden for partnerskapet med de yttersta randomrédena ska utarbetas. Europaparlamentet
uppfyller sitt ansvar 1 detta sammanhang och uttrycker sitt intresse for debatten genom att
lagga fram detta betdnkande.

Aven om féredraganden vilkomnar kommissionens initiativ anser hon att de &mnen som valts
inte tacker alla viktiga problem i de yttersta randomridena och att detta riskerar att begrinsa
effekten av den framtida strategin.

Réckvidden for artikel 299.2 (hddanefter artiklarna 299 och 311a i1 Lissabonfordraget), det
traditionella jordbrukets bevarande, det utdkade stodet till utvecklingen av de strukturellt
viktiga sektorerna sockerrdr-socker-rom-bananer, frigan om det nationella stodet, bevarandet
av de differentierade skattesystemen, metoderna for att utviardera atgarderna, kompensationen
for merkostnader och utnyttjandet av de fordelar som finns i dessa omraden &r nagra av de
fragor som enligt foredraganden inte kan forbigas i samband med denna diskussion.
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Enligt artikel 311a.6 ska en ny bestimmelse inforas som gor det mojligt for vissa
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) att definieras som yttersta randomréden efter ett
beslut av Europeiska rddet. Féredraganden 6nskar att kommissionen tillsammans med de
berérda medlemsstaterna étar sig att forbereda de planerade fordandringarna sa tidigt som
mojligt, sa att dessa ldnders och territoriers dvergang till deras nya status underléttas.

Slutsatser

Att sdkerstilla villkoren for de yttersta randomradenas ekonomiska utveckling och pé sa sitt
tillforsdkra befolkningarna i dessa omraden verkligt vélstand, att forbéttra konkurrenskraften
for deras foretag och regioner, att 6vertyga om att EU:s framtid ocksa skapas genom dessa
avldgsna territorier — detta &r syftet med detta initiativbetdnkande.

Man maéste alltsa befédsta idén om att 1 s hog grad som mojligt utnyttja gillande regler. Detta
bor ske genom att man aktiverar de lampligaste instrumenten for att 16sa de konkreta
problemen i de yttersta randomradena och genom att man vid behov utnyttjar de undantag
som &r anpassade till den aktuella regionala verkligheten utan att for den skull d&ventyra
gemenskapens allménna intressen.

Efter de tidigare faserna med strukturell upphdmtning bér EU genom en ny generation
program forbereda den nddvéndiga diversifieringen av ekonomierna i de yttersta
randomradena och inte ndja sig med att bevara de utvecklingsresultat som redan uppnatts,
mycket tack vare EU.

Att dra nytta av de yttersta randomradenas sérskilda fordelar dr den enda strategi som kan
garantera en lokal och hallbar utveckling i de yttersta randomradena: det handlar inte bara om
att behalla, bevara och beskydda, utan om att attrahera, verka utit och samarbeta.
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YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over en strategi for de yttersta randomradena: uppnadda resultat och framtidsutsikter
(2008/2010(INT))

Foredragande: Pedro Guerreiro

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Trots de forbattringar som gjorts krévs nya investeringar for att forbattra yrkesfiskarnas
arbetsvillkor samt hamninfrastrukturen och hamnutrustningen till stod for fisket.
Dessutom kréivs nya investeringar for att renovera och modernisera flottorna i de yttersta
randomradena.

B. Flottorna bestar till stor del av fordldrade fartyg som i vissa av de yttersta randomréden
kan vara mer 4n 30 &r gamla. Nar gemenskapsstod inte ldngre beviljas till renovering av
flottor blir det allt svarare for de yttersta randomradena att ta in pa det forsprang som
flottorna pd den europeiska kontinenten har.

C. De yttersta randomrédena ar socialt och ekonomiskt beroende av fiskeresurserna i sina
exklusiva ekonomiska zoner, och deras fiskeomraden ar biologiskt sarbara.

1. Europaparlamentet betonar fiskesektorns betydelse for den sociala och ekonomiska
situationen, sysselsittning och frimjandet av den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen i de yttersta randomrddena som kidnnetecknas av ekonomier med
standiga strukturella hinder och fa mojligheter till ekonomisk diversifiering.

2. Europaparlamentet anser att kommissionen bor positivt sdrbehandla fiskeflottorna i de
yttersta randomradena da tillgdng ges till befintliga fiskeresurser utanfor dessa omraden
och att pd ett sarskilt sétt bevara det sméskaliga fiskets hallbarhet.

3. Europaparlamentet anser att gemenskapsstdden till fiskesektorn i1 de yttersta
randomradena maste bevaras och utdkas, sérskilt programmet som kompenserar for de
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extra kostnader som uppstar till f6ljd av det avlagsna ldget vid avsittning av vissa
fiskeprodukter frin vissa av de yttre randomradena (Poseiprogrammen f{or fiske).
Parlamentet anser déarfor att programmets giltighetsperiod inte ska begrénsas sé snart som
situationen rérande omradenas perifera lage stabiliserats och ser det som positivt att
anslagen 1 gemenskapens budget 2008 for programmet stigit.

Europaparlamentet anser att nya, men effektiva atgérder som inte far paverkas av kriterier
relaterade till kortsiktiga l6sningar eller en konjunkturbetingad eller artificiell utveckling
av vilstdndet méste vidtas som framjar de yttersta randomrddenas kapacitet att mota de
stdndiga strukturella hindren och nackdelarna 1 dessa omraden, sirskilt inom fiskesektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna skillnaderna mellan de yttersta
randomradena och sirdragen 1 dem & ena sidan och den roll som dessa omréden spelar

1 den integrerade europeiska havspolitiken & andra sidan och att i sin plan ta med
stodatgirder med bland annat foljande mal for fiskesektorn 1 dessa regioner:

— Det omrdde som motsvarar de yttersta randomridenas exklusiva ekonomiska zon ska
betraktas som ett "omrade for exklusiv tillgdng” for att garantera fiskets, de marina
ekosystemens och de lokala samhillenas hallbarhet.

— Att gora en vetenskaplig utvdrdering av havsresursernas mdjlighet i dessa vatten samt
att med hansyn till forsiktighetsprincipen i den gemensamma fiskeripolitiken reservera
den exklusiva ekonomiska zonen utanfor de yttersta randomradena for de lokala
flottorna.

— Att mot bakgrund av principen om relativ stabilitet utvirdera den socioekonomiska
effekten pa de lokala samhillenas hallbarhet av att fisket 6kas och av att fartyg med
storre fiskekapacitet anvénder vissa fiskeredskap i1 de exklusiva ekonomiska zonerna
utanfor de yttersta randomradena.

— Garantera gemenskapsstod till renovering och fornyelse av fiskeflottan 1 de yttersta
randomradena, sdrskilt till den sméskaliga flottan, ndgot som &r nédvéndigt for att
forbattra villkoren for att bevara fisket, forbéttra arbetsvillkoren och yrkesfiskarnas
arbetssdkerhet 1 de yttersta randomradena.

— Stérkt gemenskapsstdd till vetenskaplig forskning om fiske och insamling av
information for att frimja skyddet och aterhdmtningen av fiskeresurserna och den
biologiska mangfalden i de yttersta randomradena och sarskilt erkdnna dessa omradens
sdrskilda karaktdr inom ramen for program som hor till det sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration.

— Forbattring av fiskeredskapen och forbud mot fiskeredskap som forstér de marina
ekosystemen.

— Socioekonomiska atgirder for att kompensera fiskarna for effekterna av frivilliga eller
obligatoriska dtgirder for bevarandet av fiskeresurserna.

— Gemenskapsprogram till stod for sméskaligt fiske och kustfiske i mindre skala som tar
hénsyn till dessas sdrdrag och deras socioekonomiska vikt i dessa omraden.
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— Stdd till att utbilda och vidareutbilda manniskor, forbéttra arbetsvillkoren (inklusive de
hygieniska villkoren, sdkerhetsvillkoren och bekvamlighetsaspekterna) samt fiskarnas

ekonomiska situation, nagot som skulle skapa atervixt inom sektorn.

—  Okat stod till foradling, marknadsforing och frimjande av fiskeprodukter fran de
yttersta randomradena.

— Modernisering och skapande av hamninfrastruktur och hamnutrustning till stod for
fisket, eftersom de for ndrvarande inte &r tillrdckliga for att tiacka fiskesektorns behov
i vissa av de yttersta randomrédena.

—  Okat stod till hallbar utveckling av vattenbruket och vattenbruksproduktionen med
hénsyn till samtliga yttre randomradens sérskilda karaktar.

— Stod till installering och modernisering av de egna atgérderna for forebyggande,
raddning, 6vervakning, granskning och kontroll, mot bakgrund av de exklusiva
ekonomiska zonernas vidstrickta omraden, bekdmpningen av illegalt fiske,
forbattringen av sjosdkerheten och skyddet av havsmiljon.

Europaparlamentet vilkomnar att en underavdelning for Gar inréttats som en del av den
regionala radgivande ndmnden for sydvistliga vatten for att pa ett mer objektivt sétt
handha den speciella typen av fiske i1 de yttersta randomradena.
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