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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie prac Wspólnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w 2007 r.
(2008/2180(INI))

Parlament Europejski,

 mając na uwadze Umowę o partnerstwie pomiędzy członkami grupy państw Afryki, 
Karaibów i Pacyfiku (AKP) z jednej strony, a Wspólnotą Europejską i jej państwami 
członkowskimi z drugiej strony, podpisaną w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.1 
(Umowa z Kotonu),

 uwzględniając regulamin Wspólnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE, przyjęty 
w dniu 3 kwietnia 2003 r.2, ostatnio zmieniony w Wiesbaden (Niemcy) w dniu 28 czerwca 
2007 r.,

 uwzględniając rozporządzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiające instrument finansowania współpracy na rzecz 
rozwoju3,

 uwzględniając Deklarację z Kigali przyjętą przez WZP w dniu 22 listopada 2007 r. 
w Kigali w sprawie umów o partnerstwie gospodarczym (EPA) sprzyjających rozwojowi4,

 uwzględniając rezolucje przyjęte przez WZP w 2007 r.:

 w sprawie dobrego zarządzania, przejrzystości i odpowiedzialności w korzystaniu 
z zasobów naturalnych w krajach AKP5,

 w sprawie zmniejszania ubóstwa drobnych rolników w krajach AKP, szczególnie 
w sektorze owoców, warzyw i kwiatów6 

 w sprawie migracji wykwalifikowanych pracowników i jej konsekwencji dla 
rozwoju krajowego7, 

 w sprawie sytuacji w Darfurze8,

 w sprawie wyborów i procesów wyborczych w krajach AKP-UE9,

 w sprawie wpływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na państwa 

1  Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3. Umowa ostatnio zmieniona decyzją nr 1/2006 Rady Ministrów AKP-WE 
(Dz.U. L 247 z 9.9.2006, str. 22).
2  Dz.U. C 231 z 26.9.2003, s. 68.
3  Dz.U. L 378 z 27.12.2006, str. 41. sprostowanie w Dz.U. L 163 z 23.6.2007, str. 24.
4  Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 44.
5  Dz.U. C 254 z 26.10.2007, str. 17.
6  Dz.U. C 254 z 26.10. 2007, str. 25.
7  Dz.U. C 254 z 26.10. 2007, str. 31.
8  Dz.U. C 254 z 26.10. 2007, str. 39.
9  Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 18.
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Afryki, Karaibów i Pacyfiku1 ,

 w sprawie dostępu do opieki zdrowotnej i leków, ze szczególnym uwzględnieniem 
chorób zaniedbanych2 ,

 w sprawie klęsk żywiołowych w państwach AKP: finansowanie ze środków UE 
gotowości (EFR) i pomocy w razie klęsk (ECHO)3 ,

 w sprawie sytuacji w Demokratycznej Republice Konga, w szczególności 
we wschodniej części kraju, oraz jej wpływu na sytuację w regionie4 ,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0175/2008),

A. mając na uwadze debaty, jakie odbyły się w czerwcu 2007 r. Wiesbaden i w listopadzie 
2007 r. Kigali na temat stopnia zaawansowania negocjacji w sprawie umów 
o partnerstwie gospodarczym, które doprowadziły do przyjęcia wyżej wymienionej 
deklaracji z Kigali w sprawie umów o partnerstwie gospodarczym (EPA),

B. mając na uwadze przyjęcie przez Parlament i Radę rozporządzenia (WE) nr 1905/2006, 
które przewiduje programy tematyczne mające zastosowanie także do krajów AKP oraz 
program dotyczący środków wspomagających dla krajów AKP będących 
sygnatariuszami protokołu w sprawie cukru,

C. mając na uwadze zobowiązanie podjęte przez komisarza ds. rozwoju i pomocy 
humanitarnej w czasie ww. sesji WZP w Wiesbaden, a dotyczące poddania krajowych 
i regionalnych dokumentów strategicznych dla krajów AKP (okres 2008-2013) 
demokratycznej analizie parlamentów, oraz wyrażając zadowolenie, że zobowiązanie to 
jest właśnie wprowadzane w życie,

D. mając na uwadze, że przegląd umowy z Kotonu stał się podstawą wzmocnionej i bardziej 
skutecznej współpracy między Unią i krajami AKP, chociaż procedura ratyfikacji tej 
umowy nie jest jeszcze zakończona,

E. mając na uwadze rosnące w ramach AKP znaczenie kwestii wspólnie interesujących 
strony, a dotyczących praw człowieka, demokracji, napiętych sytuacji, spójności 
politycznej i skuteczności pomocy,

F. mając na uwadze sytuację w Zimbabwe, która pogorszyła się w 2007 r., oraz żałując, iż 
dla zamknięcia bardzo konstruktywnej debaty nie było możliwe przyjęcie rezolucji w tej 
sprawie w trakcie ww. sesji WZP w Wiesbaden; mając na uwadze bardzo specyficzny 
charakter nieuczestniczenia delegacji Zimbabwe w tej sesji,

G. mając na uwadze wciąż trwający konflikt w Darfurze (Sudan) oraz poważne i 

1   Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 26.
2   Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 29.
3   Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 35.
4  Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 40.
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powtarzające się przypadki łamania praw człowieka, do których tam dochodzi, zwłaszcza 
nieustające zagrożenie wykorzystaniem seksualnym i gwałtem, na jakie narażone są 
kobiety i dziewczęta, a także przypominając o konieczności skutecznej pomocy 
humanitarnej i pomocy ofiarom przemocy na tle seksualnym,

H. mając na uwadze prace Parlamentu Panafrykańskiego (PPA) i sformalizowanie 
stosunków między Parlamentem Europejskim a Parlamentem Panafrykańskim; mając 
w szczególności na uwadze wspólną deklarację Parlamentu Panafrykańskiego i 
Parlamentu Europejskiego w perspektywie szczytu UE-Afryka, który odbył się w grudniu 
2007 r. w Lizbonie,

I. mając na uwadze coraz liczniejszy udział podmiotów niepaństwowych w sesjach WZP 
oraz trudności finansowe, na jakie napotyka społeczeństwo obywatelskie krajów AKP, by 
móc uczestniczyć w posiedzeniach,

J. mając na uwadze znaczący wkład prezydencji niemieckiej UE i rządu Rwandy w wyżej 
wymienione sesje WZP w Wiesbaden i Kigali,

K. mając na uwadze misje informacyjne i badawcze Prezydium WZP w 2007 r.:

- w Senegalu, na Wybrzeżu Kości Słoniowej i w Ghanie 

- na Madagaskarze,

1. z zadowoleniem przyjmuje ramy, jakie WZP wypracowało na rzecz otwartego, 
demokratycznego i pogłębionego dialogu w sprawie negocjacji dotyczących umów 
o partnerstwie gospodarczym między Unią Europejską i krajami AKP, o czym świadczy 
przyjęcie ww. deklaracji z Kigali w sprawie umów o partnerstwie gospodarczym (EPA) 
sprzyjających rozwojowi;

2. podkreśla wyrażone przez WZP zaniepokojenie kilkoma elementami negocjacji, 
dotyczące zarówno formy, jak i treści; przypomina, że debata toczy się dalej po przyjęciu 
EPA z Karaibami i umów pośrednich z niektórymi krajami czy regionami; 

3. wyraża zaniepokojenie utworzeniem nowego organu, jakim jest komisja parlamentarna 
w ramach EPA, bez uściślenia związku między nim a WZP; zwraca się o unikanie 
wszelkiego rodzaju konfliktów kompetencji czy niepotrzebnych spięć w omawianej 
dziedzinie; jednocześnie wita z zadowoleniem wymiar parlamentarny, jaki przyznano 
EPA oraz jest głęboko przekonany, że WZP zacznie natychmiast realizować ten dialog na 
szczeblu parlamentarnym dzięki swym posiedzeniom regionalnym;

4.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie podjęte przez komisarza ds. rozwoju i pomocy 
humanitarnej w czasie ww. sesji WZP w Kigali, a dotyczące poddania krajowych 
i regionalnych dokumentów strategicznych dla krajów AKP (okres 2008-2013) 
demokratycznej analizie parlamentów i wyraża zadowolenie z już dotychczas wykonanej 
pracy przez niektóre parlamenty krajów AKP w zakresie analizy tych dokumentów;

5. przypomina w związku z tym o potrzebie ścisłego włączenia parlamentów w proces 
demokratyczny i w krajowe strategie rozwoju; podkreśla ich fundamentalną rolę we 
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wprowadzaniu, kontynuowaniu i kontrolowaniu strategii politycznych w zakresie 
rozwoju;

6. zachęca parlamenty krajów AKP do wymożenia na ich rządach oraz na Komisji 
włączenia ich do procesu przygotowującego i wprowadzającego w życie krajowe 
dokumenty strategiczne dotyczące współpracy między Unią Europejską i ich krajami 
(okres 2008-2013);

7. wzywa Komisję do dostarczenia wszelkich dostępnych informacji parlamentom krajów 
AKP oraz do wspomagania ich w pracach związanych z demokratyczną kontrolą, 
szczególnie poprzez wspieranie ich kompetencji;

8. zachęca parlamenty do wykonywania ścisłej kontroli parlamentarnej w zakresie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR); podkreśla uprzywilejowaną pozycję WZP w tej 
debacie i zachęca Zgromadzenie do dalszego zachęcania parlamentów, które jeszcze tego 
nie uczyniły, do ratyfikowania umowy z Kotonu po przeglądzie, aby móc korzystać 
z EFR 10;

9. zwraca się do Komisji o przewidzenie środków na zapełnienie pustki finansowej między 
wprowadzeniem w życie EFR 9 i EFR 10;

10. potwierdza, że popiera wniosek Wspólnego Zgromadzenia Parlamentarnego, 
sformułowany podczas jego 9. sesji w kwietniu 2005 r., o przeznaczanie odpowiedniej 
części środków z EFR na kształcenie i szkolenie polityczne parlamentarzystów i 
decydentów politycznych, gospodarczych i społecznych w interesie trwałego umacniania 
właściwego zarządzania, państwa prawa, struktur demokratycznych i wzajemnych relacji 
między rządem i opozycją w pluralistycznych demokracjach opartych na wolnych 
wyborach;

11. z zadowoleniem zauważa coraz bardziej parlamentarny, a więc polityczny charakter 
WZP, a także głębsze zaangażowanie jego członków i jakość debat, co przynosi 
decydujący wkład w partnerstwo AKP-UE;

12. uważa, że rezolucja WZP w sprawie sytuacji w Farfurze, przyjęta w Wiesbaden w dniu 
28 czerwca 2007 r.1 oraz rezolucja WZP w sprawie sytuacji w Kongu, przyjęta w Kigali 
w dniu 22 listopada 2007 r.2, są znaczącymi przykładami tego wzmocnionego dialogu;

13. uważa, że WZP, będące miejscem debaty posłów europejskich z posłami AKP, odgrywa 
pozytywną rolę w dialogu politycznym i w poszukiwaniu ogólnego i wszechstronnego 
porozumienia na rzecz pokoju i rozwoju mieszkańców Darfuru;

14. zachęca WZP do przyłączenia się do wysiłków na rzecz uświadomienia wspólnocie 
międzynarodowej konfliktów toczących się w Północnym Kiwu i kilku wschodnich 
regionach Demokratycznej Republiki Konga, do promowania negocjacji w sprawie 
politycznego rozwiązania kryzysu oraz do wspierania wszelkich działań mogących 
przyczynić się do ostatecznego zakończenia konfliktu;

1 Dz.U. C 254 z 26.10. 2007, str. 39.
2 Dz.U. C 58 z 1.3. 2008, str. 58.
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15. zachęca WZP do kontynuowania i pogłębiania dialogu z Parlamentem Panafrykańskim 
i parlamentami organizacji regionalnych ze względu na znaczenie integracji regionalnej 
dla pokoju i rozwoju krajów AKP;

16. wyraża zadowolenie z debaty, jaka odbyła się na temat sytuacji w Somalii podczas ww. 
sesji WZP w Kigali, która pokazała, że WZP może służyć za forum zajmujące się tak 
skomplikowanymi kwestiami; ubolewa jednak, że sytuacja w Somalii nie uległa poprawie 
i wciąż należy do tzw. zapomnianych kryzysów;

17. ubolewa, że WZP nie było wystarczająco konsultowane podczas opracowywania wspólnej 
strategii UE-Afryka, oraz ma nadzieję, że WZP będzie aktywnie zaangażowane w 
realizację tej strategii;

18. wyraża zadowolenie z faktu, że posiedzenia regionalne przewidziane w umowie z Kotonu 
i w regulaminie WZP będą mogły w końcu rozpocząć się w 2008 r.; ma nadzieje, że 
posiedzenia te umożliwią rzeczywistą wymianę poglądów na temat wyzwań regionalnych, 
w tym zapobiegania i rozwiązywania konfliktów, oraz że europejskie strategie polityczne 
przyczynią się do nasilenia spójności regionalnej; podkreśla, że posiedzenia te odbywają 
się w porę szczególnie jeśli chodzi o negocjacje, zawieranie i wprowadzanie w życie EPA 
oraz że powinien to być ich główny cel; wspiera zorganizowanie pierwszego posiedzenia 
w kwietniu 2008 r. w Windhoek, w Namibii;

19. zachęca WZP do wzmocnienia roli jej komisji politycznej, aby uczynić z niej prawdziwe 
forum zapobiegania konfliktom i rozwiązywania ich, w ramach partnerstwa AKP-UE, 
oraz do uogólnienia w tym celu debat na temat charakteryzujących dany kraj sytuacji 
wymagających pilnej reakcji; wyraża zadowolenie z pracy wykonanej w dziedzinie 
właściwego zarządzania, a także z wyborów i procesów wyborczych w krajach AKP i 
Unii oraz zachęca do wysłania wspólnych misji obserwacyjnych AKP-UE na odbywające 
się w przyszłości wybory we wszystkich krajach WZP, które to misje zostałyby połączone 
z misjami obserwującymi wybory z ramienia Unii Europejskiej;

20. z zadowoleniem odnotowuje wyrażoną przez Komisję Rozwoju Gospodarczego, 
Finansów i Handlu WZP chęć rozpatrzenia kwestii związanych z bezpieczeństwem 
żywności, przede wszystkim w chwili, gdy Światowy Program Żywnościowy wyraża 
zaniepokojenie wzrostem cen, skutkami zmian klimatycznych i zmniejszaniem się 
światowych rezerw żywności;

21. podkreśla znaczenie sprawozdania, o którym decyzję podjęto w czasie ww. sesji WZP 
w Kigali, na temat skuteczności pomocy oraz zachęca WZP do przeprowadzenia 
szerokiej debaty w sprawie oficjalnego pojęcia pomocy na rzecz rozwoju, kwestii zapisu 
w budżecie oraz sposobów finansowania alternatywnego w zakresie współpracy na rzecz 
rozwoju;

22. podkreśla rolę odgrywaną przez Komisję Spraw Socjalnych i Środowiska Naturalnego 
WZP w dziedzinie migracji pracowników wykwalifikowanych oraz w dziedzinie chorób 
zaniedbanych oraz popiera decyzję zbadania wpływu strukturalnych programów 
dostosowania;

23. z zadowoleniem odnotowuje coraz liczniejszy udział podmiotów niepaństwowych na 
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sesjach WZP oraz fakt, że wydarzenia, które odbywają się na marginesie tych sesji, 
wnoszą już teraz pozytywny wkład; zwraca się do WZP, Unii Europejskiej i krajów AKP 
o finansowe i techniczne zachęcanie do udziału społeczeństwa obywatelskiego z krajów 
AKP w omawianych pracach; uważa, że wniosek i propozycje, jakie przedstawione 
zostaną w tym celu Prezydium WZP we wrześniu 2008 r., są oznaką konstruktywnego 
rozwoju;

24. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
i Komisji, Radzie AKP oraz rządom i parlamentom Niemiec i Rwandy.
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UZASADNIENIE

Wstęp

W 2007 r. Zgromadzenie odbyło dwa posiedzenia. sesja miała miejsce w Wiesbaden 
(Niemcy), w dniach 25-28 czerwca, a 14. sesja w Kigali (Rwanda), w dniach 19-22 listopada. 
Przyjęto dziewięć rezolucji oraz deklarację z Kigali w sprawie umów o partnerstwie 
gospodarczym. W 2007 r. odbyły się także dwie wspólne delegacje. Oprócz kolejnych 
współprzewodniczących Rady AKP-UE Zgromadzenie wysłuchało w trakcie swoich prac 
również członka Komisji odpowiedzialnego za rozwój i pomoc humanitarną.

Horst Kohler, prezydent Republiki Federalnej Niemiec, Hans-Gert Poettering, 
przewodniczący Parlamentu Europejskiego, Gertrude Mongella, przewodnicząca Parlamentu 
Panafrykańskiego, oraz Paul Kagame, prezydent Republiki Rwandy, wzięli udział w pracach 
Zgromadzenia.

Komisje stałe

Komisje parlamentarne zebrały się cztery razy: dwa razy na marginesie sesji (w Wiesbaden 
i w Kigali) i dwa razy między sesjami (w Brukseli). Głównym zadaniem komisji jest 
sporządzanie sprawozdań, które przyjmowane są następnie na sesjach plenarnych (w sumie 
sześć sprawozdań rocznie).

Ponadto do zadań komisji należy nadawanie dalszego biegu rezolucjom poprzez 
przesłuchiwanie urzędników Komisji odpowiedzialnych za dane dziedziny. Stwarza to okazję 
do głębszego dialogu na temat nadawania dalszego biegu omawianym sprawom 
w wystarczającym okresie czasu. Wcześniej kwestia nadawania dalszego biegu sprawom 
rozpatrywana była na posiedzeniu plenarnym i ograniczała się do działań formalnych.

Ponadto, w ramach wdrażania umowy o partnerstwie, komisje podjęły kwestie interesujące 
wszystkie strony, otwierając w ten sposób przestrzeń dialogu dla parlamentarzystów 
europejskich i z AKP. Komisja polityczna mogła przedyskutować kwestie wymagające pilnej 
reakcji, takie jak sytuacja w Haiti, w Zimbabwe czy w Etiopii. Komisja gospodarcza 
z nieukrywanym powodzeniem przeprowadziła przesłuchanie w sprawie EPA 
z negocjatorami regionalnymi.

13. sesja w Wiesbaden (Niemcy)

13. sesja WZP odbyła się w dniach 25-28 czerwca 2007 r. w Wiesbaden, w Niemczech - kraju 
pełniącym przewodnictwo w Radzie UE.

Oprócz sprawozdań komisji stałych na sesji przyjęto także rezolucję w sprawie sytuacji 
w Darfurze. Odbyła się również debata w trybie pilnym na temat sytuacji w Zimbabwe, lecz 
ani nie wynegocjowano, ani nie przyjęto żadnej rezolucji. Jeżeli chodzi o warsztaty na temat 
imigracji, zmian klimatycznych i leków na choroby zaniedbane, zgromadziły one znaczną 
liczbę uczestników i wzbudziły żywe zainteresowanie. Udział w sesji przewodniczącej 
Parlamentu Panafrykańskiego G. Mongelli podkreślił znaczenie stosunków między oboma 
zgromadzeniami, a także potrzebę udzielenia przez UE zwiększonego wsparcia na 
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rzecz WZP.

14. sesja w Kigali (Rwanda)

14. sesja Wspólnego Zgromadzenia Parlamentarnego miała miejsce w dniach 19-22 listopada 
w Kigali (Rwanda).

Zgromadzenie przyjęło trzy rezolucje zawarte w sprawozdaniach komisji stałych, a także 
dwie rezolucje w trybie pilnym w sprawie klęsk żywiołowych w krajach AKP oraz 
w sprawie sytuacji w Republice Demokratycznej Konga. Ponadto, w związku z deklaracją 
z Kapsztadu z 2002 r. w sprawie EPA, WZP przyjęło deklarację z Kigali w sprawie umów o 
partnerstwie gospodarczym (APE) sprzyjających rozwojowi.

Warsztaty umożliwiły dyskusje na różne tematy, takie jak sądy Gacaca i pojednanie, ochrona 
zdrowia i szczepienia oraz turystyka w Rwandzie. Władze rwandyjskie i podmioty 
gospodarcze i społeczne aktywnie przyczyniły się do powodzenia warsztatów.

Misje informacyjne i badawcze (artykuł 27 regulaminu)

W 2007 r. WZP odbyło dwie misje informacyjne i badawcze. Pierwsza z nich, w dniach 10-
15 kwietnia, udała się do Afryki Zachodniej i odwiedziła Senegal, Wybrzeże Kości Słoniowej 
i Ghanę. Druga udała się na Madagaskar w dniach 28 października - 2 listopada.

Perspektywy rozwoju

Dzięki jakości swoich prac Wspólnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu udało się zdobyć 
pozycję kluczowego podmiotu we współpracy Północy z Południem.

Umocnienie wymiaru parlamentarnego w ramach współpracy jest nieodzowne dla 
właściwego korzystania ze środków oraz dla wykorzystywania ich w odpowiedzi na potrzeby 
mieszkańców i w celu realizacji celów tysiąclecia w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji. 
Aby odpowiedzieć na powtarzający się stale wniosek Zgromadzenia, Louis Michel, członek 
Komisji odpowiedzialny za rozwój i pomoc humanitarną, podjął zobowiązanie dotyczące 
przedłożenia krajowych i regionalnych dokumentów strategicznych kontroli parlamentów 
(zarówno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentów krajowych w państwach należących 
do AKP). Dokumenty te od końca 2007 r. przekazywane są parlamentom krajów AKP 
i ważne jest, aby Komisja Rozwoju i WZP nadały im dalszy bieg dla zapewnienia właściwego 
funkcjonowania tego instrumentu kontroli parlamentarnej.

Zgromadzenie odegrało i wciąż odgrywa znaczącą rolę w dalszych negocjacjach w sprawie 
umów o partnerstwie gospodarczym (EPA). Przesłuchania głównych negocjatorów obu 
stron, spotkania z podmiotami gospodarczymi i przedstawicielami społeczeństwa 
obywatelskiego, zarówno w ramach formalnych posiedzeń, jak i równolegle odbywających 
się wydarzeń, oraz wymiana poglądów między parlamentarzystami z Europy i z Południa 
sprzyjały przejrzystości omawianego procesu i skuteczniejszemu uwzględnieniu rzeczywistej 
sytuacji w terenie. Bez względu na wynik negocjacji oczywiste jest, że działalność 
Zgromadzenia miała niewątpliwy wpływ na ten proces.
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Utworzenie Unii Afrykańskiej i wzrost znaczenia Parlamentu Panafrykańskiego stanowi bez 
wątpienia wyzwanie dla współpracy AKP-UE, a przez to dla Wspólnego Zgromadzenia 
Parlamentarnego AKP-UE. Współpraca między Parlamentem Europejskim a Parlamentem 
Panafrykańskim rozpoczęła się w 2007 r. i ważne jest, by stosunki te uwzględnione zostały 
w pracach WZP.

Ponadto pierwsze posiedzenie regionalne WZP odbędzie się w kwietniu 2008 r. w Namibii 
z udziałem członków WZP z SADC. Powodzenie posiedzenia będzie miało znaczenie dla 
przyszłości tego rodzaju posiedzeń, zwłaszcza w perspektywie ewentualnego powołania 
regionalnych zgromadzeń parlamentarnych w kontekście EPA. Do WZP należało będzie 
bardzo uważne obserwowanie dalszego rozwoju sytuacji.
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