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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind lucrarile Adunérii Parlamentare Paritare ACP-UE in 2007
(2008/2180(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe
de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000' (Acordul de la Cotonou),

— avand in vedere Regulamentul Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE (APP), adoptat la
3 aprilie 20032, astfel cum a fost modificat ultima datd la Wiesbaden (Germania) la 28
noiembrie 2006,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii

pentru dezvoltare?,

— avand in vedere Declaratia de la Kigali adoptata de catre APP in 2007 la Kigali pentru
Acordurile de parteneriat economic (APE) in favoarea dezvoltarii4,

— avand in vedere rezolutiile adoptate de APP in 2007 privind:

e buna guvernare, transparenta si responsabilitatea in ceea ce priveste exploatarea
resurselor naturale in tarile ACP>,

e reducerea saraciei micilor agricultori din tarile ACP — in special 1n sectorul fructelor,
legumelor si florilor®,

e migratiile de lucratori calificati si efectele acestora asupra dezvoltarii nationale’,
e situatia din Darfur®,
e alegerile si procesele electorale in tarile ACP si UE?,

e impactul investitiilor strdine directe (ISD) in statele din Africa, Caraibe si

' JOL 317, 15.12.2000, p. 3. Acord modificat ultima data prin Decizia nr. 1/2006 a Consiliului de Ministri
ACP-CE (JO L 247, 9.9.20006, p. 22).

JO C231,26.9.2003, p. 68.

JO L 378, 27.12.2006, p. 41; versiune corectatd in JO L 163, 23.6.2007, p. 24.

JO C 58, 1.3.2008, p. 44.

JO C 254,26.10.2007, p.17.

JO C 254,26.10.2007, p. 25;

JO C 254,26.10.2007, p. 31.

JO C 254, 26.10.2007, p. 39.

JO C 58, 1.3.2008, p. 18.
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A.

G.

Pacific! ,

e accesul la accesul la ingrijire medicala si medicamente, cu accent special pe bolile
neglijate? ,

e dezastrele naturale din tarile ACP: finantarea de catre UE a programelor de
pregatire (fonduri FED) si sprijin umanitar (fonduri ECHO)? ,

e situatia din Republica Democrata Congo (RDC), in special in estul tarii, si
impactul acesteia asupra regiunii* ,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0175/2008),

intrucat dezbaterile care au avut loc la Wiesbaden in iunie 2007 si la Kigali in noiembrie
2007 privind situatia negocierilor Acordurilor de parteneriat economic au condus la
adoptarea Declaratiei de la Kigali privind APE, mentionata mai sus;

intrucat adoptarea de catre Parlament si Consiliu a Regulamentului (CE) nr. 1905/2006,
care prevede programe tematice aplicabile tarilor ACP si un program de masuri
complementare pentru tarile ACP semnatare ale protocolului privind zaharul;

intrucat comisarul responsabil pentru dezvoltare si ajutor umanitar si-a luat angajamentul,
cu ocazia sesiunii susmentionate a APP de la Wiesbaden, de a supune documentele de
strategie nationala si regionald pentru tarile ACP (perioada 2008-2013) analizei
democratice a parlamentelor si felicitdnd Inceperea punerii in aplicare a acestui
angajament;

intrucat revizuirea Acordului de la Cotonou a pus recent bazele unei cooperari
consolidate si mai eficiente intre Uniunea Europeana si tarile ACP, procedura de
ratificare a acordului mentionat nefiind totusi finalizata;

intrucat se acordd o importanta tot mai mare, in cadrul APP, chestiunilor de interes
comun legate de drepturile omului, democratie, situatiile de instabilitate, coerenta politica
si eficacitate a ajutorului;

intrucat situatia din Zimbabwe s-a deteriorat si mai mult in cursul anului 2007 si
regretand imposibilitatea, in vederea incheierii unei dezbateri constructive, a adoptarii
unei rezolutii pe marginea acestui subiect In cadrul sesiunii susmentionate a APP de la
Wiesbaden; dat fiind caracterul specific al neparticiparii delegatiei din Zimbabwe la
aceasta sesiune;

intrucat conflictul persista in Darfur (Sudan) si se produc incélcari grave si repetate ale
drepturilor omului, 1n special riscul permanent de hartuire sexuala si viol cu care se

T R

JO C 58, 1.3.2008, p. 26.
JO C 58, 1.3.2008, p. 29.
JO C 58, 1.3.2008, p. 35.
JO C 58, 1.3.2008, p. 40.
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confrunta femeile si fetele; subliniind necesitatea unui ajutor umanitar eficient si a
asistentei acordate victimelor violentei sexuale;

luand in considerare lucrarile Parlamentului Panafrican si oficializarea relatiilor dintre
Parlamentul European si Parlamentul Panafrican, in special declaratia comund PPA-PE in
vederea Reuniunii la nivel inalt UE-Africa care a avut loc in decembrie 2007 la Lisabona;

intrucat creste din ce in ce mai mult participarea actorilor nestatali la sesiunile APP, iar
societatea civila din tarile ACP se confruntd cu dificultdti financiare pentru a participa la
reuniuni;

ludnd in considerare contributia deosebitd a presedintiei germane a UE si a guvernului din
Ruanda la sesiunile APP mai sus mentionate de la Wiesbaden si Kigali;

reamintind misiunile de informare si de studiu ale Biroului APP in 2007:
- in Senegal, Coasta de Fildes si Ghana,
- 1n Madagascar,

salutd faptul ca APP a oferit in 2007 un cadru pentru un dialog deschis, democratic si
aprofundat privind negocierea Acordurilor de parteneriat economic intre Uniunea
Europeana si ACP, astfel cum o demonstreaza adoptarea Declaratiei de la Kigali pentru
APE in favoarea dezvoltarii;

subliniaza Ingrijorarea exprimatd de APP in ceea ce priveste o serie de elemente ale
negocierilor, atit de forma cat si de fond; aminteste cd dezbaterea cu statele din Caraibe
continud dupd adoptarea APE si a acordurilor interimare cu anumite tari si regiuni;

este preocupat de infiintarea unui nou organ, si anume comisia parlamentara, in cadrul
APE, atat timp cat relatia dintre acest organ si APP nu este clard; solicita evitarea tuturor
conflictelor de competente sau a frictiunilor inutile in acest domeniu; in acelasi timp,
salutd dimensiunea parlamentara conferitd APE si are convingerea ferma ca APP va
incepe punerea imediatd in practicd a acestui dialog la nivel parlamentar prin intermediul
reuniunilor sale regionale;

intampind cu satisfactie angajamentul luat de catre comisarul responsabil pentru
dezvoltare si ajutor umanitar, in cadrul sesiunii APP de la Kigali,mentionate mai sus, de a
supune documentele de strategie nationald si regionald pentru tarile ACP (perioada 2008-
2013) analizei democratice a parlamentelor si saluta lucrarile deja efectuate de unele
parlamente ale tarilor ACP in analiza acestor documente;

aminteste, in aceasta privintd, necesitatea de a afilia parlamentele la procesul democratic
st la strategiile nationale pentru dezvoltare; subliniaza rolul fundamental al acestora in
procesul de punere in aplicare, in respectarea si controlul politicilor de dezvoltare;

invitd parlamentele nationale ale tarilor ACP sa solicite cu insistenta guvernelor lor si
Comisiei sa le afilieze procesului de programare si de punere 1n aplicare a documentelor
de strategie nationala referitoare la cooperarea dintre UE si tarile respective (perioada
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14.

15.

16.

2008-2013);

solicitd Comisiei sd furnizeze parlamentelor tarilor ACP toate informatiile disponibile si
sd acorde asistentd acestora in cadrul procesului de control democratic, in special prin
intermediul sustinerii capacitatilor acestora;

invitd parlamentele sd exercite un control parlamentar strans in ceea ce priveste Fondul
European de Dezvoltare (FED); subliniaza pozitia privilegiata a APP in cadrul acestei
dezbateri si invita APP sa continue sa insiste pe langd parlamentele care intarzie sa
ratifice Acordul de la Cotonou revizuit, pentru a putea beneficia de FED 10;

solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a acoperi necesitatile de finantare intre punerea in
aplicare a FED 9 si cea a FED 10;

reafirma sprijinul sau fata de solicitarea formulatd de catre APP in cadrul celei de-a 9-a
sesiuni din aprilie 2005 ca un procent adecvat din creditele Fondului European de
Dezvoltare sa fie utilizat pentru educatia si formarea politica a parlamentarilor si a
liderilor politici, economici si sociali, pentru a consolida Tnh mod durabil buna guvernare,
statul de drept, structurile democratice si interactiunea dintre guvern si opozitie in
democratiile pluraliste intemeiate pe alegeri libere;

salutd caracterul parlamentar din ce In ce mai marcant si deci politic al APP, precum si
implicarea sporitd a membrilor sdi si calitatea dezbaterilor, fapt ce contribuie Th mod
decisiv la parteneriatul ACP-UE ;

considera ca rezolutia APP privind situatia din Darfur, adoptata la 28 iunie 2007 in cadrul
sesiunii de la Wiesbaden' si rezolutia privind situatia din Congo, adoptata la 22
noiembrie 2007 in cadrul sesiunii de la Kigali? constituie exemple semnificative ale
acestui dialog consolidat;

. considera ca APP, locul de dezbatere intre deputatii europeni si cei ACP, joaca un rol

pozitiv in dialogul politic si in examinarea unui acord global, inclusiv pentru pace si
dezvoltare in Darfur;

invitd APP sa contribuie la efortul de sensibilizare a comunitatii internationale cu privire
la conflictele din Kivu de Nord si o serie de regiuni din estul RDC, sa promoveze o solutie
politica negociatd pentru aceasta crizd si sa sustind orice actiuni care ar putea fi propuse in
cadrul unei solutii negociate;

invitd APP sd continue si sa aprofundeze dialogul cu Parlamentul Panaftrican si cu
parlamentele organizatiilor regionale, datoritd importantei integrarii regionale pentru pace
si dezvoltare a tarilor ACP;

salutd dezbaterea desfasuratd pe tema situatiei din Somalia in cursul sesiunii
susmentionate a APP de la Kigali, care demonstreaza cd APP poate servi drept forum
pentru solutionarea unor astfel de chestiuni complexe; regretd insa faptul cd situatia din

1JO C 254, 26.10.2007, p. 39.
2JO C 58, 1.3.2008, p. 58.
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23.

24.

Somalia nu s-a imbunatatit si continua sa fie o ,,crizd uitata”.

regretd faptul cd APP nu a fost consultatd suficient in momentul elaborarii Strategiei
comune UE-Africa si sperd ca APP va fi implicata activ in punerea in aplicare a strategiei;

se bucura de faptul ca reuniunile regionale, prevazute in Acordul de la Cotonou si in
Regulamentul APP, au putut avea loc incepand cu 2008; spera ca aceste reuniuni sa
permitd un schimb veritabil de opinii cu privire la obiectivele regionale, inclusiv
prevenirea si solutionarea conflictelor, si ca politicile europene sa contribuie la
intensificarea coeziunilor regionale; subliniaza faptul cd aceste reuniuni sunt deosebit de
oportune pentru negocierea, incheierea si punerea in aplicare a APE si trebuie sa
constituie o prioritate; sustine organizarea primei reuniuni in aprilie 2008 la Windhoek,
Namibia;

incurajeaza APP sd consolideze rolul Comisiei pentru afaceri politice in scopul infiintarii
unui forum veritabil de prevenire si solutionare a conflictelor, in cadrul parteneriatului
ACP-UE, si sd generalizeze in acest sens dezbaterile privind situatiile de urgenta proprii
fiecarei tari; felicita realizarile din domeniul bunei guvernari, precum si din domeniul
alegerilor si proceselor electorale in tarile ACP si ale Uniunii Europene si incurajeaza
colaborarea stransd intre parlamentarii ACP si UE in calitate de observatori ai alegerilor in
cadrul misiunilor de observare electorald ale Uniunii Europene;

1a act cu satisfactie de dorinta exprimata de Comisia pentru dezvoltare economica, finante
si comert a APP de a aborda chestiunile privind siguranta alimentara, in special intr-un
moment in care programul alimentar mondial (PAM) trage un semnal de alarma ca
urmare a cresterii preturilor, a consecintelor schimbarilor climatice si a declinului
stocurilor mondiale de alimente;

accentueazd importanta raportului aprobat in cadrul sesiunii susmentionate a APP de la
Kigali privind eficacitatea ajutorului si indeamnd APP sd organizeze o dezbatere
aprofundata cu privire la notiunea de ajutor oficial pentru dezvoltare, chestiunile legate de
buget si formele de finantare alternativa in cooperarea pentru dezvoltare;

subliniaza rolul jucat de Comisia pentru afaceri sociale si mediu a APP in domeniul
migrarii lucratorilor calificati si al maladiilor neglijate si sustine decizia de studiere a
impactului programelor structurale de ajustare;

1a act cu satisfactie de participarea din ce in ce mai mare a actorilor nestatali la sesiunile
APP si de faptul ca evenimentele care se desfasoard pe marginea acestora au Inceput sa
reprezinte un element complementar pozitiv; solicitd APP, Uniunii Europene si tarilor
ACP sd incurajeze financiar si tehnic participarea societdtii civile din tirile ACP la aceste
lucrari; considerd ca cererea si propunerile care vor fi prezentate Biroului APP in
septembrie 2008 reprezintd un progres constructiv;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, Consiliului ACP, precum si guvernelor si parlamentelor Germaniei si Ruandei.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Introduction

Au cours de 1'année 2007, I' Assemblée s'est réunie deux fois. La 13°™¢ session s'est tenue a
Wiesbaden (Allemagne) du 25 au 28 juin et la 14°™¢ session s'est tenue a Kigali (Rwanda) du
19 au 22 novembre. Neuf résolutions ont été adoptées ainsi que la déclaration de Kigali sur les
APEs. Deux délégations conjointes ont eu lieu en 2007. L'Assemblée, au cours de ses travaux,
a accueilli, outre les coprésidences successives du Conseil ACP-UE, le membre de la
Commission en charge du développement et de I'aide humanitaire.

M. Horst Kohler, Président de la République Fédérale d'Allemagne, M. Hans-Gert Poettering,
Président du Parlement européen, Mme Gertrude Mongella, Présidente du Parlement
panafricain et M. Paul Kagame, Président de la République Rwandaise ont participé aux
travaux de 1'Assemblée.

Commissions permanentes

Les commissions permanentes se sont réunies quatre fois, deux fois en marge des sessions (a
Wiesbaden et a Kigali) et deux fois entre celles-ci (a Bruxelles). La principale activité des
commissions est 1'élaboration des rapports adoptés ensuite par les sessions plénicres (au total
SIX rapports par an).

En outre les commissions sont en charge du suivi des résolutions par I'audition des
fonctionnaires responsables de la Commission dans les domaines correspondants. Cela offre
une opportunité de dialogue approfondi sur les suites données, avec suffisamment de temps.
Auparavant, ce suivi était effectué en s€ance plénicre et se résumait a un exercice formel.

Enfin, les commissions se sont saisies de questions d'intérét commun dans le cadre de la
mise en ceuvre de I'accord de partenariat et offrent ainsi un espace de dialogue entre les
parlementaires européens et les ACP. La commission politique a pu discuter de questions
d'urgence, comme la situation en Haiti, au Zimbabwe ou en Ethiopie. La commission
économique a tenue une audition sur les APEs avec les négociateurs régionaux qui a
rencontré un franc succes.

13éme session a Wiesbaden (Allemagne)

La 13°e gsession de 'assemblée parlementaire paritaire s'est tenue du 25 au 28 juin 2007 a
Wiesbaden (Allemagne), le pays de la Présidence du Conseil UE.

Outres les rapports des commissions permanentes, la session a adopté une résolution sur la
situation au Darfour. Il y a eu un débat d'urgence tres constructif sur la situation au
Zimbabwe mais aucune résolution n'a été ni négocice, ni adoptée. S'agissant des ateliers sur
l'immigration, le changement climatique et les médicaments pour maladies négligées, ils ont
tous réunis un grand nombre de participants et un vif intérét. La participation de la Présidente
du Parlement Panafricain a la session, Mme Mongella, a souligné I'importance des relations
entre les deux assemblées, ainsi que le besoin d'un soutien renforcé du PPA de la part de I'UE.
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14éme session a Kigali (Rwanda)

La 14°m session de 1'Assemblée parlementaire paritaire a eu lieu a 19 au 22 novembre a Kigali
(Rwanda).

L'assemblée y a adopté les trois résolutions contenues dans les rapports des commissions
permanentes ainsi que deux résolutions d'urgence sur les catastrophes naturelles dans les
pays ACP et la situation en République Démocratique du Congo. En outre, 'APP a
adopté, faisant suite a la déclaration de Cape Town de 2002 sur les APEs, la déclaration de
Kigali pour les APEs en faveur du développement.

Les ateliers ont permis des discussions sur des sujets variés, comme les cours Gacaca et la
réconciliation, la santé et les vaccins, et le tourisme au Rwanda. Les autorités rwandaises et
les acteurs économiques et sociaux ont activement contribué¢ au succes des ateliers.

Missions d'information et d'étude (article 27 du réglement).

L'APP a effectué 2 missions d'information et d'étude en 2007. La premicre, entre le 10 et 15
avril, s'est rendue en Afrique de l'ouest et a visité le Sénégal, la Cote D'Ivoire et le Ghana. La
deuxieme s'est rendue a Madagascar, du 28 octobre au 2 novembre.

Perspectives d'évolution

L'Assemblée parlementaire paritaire a réussi, par la qualité de ses travaux, a s'imposer comme
un acteur incontournable de la coopération Nord-Sud.

Le renforcement de la dimension parlementaire dans la coopération est essentiel pour la
bonne utilisation des fonds et pour faire en sorte que ceux-ci sont utilisés pour répondre aux
besoins des populations et a I'accomplissement des objectifs du millénaire en maticre de santé
et d'éducation. Pour répondre a la demande insistante et répétée de 1'Assemblée, M. Louis
Michel, Membre de la commission en charge du développement et de 1'aide humanitaire a pris
I'engagement de soumettre les documents stratégiques nationaux et régionaux au controle
parlementaire, aussi bien du Parlement européen que des parlements nationaux des pays ACP.
Ces documents commencent a étre soumis aux parlements ACP depuis fin 2007 et il est
important qu'un suivi soit effectué par la commission du développement et I'APP pour
s'assurer du bon fonctionnement de cet instrument de contrdle parlementaire.

L'Assemblée a joué et continue de jouer un role majeur dans le suivi des négociations des
accords de partenariat économique (APE). Les auditions des chefs négociateurs de part et
d'autre, les rencontres avec les acteurs économiques et la société civile - tant dans le cadre des
réunions formelles que dans les évenements paralleles - et l'interaction entre parlementaires
Européens et du Sud ont favorisé la transparence du processus et une meilleure prise en
compte des réalités du terrain. Quelle que soit I'issue des négociations, il ne fait pas de doute
que l'activité de I'Assemblée a influencé le processus.

La création de 1'Union africaine et la montée en puissance du PAP constitue sans nul doute un
défi pour la coopération ACP-UE, et par conséquent pour 1'assemblée parlementaire paritaire
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ACP-UE. La coopération entre le Parlement européen et le PPA a commencé en 2007 et il est
important que ces relations soient prises en compte dans les travaux de I'APP.

Enfin, la premiére réunion régionale de I'APP aura lieu en avril 2008 en Namibie, avec les
membres de I'APP de la SADC. Le succes de cette réunion sera important pour l'avenir de
telles réunions, surtout avec I'établissement potentiel d'assemblées parlementaires régionales
dans le contexte des APEs. L'APP devra suivre ces évolutions avec beaucoup d'attention.
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