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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arbetet i den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen under 2007
(2008/2180(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & andra sidan, undertecknat i Cotonou
den 23 juni 2000!(Cotonouavtalet),

— med beaktande av arbetsordningen fér den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen som antogs den 3 april 20032, senast dndrad i Wiesbaden
(Tyskland) den 28 juni 20077,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr°1905/2006 av
den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete?,

— med beaktande av Kigaliforklaringen som antogs av den gemensamma parlamentariska
AVS—EU-foérsamlingen den 22 november 2007 1 Kigali om utvecklingsvinliga avtal om
ekonomiskt partnerskap (EPA)>,

— med beaktande av de resolutioner som den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-férsamlingen antagit under 2007 om

e god forvaltning, 6ppenhet och ansvarstagande i1 utnyttjandet av naturtillgangarna
i AVS-ldnderna®,

e minskad fattigdom for smajordbrukare i AVS-ldnderna — sérskilt inom frukt-,
gronsaks- och blomsektorerna’,

e migration av utbildad arbetskraft och effekterna av detta pa den nationella
utvecklingen?,

e  situationen i Darfur?,

'"EGT L 317, 15.12.2000, s. 3. Avtalet senast dndrat genom beslut nr 1/2006 av AVS—EU-ministerradet
(EUT L 247, 9.9.2000, s. 22).

2EUT C 23, 26.9.2003, s. 68.

3EUT C 254, 26.10.2007, s. 44.

4EUT L 378, 27.12.2006, s. 41. Rittelse i EUT L 163, 23.6.2007, s. 24.

SEUT C 58, 1.3.2008, s. 44.

SEUT C 254, 26.10.2007, s. 17.

7EUT C 254, 26.10.2007, s. 25.

$EUT C 254,26.10.2007, s. 31.

°EUT C 254, 26.10.2007, s. 39.
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e val och valprocesser i AVS- och EU-ldnderna' ,

e ecffekten av utlindska direktinvesteringar i lander i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet? ,

o tillgéng till sjukvérd och ladkemedel med sérskild inriktning pa forsummade
sjukdomar? ,

e naturkatastrofer i AVS-lianderna: EU-medel for beredskapsétgiarder (EUF-medel) och
n6dhjélp (ECHO-medel)* ,

e situationen i Demokratiska republiken Kongo, sirskilt landets dstra delar, och dess
konsekvenser for regionen’ ,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0175/2008), och av
foljande skal:

A. Diskussionerna i Wiesbaden i juni 2007 och i Kigali i november 2007 om framgangarna i
forhandlingarna om utvecklingsvénliga avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA) ledde
senare till att den ovanndmnda Kigaliforklaringen om EPA antogs.

B. Iforordning (EG) nr 1905/2006 som parlamentet och radet antog anges tematiska program
for AVS-landerna och tillhdrande atgardsprogram for de AV S-stater som undertecknat
protokollet om socker.

C. Kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och humanitirt bistdnd lovade vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens session 1 Wiesbaden att ldgga fram bade
nationella och regionala strategiska dokument for AVS-ldnderna (perioden 2008-2013)
for demokratisk behandling i parlamenten. Gladdjande nog har detta 16fte nu borjat infrias.

D. Oversynen av Cotonouavtalet har lagt grunden till ett starkare och effektivare samarbete
mellan unionen och AVS-lidnderna. Ratificeringen av avtalet har dock dnnu inte avslutats.

E. Inom den gemensamma parlamentariska forsamlingen far fridgor av gemensamt intresse
allt storre betydelse, dvs. fraigor om minskliga réttigheter, demokrati, instabila
forhallanden, politisk sammanhallning och effektivt bistand.

F. Situationen i Zimbabwe har forsdmrats ytterligare under 2007 och det dr beklagligt att den
mycket konstruktiva debatten vid den ovanndmnda gemensamma parlamentariska
forsamlingens session 1 Wiesbaden inte kunde avslutas med en resolution i fragan.
Delegationen fran Zimbabwe var inte ndrvarande vid sessionen, vilket naturligtvis gjorde
att debatten blev mycket speciell.

! EUT C 58, 1.3.2008, s. 18.
2 EUT C 58, 1.3.2008, s. 26.
3 EUT C 58, 1.3.2008, s. 29.
4 EUT C 58, 1.3.2008, s. 35.
SEUT C 58, 1.3.2008, s. 40.
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. Konflikten 1 Darfur (Sudan) fortsétter och de allvarliga och upprepade krankningarna av
de ménskliga réttigheterna pagar fortfarande, i synnerhet riskerar kvinnor och flickor att
standigt utsittas for sexuella Overgrepp och valdtikter. Det kravs dérfor ett effektivt
humanitirt bistdnd och hjélp till offer for sexuellt vald.

. Arbetet 1 Panafrikanska parlamentet bor beaktas och dven det faktum att forbindelserna
mellan Europaparlamentet och Panafrikanska parlamentet har formaliserats.
Europaparlamentet och Panafrikanska parlamentet utarbetade en gemensam forklaring
infor toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon i december 2007.

Alltfler icke-statliga aktérer medverkar vid den gemensamma parlamentariska
forsamlingens ovanndmnda sessioner och det blir av ekonomiska skél svarare for personer
frén det civila samhillet 1 AVS-ldnderna att medverka vid moétena.

EU:s tyska ordforandeskap och Rwandas regering gjorde utmérkta insatser vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner 1 Wiesbaden respektive Kigali.

. Under 2007 har den gemensamma parlamentariska férsamlingens presidium genomfort
informations- och studieresor till

— Senegal, Elfenbenskusten och Ghana,
— Madagaskar.

Europaparlamentet vdlkomnar att man inom den gemensamma parlamentariska
forsamlingen under 2007 har fort en 6ppen, demokratisk och fordjupad dialog om
forhandlingarna om utvecklingsvénliga avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
AVS-landerna (EPA), vilket dven framgick av antagandet av Kigalisforklaringen.

Europaparlamentet poéngterar att den gemensamma parlamentariska forsamlingen
uttryckt sin oro dver flera inslag i forhandlingarna, bade nir det géller formen och
innehéllet. Parlamentet pAminner om att debatten fortsétter dven efter det att avtal om
ekonomiskt partnerskap har ingatts med ldnderna i Viastindien och preliminéra avtal har
ingatts med vissa andra ldnder eller regioner.

Europaparlamentet oroas dver att ett nytt organ i form av ett utskott har tillsatts for avtal
om ekonomiskt partnerskap, utan att forhallandet mellan detta organ och den
gemensamma parlamentariska forsamlingen har klargjorts. Parlamentet kréaver att
behorighetstvister eller onddiga motséttningar pad detta omrade undviks och vilkomnar
samtidigt att avtalen om ekonomiskt partnerskap far denna parlamentariska dimension.
Dessutom ér parlamentet fullt Gvertygat om att den gemensamma parlamentariska
forsamlingen, genom sina regionala sammantrdden, omedelbart kommer att inleda denna
dialog pé parlamentarisk nivé.

Europaparlamentet vilkomnar med tillfredsstéllelse det engagemang som
kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och humanitért bistdnd visade vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens ovanndmnda session i Kigali, d&
kommissionsledamoten lovade att ldgga fram strategiska nationella och regionala
dokument for AVS-lianderna (perioden 2008-2013) for demokratisk granskning av

RR\722976SV.doc 5/12 PE404421v02-00

SV



SV

10.

11.

12.

landernas parlament. Parlamentet vilkomnar ocksa att vissa parlament i AVS-ldnderna
redan har pébdrjat arbetet med att analysera dessa dokument.

Europaparlamentet pdminner 1 detta avseende om behovet att knyta parlamenten

1 AVS-ldanderna nirmare den demokratiska processen och de nationella
utvecklingsstrategierna, och betonar deras viktiga roll for genomf6randet, uppfoljningen
och kontrollen av utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar parlamenten i AVS-ldnderna dels att krdva av sina
regeringar och kommissionen att de medverkar i forberedelsearbetet, dels att genomfora
de nationella strategiska dokumenten for samarbetet mellan unionen och sina respektive
lander (perioden 2008-2013).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldmna all tillganglig information till
parlamenten i AVS-landerna och bistd dem i arbetet med demokratisk kontroll, bland
annat genom kompetensstod.

Europaparlamentet uppmanar parlamenten i AVS-ldnderna att utdva direkt parlamentarisk
kontroll 6ver medlen fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Parlamentet betonar den
gemensamma parlamentariska forsamlingens privilegierade stédllning i debatten och
uppmanar den att fortsétta att insistera pd att de parlament som dnnu inte har ratificerat det
dndrade Cotonouavtalet maste gora det for att fa stod frn tionde EUF.

Europaparlamentet kriver att kommissionen tar fram atgérder for att komma till ritta med
finansieringsklyftan mellan genomforandet av nionde och tionde EUF.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for den gemensamma parlamentariska forsamlingens
begiran vid sessionen i april 2005 om att en procentandel av anslagen frén

Europeiska utvecklingsfonden ska anvédndas for utbildning, bland annat i politiska fragor,
av parlamentariker och ledande personer inom politiken, ndringslivet och samhéllet, for att
pa ett hallbart sétt stirka goda styrelseformer, réttsstatsprincipen, demokratiska strukturer
och interaktionen mellan regering och opposition i pluralistiska demokratier som baseras
pa fria val.

Europaparlamentet konstaterar med gliddje, eftersom det pa ett avgorande sétt bidrar till
partnerskapet mellan AVS och EU, att den gemensamma parlamentariska forsamlingen
borjar fi en alltmer parlamentarisk och ddrmed d@ven mer politisk karaktir, och att
ledamoéternas engagemang har dkat och dven kvaliteten pa debatterna.

Europaparlamentet anser att den gemensamma parlamentariska férsamlingens resolution
om situationen i Darfur som antogs i Wiesbaden den 28 juni 2007'och den gemensamma
parlamentariska forsamlingens resolution om situationen i

Demokratiska republiken Kongo som antogs i Kigali den 22 november? ér viktiga
exempel pa att dialogen har starkts.

'EUT C 254, 26.10.2007, s. 39.
2EUT C 58, 1.3.2008, s. 58.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet anser att den gemensamma parlamentariska forsamlingen dr ett forum
for debatt mellan Europaparlamentets och AVS-landernas ledaméter som spelar en viktig
roll f6r den politiska dialogen och for ett 6vergripande och heltidckande avtal for fred och
utveckling for folket i Darfur.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska férsamlingen att bidra
till anstrangningarna for att 6ka den internationella medvetenhet om de konflikter som
drabbar norra Kivu och flera regioner 1 6stra Demokratiska republiken Kongo, att arbeta
for en politiskt framforhandlad 16sning av krisen och att stodja alla atgérder som en
forhandlingslosning kan innebaéra.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att fullfolja
och fordjupa dialogen med Panafrikanska parlamentet och parlamenten i regionala
organisationer, eftersom regional integration har stor betydelse for fred och utveckling i
AVS-ldnderna.

Europaparlamentet vidlkomnar debatten om situationen i Somalia som fordes vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens ovanndmnda session i Kigali. Den visar att
den gemensamma parlamentariska férsamlingen kan fungera som ett forum for sddana
komplicerade fragor. Europaparlamentet beklagar dock att situationen 1 Somalia inte har
forbéttrats och fortfarande ér en “bortglomd kris”.

Europaparlamentet beklagar att den gemensamma parlamentariska forsamlingen inte
konsulterades tillrdckligt ndr EU:s och Afrikas gemensamma strategi utformades och
hoppas att den gemensamma parlamentariska forsamlingen kommer att vara aktivt
engagerad 1 forverkligandet av strategin.

Europaparlamentet glader sig dver att de regionala méten som foreskrivs 1 Cotonouavtalet
och i den gemensamma parlamentariska forsamlingens arbetsordning kan borja hallas fran
och med 2008. Parlamentet hoppas att dessa moten leder till en givande diskussion om
regionala utmaningar, ddribland att forebygga och 16sa konflikter, och att EU:s politik kan
bidra till en 6kad regional sammanhéllning. Parlamentet betonar vidare att dessa moten
sarskilt lampar sig for att forhandla fram, ingd och genomfora avtal om ekonomiska
partnerskap och att detta bor vara ett centralt mal. Parlamentet stoder anordnandet av det
forsta motet 1 april 2008 1 Windhoek 1 Namibia.

Europaparlamentet uppmuntrar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att stirka
den roll som utskottet for politiska fragor spelar s att partnerskapet AVS—EU blir ett
verkligt forum for forebyggande och 16sning av konflikter, och att géra de debatter om
verkligen akuta fragor som fors i ett land mer allménna. Parlamentet gldder sig 4ven dver
det arbete som astadkommits nér det giller goda styrelseformer och val och
valforfaranden 1 AVS-ldnderna och unionen. Parlamentet uppmuntrar ett ndra samarbete
mellan de parlamentariker frin AVS-ldnderna och unionen som overvakar val inom ramen
for unionens egna valdvervakningsuppdrag.

Europaparlamentet vialkomnar varmt den dnskan som framforts av den gemensamma
parlamentariska forsamlingens utskott for ekonomisk utveckling, finanser och handel om
att behandla fragor om livsmedelssékerhet, framfor allt nu nir
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Virldslivsmedelsprogrammet slar larm om hojda priser, klimatforandringarnas
konsekvenser och minskade virldslager av livsmedel.

21. Europaparlamentet betonar vikten av den rapport som man beslutade om vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens ovanndmnda session i Kigali om effektivt
bistand, och uppmanar forsamlingen att férdjupa debatten om officiellt utvecklingsbistand
(ODA), budgeteringsfragor och alternativa finansieringsformer inom
utvecklingssamarbetet.

22. Europaparlamentet betonar den roll som den gemensamma parlamentariska férsamlingens
utskott for sociala fragor och milj6 har pd omradet for migration av utbildad arbetskraft
och omradet for forsummade sjukdomar och stoder beslutet att undersoka
strukturanpassningsprogrammens konsekvenser.

23. Europaparlamentet konstaterar med tillfredstéllelse att alltfler icke-statliga aktorer
medverkar 1 den gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner och att
kringarrangemang utgor ett alltmer positivt inslag. Parlamentet uppmanar den
gemensamma parlamentariska forsamlingen, unionen och AVS-ldnderna att finansiellt och
ekonomiskt uppmuntra civilsamhillet i AVS-ldnderna att medverka i detta arbete.
Parlamentet anser att de krav och forslag som i detta hinseende lades fram for
forsamlingens presidium i september 2008 bidrar till en konstruktiv utveckling.

24. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen, AVS-radet, samt till Tysklands och Rwandas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
Inledning

Under 2007 sammantrddde den gemensamma parlamentariska féorsamlingen tva ganger. Den
trettonde sessionen holls i Wiesbaden (Tyskland) den 25-28 juni och den fjortonde sessionen
1 Kigali (Rwanda) den 19-22 november. Nio resolutioner antogs, samt Kigaliforklaringen om
utvecklingsvinliga avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA). Tvd gemensamma delegationer
har inréttats under 2007. Forsamlingen har 1 samband med sitt arbete tagit de olika
medordforandena for AVS—EG-radet, men dven kommissionsledamoten med ansvar for
utveckling och humanitért bistand.

Forbundsrepubliken Tysklands president Horst Kohler, Europaparlamentets talman
Hans-Gert Péttering, Panafrikanska parlamentets talman Gertrude Mongella och
Republiken Rwandas president Paul Kagame har medverkat i forsamlingens arbete.

Stindiga utskott

De stindiga utskotten har sammantritt fyra ganger, tva ganger i anslutning till sessionerna
(1 Wiesbaden och Kigali) och tva gédnger darutdver (i Bryssel). Den viktigaste verksamheten
1 utskotten &r att utarbeta betdnkanden som sedan antas vid plenarsammantriddena
(sammanlagt sex betdnkanden per ér).

Utskotten ansvarar bland annat for uppfoljningen av resolutioner genom en utfragning av
ansvariga tjdnsteméin vid kommissionen inom motsvarande omraden. P4 sd sétt finns det
tillracklig tid for en fordjupad dialog om uppfoljande dtgarder. Tidigare gjordes denna
uppfoljning 1 plenum i1 form av en formell sammanfattning.

Slutligen ansvarar utskotten for fragor av gemensamt intresse inom ramen for
genomforandet av partnerskapsavtalet och ger utrymme for dialog mellan
parlamentsledaméter fran EU och fran AVS-ldnderna. Utskottet for politiska fragor har
kunnat diskutera bradskande fragor, som situationen i Haiti, Zimbabwe och Etiopien.
Utskottet for ekonomisk utveckling, finanser och handel holl en mycket framgangsrik
utfragning om EPA-avtalen med regionala forhandlare.

Trettonde sessionen i Wiesbaden (Tyskland)

Den gemensamma parlamentariska forsamlingens trettonde session holls den 25-28 juni 2007
1 Wiesbaden (Tyskland), det land som innehade ordférandeskapet for EU.

Utover betidnkandena fran de stindiga utskotten antogs en resolution om situationen

i Darfur vid sessionen. Under punkten akuta drenden fordes en mycket konstruktiv debatt om
situationen i Zimbabwe, som dock inte ledde fram till att ndgon resolution forhandlades fram
eller antogs. De seminarier som holls om invandring, klimatférdndringar och ldkemedel mot
forsummade sjukdomar samlade manga deltagare och véckte stort intresse. Att

Panafrikanska parlamentets talman Gertrude Mongella medverkade gav extra tyngd at
forbindelserna mellan de bada forsamlingarna och vikten av att EU stoder

Panafrikanska parlamentet.
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Fjortonde sessionen i Kigali (Rwanda)

Den gemensamma parlamentariska forsamlingens fjortonde session holls den 19-22 november
1 Kigali (Rwanda). Férsamlingen antog tre resolutioner som foreslogs i de stindiga
utskottens betdnkanden och tva brddskande resolutioner om naturkatastrofer

i AVS-linderna och om situationen i Demokratiska republiken Kongo. Som en
uppfoljning till 2002 ars forklaring frdn Kapstaden om ekonomiska partnerskap antog den
gemensamma parlamentariska forsamlingen dven Kigaliforklaringen om utvecklingsvinliga
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA).

Vid seminarierna gavs tillfélle till diskussioner om olika @mnen, som Gacaca-domstolarna
och forlikning, sjukvard och vacciner och turism 1 Rwanda. De rwandiska myndigheterna, de
ekonomiska aktdrerna samt arbetsmarknadens parter har aktivt bidragit till att seminarierna
blivit s framgéngsrika.

Informations- och studieresor (artikel 27 i arbetsordningen)

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen har gjort tva informations- och
studieresor 2007. Den forsta till Vistafrika den 10—15 april med besok 1 Senegal,
Elfenbenskusten och Ghana, den andra till Madagaskar den 28 oktober—2 november.

Forvintad utveckling

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen har tack vare sitt arbete tréitt fram som en
sjdlvklar aktor 1 samarbetet mellan nord och syd.

Forstirkningen av den parlamentariska dimensionen i samarbetet dr nddviandig for en
lamplig anvindning av medel och for att se till att dessa medel anvénds for att tillgodose
befolkningens behov och forverkliga millennieutvecklingsmalen for hélsa och utbildning.
Som svar pa forsamlingens entrdgna och upprepade begéran har Louis Michel, ledamot av
kommissionen med ansvar for utveckling och humanitirt bistand, atagit sig att 6verlamna de
nationella och regionala strategiska dokumenten for parlamentarisk kontroll till savél
Europaparlamentet som de nationella parlamenten 1 AVS-ldnderna. Dokumenten har skickats
till parlamenten 1 AVS-linderna sedan slutet av 2007 och det ar viktigt att utskottet for
utveckling och den gemensamma parlamentariska forsamlingen foljer upp dem for att den
parlamentariska kontrollen ska fungera s bra som mgjligt.

Forsamlingen har spelat och fortsitter att spela en viktig roll 1 uppféljningen av
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA). Utfrdgningarna av de olika
parternas chefsforhandlare, métena med ekonomiska aktorer och aktdrer fran det civila
samhéllet — bade i form av formella m&ten och parallella evenemang — och samverkan mellan
europeiska parlamentsledamoter och ledamoter fran de sydliga lénderna har skapat insyn i
processen och battre forstaelse for de faktiska forhillandena. Oavsett utgangen av
forhandlingarna rader det inga tvivel om att forsamlingens arbete har paverkat processen.

Inrittandet av Afrikanska unionen och Panafrikanska parlamentets 6kade inflytande &r utan
tvekan en utmaning for AVS—EU-samarbetet och ddrmed for den gemensamma
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parlamentariska AVS-EU-forsamlingen. Samarbetet mellan Europaparlamentet och
Panafrikanska parlamentet inleddes 2007 och det ar viktigt att man i den gemensamma
parlamentariska forsamlingens arbete tar hidnsyn till dessa forbindelser.

Det forsta regionala métet for den gemensamma parlamentariska AVS—EU-foérsamlingen
halls 1 Namibia 1 april 2008 tillsammans med ledaméter ur den gemensamma parlamentariska
forsamlingen och Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC). Métets framgéng blir
avgorande for liknande moten 1 framtiden, framfr allt for inrdttandet av eventuella regionala
parlamentariska forsamlingar inom ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen. Den
gemensamma parlamentariska forsamlingen kommer att f6lja utvecklingen pé néra hall.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 6.5.2008

Slutomrostning: resultat +: 25
— 0
0: 0

Slutomrostning: nidrvarande ledaméter | Margrete Auken, Thijs Berman, Josep Borrell Fontelles, Danuté
Budreikaité, Corina Cretu, Nirj Deva, Koenraad Dillen, Alexandra
Dobolyi, Fernando Fernandez Martin, Juan Fraile Canton, Alain
Hutchinson, Romana Jordan Cizelj, Filip Kaczmarek, Maria Martens,
Gay Mitchell, José Javier Pomés Ruiz, Horst Posdorf, Toomas Savi,
Pierre Schapira, Frithjof Schmidt, Anna Zaborska

Slutomroéstning: nirvarande Ana Maria Gomes, Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis
suppleanter Mavrommatis, Renate Weber
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