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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

noorte pollumajandustootjate tuleviku kohta kiimasoleva iihise pollumajanduspoliitika
reformi raames
(2007/2194(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse oma 17. jaanuari 2001. aasta resolutsiooni noorte pdllumajandustootjate
olukorra ja véljavaadete kohta Euroopa Liidus;!

—  vdttes arvesse ndukogu 20. septembri 2005. aasta mairust (EU) nr 1698/2005 Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta;?

— vottes arvesse Lissaboni strateegiat, mille eesmérk on muuta Euroopa 2010. aastaks
maailma kdige konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistel podhinevaks
majanduseks;

— vottes arvesse 26. veebruari 2008. aasta avaliku kuulamise tulemusi;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A6-0182/2008),

A. arvestades, et Goteborgi strateegiaga seatakse Euroopa majanduse konkurentsivdimelisuse
ja jatkusuutlikkusega seotud prioriteedid ning noored pdllumajandustootjad saavad anda
olulise panuse konealuste eesmérkide saavutamiseks;

B. arvestades, et Euroopa pdllumajanduse multifunktsionaalne mudel saab olla
maapiirkondade jatkusuutliku arengu kandjaks tdnu pollumajandusettevotete laialdasele
levikule;

C. arvestades, et mitmed noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise ja nende
ettevdtete arendamisega seotud aspektid on saanud iihise pdllumajanduspoliitika (UPP)
reformi edenemisega uusi védljavaateid, kuid need voimalused ei ole kogu Euroopas
iihtlaselt jagunenud, muutes tihenduse strateegilise ldhenemise teostamise keeruliseks;

D. arvestades, et Eurostati 2003. aastast pdrinevatel andmetel on alla 35-aastaste noorte
pollumajandustootjate osakaal Euroopa Liidus ainult 7% ja see vdheneb, samal ajal kui
tulevikus peab toiduainete tootmise kasv jétkuma; taunib pohjaliku ja vérske statistika
puudumist noorte pdllumajandustootjate arvu ja nende positsiooni kohta Euroopa
pollumajanduses;

E. arvestades, et eelseisev iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) libivaatamine (nn
tervisekontroll) on voimalus parandada toetuse suunamist noortele
pollumajandustootjatele ning seda ei tohiks kasutamata jétta;

'EUT C 262, 18.9.2001, 1k 153.
2ELTL 277,21.10.2005, 1k 1.
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arvestades, et noortel pdllumajandustootjatel on vaja luua elujoulised ettevotted
elamisviirses keskkonnas, et tulla toime ELi toiduainetega kindlustatuse ja
energiavarustuse kindluse ning Euroopa maapiirkondade majanduskasvu ja td6kohtadega
seotud véljakutsetega ning maapiirkondade pikaajalise sddstliku majandamisega;

. arvestades, et vaja on multifunktsionaalset ldhenemist ning eelkdige noori

pollumajandustootjaid tugevalt toetavat poliitikat;

. arvestades, et noorte inimeste kaasamine pollumajandusettevotete omanike hulka on

maapiirkondade jaoks olulise tdhtsusega, kuna majandustegevus ja sotsiaalne struktuur
enamikes maapiirkondades toetub endiselt pdllumajandusele;

arvestades, et Euroopa strateegia noorte pdllumajandustootjate ettevotlusalase koolituse
edendamiseks ndib hidavajalik;

arvestades, et noortel pdllumajandustootjatel on otsuste tegemisele viga diinaamiline
lahenemine, nad on valmis votma riske, otsima siinergiat ja tdiendavust ning viima ellu
viga uuenduslikke planeerimisvalikuid, mis {iletavad tavapérased pdllumajandustavad,;

. arvestades, et kuigi mitmesugused poliitilised meetmed soosivad noori

pollumajandustootjaid ja aitavad anda uue tduke Euroopa pdllumajandussektorile, on
polvkondade vahetumine pollumajandusettevotete omanike seas ELis endiselt
problemaatiline;

. arvestades, et noored pollumajandustootjad seisavad pdllumajandussektoris silmitsi

lisaprobleemidega nagu tegevuse alustamise kdrged kulud, suur laenukoormus, liiga vihe
saadaolevaid pdllumajandusettevotteid ja liiga vihene spetsiifiline koolitus; arvestades, et
pollumajanduspoliitika tekitab ettevotjatele tiha rohkem lisakohustusi selliste valdkondade
ristvastavusnduetega seoses nagu keskkond, loomade tervishoid, loomade heaolu,
toiduohutus ja maastikukorraldus;

. arvestades, et noor ja diinaamiline pollumajandustdostus on pohikomponent Lissaboni

strateegias sitestatud eesmérkide saavutamiseks;

. arvestades, et, maaelu arengut soodustav uus maérus voimaldab kavandamist perioodiks

kuni 31. detsember 2013;

. arvestades, et maapiirkonnad moodustavad Euroopa Liidu territooriumist 92%, samal ajal

kui 50% elanikkonnast elab praegu linnapiirkondades ja 50% maapiirkondades;

arvestades, et pdlvkondade vahetus on vajalik Euroopa toiduainete kdrge kvaliteedi,
toiduohutuse ja Euroopa Liidu isemajandamise sdilitamiseks tulevikus,

on seisukohal, et iiks reformitud UPP eesmirk peaks olema pdlvkondade vahetuse
sujuvuse parandamine pollumajanduses ning selle eesmérgi saavutamist aitavad eriti
tdiendada esimese ja teise samba vahendid, millega toetatakse jatkusuutlikku
pOllumajandust ja arenenud maapiirkondi;

on veendunud, et tegevus, mis soodustab polvkondade vahetust pollumajanduses, on
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vajalik toiduainete, energia ja territooriumiga seotud probleemidega tegelemiseks, millega
Euroopa pdllumajandus praegu ja tulevikus silmitsi seisab; on seisukohal, et juhul, kui
soovitakse vastata tihiskonna ootustele, ei saa selliseid probleeme lahendada ilma tugeva
pollumajandussektorita ja suure arvu pdllumajandustootjateta Euroopa Liidus;

mirgib, et Euroopa Liidu laienemine uute litkmesriikide vorra on tugevdanud liidu
kultuurilist mitmekesisust ja suurendanud tootevalikut ning see annab suurepérase
voimaluse parandada Euroopa pdllumajanduse konkurentsivdoimet, keskendudes pidevale
innovatsioonile ja iihenduse toodete kvaliteedile ning podrates tihelepanu tootjate
saavutustele sellises tdhtsas valdkonnas nagu toiduohutus;

on seisukohal, et noori pdllumajandustootjaid toetavate meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tuleks eriti arvesse votta noorte pdllumajandustootjate olukorda uutes
litkmesriikides;

kutsub seetdttu komisjoni iiles esitama ettepanekuid Euroopa kvaliteedimargi
kasutuselevotuks, mis voimaldaks tarbijatel kerge vaevaga eristada tooteid, mis on
toodetud Euroopa rangete keskkonna-, loomade heaolu ja toiduohutusstandarditega
kooskodlas;

margib, et kvaliteeti arvestades peaks eesmirgiks olema tootmise ja toodete mitmekesisus;

margib, et peamine tegur pollumajandustddstuse vanuseprofiili uuendamisel on maa
kattesaadavus, arvestades selle korget hinda;

on arvamusel, et tulevikus peab UPP piiiidma kaotada takistusi, millega
pollumajandustootmist alustada soovivatel noortel silmitsi tuleb seista, ja polvkondade
vahetusest tuleb teha {iks prioriteet;

nouab lisaks pingutuste suurendamist, et selgitada avalikkusele Euroopa
pollumajandusmudelit koos sellega kaasnevate korgete keskkonna-, loomade heaolu ja
toiduohutusstandarditega;

on seisukohal, et laienenud liidu iiks suur eelis on pdllumajandusettevitete asutamine voi
iilevotmine noorte inimeste poolt;

. juhib tihelepanu piisivatele raskustele, mis tulenevad tegevuse alustamise suurtest

kuludest, sealhulgas pollumaa miiiigi voi rendi hindadest ning vajadusest pidevalt
investeerida materiaalsesse pOhivarasse ja inimpotentsiaali, et teha tehnoloogilisi ja
logistilisi uuendusi; juhib tdhelepanu asjaolule, et tehnoloogiliste ja logistiliste uuenduste
tegemine hdlmab endas rohkemat kui seadmete ja masinate ostmine, ning et uuenduste
tegemiseks on olulised teadustdo ja teadusuuringute tulemustele ligipéés;

kutsub komisjoni iiles toetama litkmesriike maapanga loomisel, mis pShineks
ennetidhtaegsest pensionile jddmisest tulenevast maa vabanemisest; on seisukohal, et
tuleks kehtestada toetus kallite masinate ja seadmete {ihisele soetamisele, mida iga iiksik
pollumajandusettevdtja harva kasutab;

nduab tegevuse alustamise toetuse ldbivaatamist, kuna see on pilisinud muutumatul
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tasemel selle kehtestamisest alates ja ei tundu enam pollumajandustootjate vajadustele
vastavat;

rohutab maa hindade osakaalu probleemides, mida kogevad noored
pollumajandusettevatete asutamisel, ning kutsub komisjoni iiles uurima maa hindade
markimisviirset tousu, mida on muu hulgas pohjustanud linnaehituse moju ja
spekuleerimine;

soovitab kehtestada meetmed, mis vdimaldavad pdllumajandusmaa siirdamisega esikohale
seada selle loovutamise ettevotlusega alustavatele noortele pollumajandustootjatele, mitte
juba tegutsevatele pollumajandustootjatele, kes soovivad oma ettevotet laiendada,
sealhulgas meetmed seoses ennetidhtaegselt pensionile jidmise, maa ostmise
edasiliikkamisele pakutava toetuse, tegevuse mitmeetapilise kdivitamise ja maa osalise
rentimisega;

votab teadmiseks, et vaja on parandada noorte pdllumajandustootjate starditoetuste
poliitika tohusust ning et abisaajate tdhtsuse jirjekorra satestamisel on oluline néha ette
tdiendavad kriteeriumid, milles voetakse arvesse objektiivseid tegureid;

nduab tungivalt, et nn tervisekontrolli kisitlevas komisjoni digusakti ettepanekus tehtaks
ettepanek, et maapiirkondade arengut késitlevates digusaktides sitestatud noortele
pollumajandustootjatele antav abi tuleks lisada kohustuslike meetmete hulka
litkkmesriikide koostatavates kavades ning sellega peaks kaasnema ka stardiabi summade
suurendamine;

on seisukohal, et noori pdllumajandustootjaid abistavad meetmed peaksid toetama ka uusi
ettevotjaid, kuna nad on Euroopa pdllumajandusele uuendavaks ja vairtuslikuks lisaks;
margib sellega seoses, et abi tuleks eelkdige suunata uutele ettevotjatele, mitte
pollumajandusettevotlusest lahkujatele; rohutab, et pdllumajandusettevotete iilevotmist
toetavad meetmed ei tohi moonutada konkurentsi ithelt poolt uute ettevdtjate ning teiselt
poolt pdllumajandustootjate poegade ja tiitarde vahel;

margib, et liidu territoriaalse lihtsuse eesmargi tditmiseks on eriti oluline véltida
ebasoodsas olukorras olevate pdllumajanduspiirkondade mahajitmist, lihtsustada noortel
pollumajandustootjatel ettevotluse alustamist piirkondades, kus valitsevad pidevalt
ebasoodsad looduslikud tingimused, néiteks saared ja mégipiirkonnad, kus arendamise,
ehitamise ja ligipddsuga seotud kulud on suuremad ning kus on sageli tarvis tegevust
mitmekesistada, et saavutada piisaval tasemel elujoulisus;

palub komisjonil uurida mitmesuguste noori pdllumajandustootjaid abistavate riiklike ja
Euroopa tasandi meetmete tulemuslikkust ja lisandvéartust ning koostada konealusel
teemal aruanne 1. juuliks 2009;

mérgib, et paljud noored pdllumajandustootjad peavad investeerimis- ja intressitoetuseid
kdige tulemuslikumateks meetmeteks ettevotluse soodustamisel ning nende
konkurentsipositsiooni parandamisel; kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles pdorama abile
ja toetustele piisavat tdhelepanu;

palub komisjonil viia 1dbi uuring selle kohta, kuidas tootmisdigused ning digused
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otsemaksetele ja lisatasudele mojutavad noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamist,
kuna kdik sarnased meetmed pdhjustavad sageli pdlvkondadevahelisi konflikte,
raskendades noorte tegevust alustada soovivate pdllumajandustootjate ligipddsu nimetatud
digustele; on seisukohal, et komisjon peaks tegema vajalikud jireldused seoses UPP
haldamisega, et panna noored inimesed pdllumajandusettevotlusega alustamisel
paremasse olukorda;

margib, et pdllumajandusettevaitete iilevotmise suurenenud kulude ja probleemsetes
pollumajanduspiirkondades tegevuse alustamisega kaasnevate raskuste paremaks
arvestamiseks tuleks tdsta iihenduse abi tilemmaéédra 55 000 eurolt ning nduetele vastavuse
saavutamise tdhtaega tuleks tOsta kolmelt aastalt viiele aastale ettevotlusega alustamisest
arvates;

mérgib, et pdllumajandusettevatlus on véga sageli viimane maapiirkondades sdiliv
tegevus ning seetottu tuleks kehtestada soodustused noortele pdllumajandusettevotlusega
alustajatele; mérgib siiski, et lisaks pdllumajandusettevotete elujoulisusele tuleb teha ka
pingutusi, et muuta maakeskkond kohaks, kus inimesed soovivad elada, soodustades
vordset juurdepidisu avalikele teenustele (postkontorid, koolid, tihistransport,
tervishoiuteenused jne), séilitades tavapirase teenuste osutamise (kauplused ja kaubandus,
lastehoiuteenused, hooldusteenused eakatele, sotsiaalkorterid, iiliripinnad jne) ning
sotsiaalsed mugavused, millega hoitakse dra inimeste eraldatus (kohvikud, rahvamajad,
spordikeskused jne);

rohutab, et vaja on sitestada kord, mis voimaldab noortel pdllumajandustootjatel oma
ettevotetest lahkuda koolituse, puhkuse, siindide jms puhul;

hindab véimalust seada noorte pdllumajandustootjate starditoetuste ja isegi osalise
tegevuse alustamise toetuste andmise tingimuseks vabatahtlik driplaani esitamine, mis aja
jooksul voimaldab neil oma pdllumajandusettevotetes arendada pollumajandusega seotud
tegevusi ja sellega mitteseotud tegevusi maapiirkondades;

soovitab esialgse stardiabi toetuse kavasse lisada sitted soodustuste kohta omanikele, kes
rendivad pdllumajandusettevotteid noortele pdllumajandustootjatele ja/voi renditoetuse
kohta ettevotluse alustamise esimeseks kiimneks aastaks;

juhib téhelepanu raskustele, mida pdllumajandustootmist alustada soovivad noored
kogevad rahastamisele ligipddsul, ning subsideeritud laenude kasulikule rollile, mis
voimaldab noortel pdllumajandustootjatel pollumajandustegevust alustada ja jitkata ilma
liigsetesse volgadesse sattumata;

vOtab teadmiseks, et noorte pdllumajandustootjate suur vélakoorem ja tegevuse
alustamisega kaasnevad suured kulud muudavad neil véiga raskeks soodsa
konkurentsipositsiooni saavutamise; palub komisjonil ja liikmesriikidel seetdttu leida
konealustele spetsiifilistele probleemidele tdiendavaid lahendusi;

on veendunud, et noorte pdllumajandustootjate ettevotlusega tegelemist tuleks toetada
labipaistvate, lihtsamate ja vidhem kohmakate eeskirjade kaudu ning sellega kaasnevate
madalamate kulude kaudu;
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on seetdttu seisukohal, et litkmesriigid ja piirkondlikud ametivoimud peaksid uurima
voimalusi kehtestada voi parandada meetmeid, millega uutele pdllumajandustootjatele
pakutakse soodustingimustel stardikapitali;

samal ajal taunib spekulatiivsete voi struktuuriliste tegurite mdju, mis takistavad maa, t66
ja kapitali eest diglase tasu saamist, nagu laenuks vajalikud tagatised, korged
intressimiérad, diguslikud voi maksualased takistused, sotsiaalkindlustusmaksed ja
halduskulud, ning on seisukohal, et liialduste ja konkurentsi moonutuste vihendamiseks
on vaja sobilikke poliitikameetmeid,

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles arendama uusi (fiskaal-)meetmeid, et aidata noortel
pollumajandustootjatel tulla toime suurte intressikuludega, millega nad pérast oma
pollumajandusettevitete soetamist silmitsi seisavad; kutsub komisjoni iiles tegema
konealusel eesmirgil UPP reformi raames konkreetseid ettepanekuid;

nduab selliste noori pdllumajandustootjaid soosivate meetmete kohustuslikuks muutmist
mairuse (EU) nr 1698/2005 1 telje raames ette ndhtud meetmete osana, eesmérgiga
parandada pdllumajandussektori konkurentsivoimet;

kinnitab oma seisukohta, et maaelu arendamise meetmed peaksid olema suunatud otse
pollumajandustootjatele;

on arvamusel, et komisjon peaks uurima noorte pdllumajandustootjate konkreetset
rahastamist maaelu arendamise poliitika II ja III telje raames, néiteks sotsiaalse
infrastruktuuri ja noorte inimeste to6hdive maira parandamise osas maapiirkondades;

nduab mitmefunktsionaalse tegevusega (pdllumajandus ja sellega mitteseotud tegevus)
pollumajandustootjate starditoetuste laiendamist, et anda esialgsele stardiabile ligipaés ka
noortele pdllumajandustootjatele, kes tegelevad tliksnes pollumajandustegevusega voi kes
tdiendavad neid tegevusi maapiirkondades muu sissetulekuga;

kutsub litkmesriike iiles voimaldama esialgsele stardiabile ligipddsu noortel inimestel, nii
meestel kui naistel, kes on omandiga seoses ebakindlas olukorras ja vajavad sellist abi
oma pollumajandusettevotete kohandamiseks, kas siis pollumajandustegevusega
tegelemise voi seda muu sissetulekuga tdiendamise kaudu, et endale sissetuleku ja t66
néol elatist teenida;

on veendunud, et noored ELi pdllumajandustootjad peaksid saama ELis omavahel
vordsetel tingimustel konkureerida; nduab seetdttu ndukogu méiiruse (EU) nr 1782/2003
kehtiva artikli 69 tihelepanelikku ldbivaatamist ja sellele jargnevat rakendamist, et hoida
dra konkurentsi mis tahes viisil moonutamine Euroopa siseturul;

nduab koigi pdllumajandust ja maaelu arendamist puudutavate poliitikameetmete tdielikku
sidumist eesmérkidega, mille EL on endale seadnud Lissaboni strateegia osana, et
voimaldada noortel pollumajandustootjatel tegutseda diinaamilises majanduskeskkonnas;

on seisukohal, et UPP nn tervisekontrolli osana tuleks vdtta meetmeid
pollumajandusettevatlusest parineva tulu stabiilsuse ja kindluse soodustamiseks — mis on
oluline eeltingimus pdlvkondade vahetuseks pdllumajanduses — innovatiivsete Euroopa
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tasandi riskijuhtimis- ja kriisiohjamismeetmete kehtestamise kaudu, et tegeleda turuhinna
koikumiste ja hindade suurenenud volatiilsusega;

on veendunud, et noori pdllumajandustegevusega tegelevaid pollumajandustootjaid
soosivate vahendite ja meetmete rakendamist tuleks kiiremas korras tdeliselt lihtsustada ja
labipaistvamaks muuta, isegi juhul kui neid tegevusi tdiendavad muud pdllumajandusega
mitteseotud tegevused, mis on seotud maapiirkondadega ja on vajalikud
pollumajandusettevotte elujoulisuse tagamiseks;

juhib téhelepanu sellele, et pdllumajandustootjad, keda ei saa liigitada enam noorte
pollumajandustootjate hulka, kuid kes jatkavad pdllumajandustegevust keskpika perioodi
jooksul ning kes seisavad samuti silmitsi uute véljakutsetega, ei tohiks olla ebasoodsates
tingimustes;

mirgib, et seoses suure ndudlusega ,tulevaste juhtide” jérele, tuleks slistemaatiliselt
hoogustada valdkonnaga seotud koolitust, et tagada tdeline teadmiste iilekandmine
pollumajandusteadusest pdllumajandustootmisse;

on arvamusel, et seoses parandi lileandmisega tuleks kaaluda digusaktide kehtestamist,
mis sdilitaksid paremini pdllumajandusettevdtte tihtsuse nii mastaabi- kui ka
mitmekiilgsussddstu saavutamiseks; tuleks lihtsustada pédrandi iileandmist isikute vahel,
kes ei ole perelitkmed, et sdilitada pdllumajandusettevotteid ja vdimaldada noortel
pollumajandusharidusega ettevotjatel saada pollumajandustootjateks;

on arvamusel, et ennetdhtaegset pensionile minekut reguleerivaid riiklikke eeskirju peaks
kohaldama tiksnes juhul, kui pensionile jddva pdllumajandustootja ettevotte votab iile noor
pollumajandustootja vai teise lahendusena peaks talle sellisel juhul maksma suuremat
pensioni;

on arvamusel, et pdllumajandusettevotete asutamise ja arendamise tervikplaanid peaksid
sisaldama erimeetmeid noorte pollumajandustootjate seadusejargseks tunnustamiseks,
tagades seeldbi meeste ja naiste vordsed sotsiaalsed digused; peab seetdttu oluliseks
sdilitada maapiirkondades teatavad pohiteenused nagu lastesdimed, lasteaiad ja
paevahoiuteenused;

tdheldab, et sotsiaalsed ja kultuurilised eripiarad ning mitmekesisus on toodete
turunduspoliitika pohielemendid, samuti nagu teatavate geograafiliste piirkondade ja
tootmismeetodite erakordsuse rohutamine, mida illustreerivad kaitstud paritolunimetusega
vO1 mérgistatud pdllumajandustoodete maine ja edu;

juhib tihelepanu asjaolule, et toitumisalane dopetus, mida noored pdllumajandustootjad
voiksid anda, edendab digeid toitumisharjumusi inimeste tervise ja iihiskonna hiivanguks,
ning tervitab eriti selliseid algatusi nagu Euroopa noorte pollumajandustootjate ndukogu
(CEJA) programm ,,Tellus” ning riikidevahelised nédidisprojektid nagu ,,Schiiler auf dem
Bauernhof” (,,Opilased pdllumajandusettevotetes™);

rohutab, et koigis hariduse vormides vajatakse toiduaineteteaduse ja toitumisdpetuse
ekspertteavet;
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51. on veendunud, et vaja on votta meetmeid, et lisaks tootmistegevusele propageerida ka
pdllumajandustootja ametit ja tema teenuseid {ihiskonnas, eesmérgiga meelitada
konealusesse ametisse rohkem noori, eriti ilma pdllumajandustaustata noort;

52. on arvamusel, et pdllumajandustootja ameti propageerimine peaks hdlmama ka paremat
kommunikatsiooni riigi elanikkonnaga, kes on iihtlasi tarbijad, et selgitada UPP sisu, eriti
mis puudutab tervise-, keskkonna- ja loomade heaolu ndudeid, abi tingimusi,
multifunktsionaalsust, Euroopa toodangu kvaliteeti, panust voitluses kliimamuutuse vastu,
toiduainetetddstuse isemajandamist ning maailma elanikkonna (mis peaks 2050. aastaks
joudma 9 miljardini) ees seisvaid toiduga seotud probleeme;

53. nduab iihenduse toetuse tugevdamist, et pakkuda Euroopa tarbijatele tagatisi seoses
ostetavate toodete tervise- ja keskkonnastandarditega ning pakkuda kompensatsiooni
Euroopa pdllumajandustootjatele, kellel tuleb konkureerida kolmandate riikidega, mille
toodang ei vasta samadele tervise- keskkonna- ja sotsiaalsetele standarditele;

54. on seisukohal, et noortele pdllumajandustootjatele tuleks voimaldada parimad tingimused
pollumajanduskaupade ja -teenuste noudluses suurema paindlikkuse ning rahvusvahelisel
tasandil tekkivate uute turgude suurema avatuse drakasutamiseks mitmepoolsete
labirddkimiste 10puleviimise tulemusel; peab seetottu vajalikuks, et komisjon peaks
labirddkimisi WTO lepingu osas, millega antaks pdllumajandustootjatele piisav
tegutsemisvabadus, et nad saaksid jitkata kolmandate riikidega konkureerimist, ja iihtlasi
kindlustataks noorte pdllumajandustootjate tulevik; on arvamusel, et
mittekaubanduskiisimuste lisamine on sellega seoses olulise tdhtsusega;

55. on veendunud, et noored pdllumajandustootjad peaksid saama vélismaiste konkurentidega
vordsetel tingimustel konkureerida; kutsub seetdttu komisjoni liles seadma nii
mitmepoolsetes kui ka kahepoolsetes kaubandusalastes 1dbirdékimistes olulise
kriteeriumina prioriteediks mittekaubanduskiisimuste tunnustamise;

56. mérgib, et keskpika ja pika perspektiivi planeerimisega seotud korralduste puhul kannab
pollumajandustootjate uus polvkond vastutust kliitmamuutuse vastu voitlemise eest,
tegutseb partnerluses keskkonnaga ning pakkudes keskkonnasobralikke energiaallikaid,
eelkdige biomassi ja biogaasi tootmise kaudu, annab olulise panuse keskkonnakaitsesse ja
siisinikdioksiidi vihendamisse;

57. mérgib, et noored pdllumajandustootjad seisavad silmitsi kahekordsete raskustega,
rakendades pdllumajandustavasid parandavaid meetmeid ning muutes neid
jatkusuutlikumateks ja elujoulisemateks, samal ajal taastades pollumajanduse tihtsat rolli
keskkonnaaspektidega tegelemisel ja vottes seeldbi juhirolli kliimamuutuse vastu
voitlemisel; rGhutab, et sel eesmérgil peavad poliitika ja meetmed pakkuma noortele
pollumajandustootjatele pikaajalisi jatkusuutlikke véljavaateid ning rahaliselt tuleb toetada
nende piilidlusi keskkonda kaitsta;

58. mérgib, et pdllumajandus ja metsandus on ainukesed majandustegevused, mis fotosiinteesi
kaudu seovad siisinikdioksiidi, mistdttu on pdllumajandustegevuse siilitamine veelgi

vajalikum;

59. rdhutab, et pdllumajandusteaduse tihelepanukeset on vaja suunata koos UPP reformiga,
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

edendades tehnosiiret ja parandades pollumajandustootjate ligipddsu teadusuuringute
tulemustele ning tootmismeetodite ja vahenditega seotud uusimatele leiutistele; peab
vajalikuks, et Euroopa pollumajandustootjatel oleks parem juurdepéis teadusuuringute
tulemustele vorgustike loomise kaudu teadusuuringute andmete vahetamiseks ning
teadustdo koordineerimise kaudu riiklikul ja Euroopa tasandil;

mérgib, et andmete vahetamine teaduse ja selle rakendajate vahel on vajalik teadustdo
tulemuste rakendamiseks ning selleks, et teadustdo vastaks pollumajandussektori
vajadustele;

rohutab, et majanduslikus mdttes (tootlikkuse suurendamine) ja keskkonnaga seoses
(,,roheliste” tavade ajakohastamine) on ELi huvides pakkuda suuremat toetust
pollumajandustootjate elukestvaks tdiendamiseks; toetab eriti programme, mis edendavad
noorte pdllumajandustootjate litkkuvust Euroopa Liidus (sh Leonardo); rhutab tépsemalt
Oeldes vajadust luua vahendid, mis voimaldaksid noortel pdllumajandustootjatel oma
ettevotetest selliste koolituste ajal eemal viibida;

teeb ettepaneku pdllumajandusvaldkonna parimate tavade vahetamise programmi
loomiseks noortele pdllumajandustootjatele;

peab vajalikuks noorte pdllumajandustootjate vahetusprogrammi loomist, et soodustada
parimate tavade tihiskasutust;

soovitab jdlgida territooriumi eriparaga voi Euroopa kultuuripdrandiga seotud
tootmistavade sdilitamist, tiiendamist ja levitamist;

on arvamusel, et pdllumajandusvalduste séilitamise teema on tihedalt seotud noorte
pollumajandustootjate tegevuse alustamise korraldustega ning tuleks kehtestada meetmed,
tagamaks noortele tegevust alustavatele pollumajandustootjatele maa eelisjirjekorras
eraldamise; palub komisjonil esitada aruanne pdllumajandusvalduste kiisimuse kohta
seoses noorte pollumajandustootjate poolt pdllumajandusettevitete iilevotmisega;

on arvamusel, et tulemuslikumat abi tuleks anda ettevottel pohinevate struktuuride
loomisele, kehtestades sellisele tegevuse alustamisele erimeetmed, millega ei vihendata
mitte iiksnes asjaomaste noorte inimeste tegevuse alustamise kulusid, vaid vdimaldatakse
neil ka korraldada oma t66d viisil, mis suurendab pdllumajandusettevotete elujoulisust;

nduab Euroopa jédrelevalvekeskuse loomist, mis jdlgiks pdllumajandusvaldkonnas ja
maapiirkondades ettevitete loomist ja tileandmist;

soovitab pollumajandusettevotete loomise ja lileandmise muuta paindlikumaks jargmiste
meetmete abil: ettevotte jark-jarguline loomine, varasema ametialase kogemuse
arvestamine isikute puhul, kellel puudub ndutav kvalifikatsioon, vanuselisest piirangust
loobumine, kui kandidaat esitab teostatava projekti, eriti ebasoodsates tingimustes
olevates pollumajanduspiirkondades jne;

on veendunud, et tarvis on vastu votta vajalikud meetmed noorte pdllumajandustootjate
toetamiseks, abistamiseks ja ndustamiseks esialgse stardiabi programmi raames,
eesmirgiga suurendada edukuse mééra ja tihtlasi minimeerida voi kaotada olukorrad, kus

RR\723252ET.doc 11/17 PE402.594v02-00

ET



ET

70.

71.

72.

73.

74.

75.

pollumajandustootjad loobuvad voi ldhevad lausa pankrotti;
teeb ettepaneku nimetada linna- ja maapiirkondade dialoogi Euroopa aasta;

kutsub komisjoni iiles pakkuma pdllumajandustegevust alustada soovivatele noortele
laialdast tuge usaldusviérse poliitika kaudu, luues tegelikele tingimustele vastavad
haldusega seotud korraldused ja maksimeerides juhtimisega seotud toetust;

palub komisjonil esitada noorte pdllumajandustootjate olukorra kohta vahearuanne ning
konsulteerida selle koostamise kdigus digeaegselt asjaomaste noorte
pollumajandustootjate organisatsioonidega;

rohutab, et noori pdllumajandustootjaid peaks toetama pollumajandusettevotte asutamisele
jargnevatel aastatel ja tuleks luua spetsiaalne reservfond, et aidata neil toime tulla
ettendgematute olukordadega ettevotte asutamisel, nditeks saagikadu ekstreemsete
ilmastikutingimustega seoses voi kulude jérsk kasv;

palub komisjonil uurida meetodeid innovatiivsete pdllumajandusviiside ja
pollumajandusettevdtete juhtimise parimate tavade vahetamiseks uute
pollumajandustootjate vahel kogu Euroopas;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

UPP reformi 16puleviimine on tekitanud seoses mitmefunktsioonilisel mudelil ja tihedamal
konkurentsil pohineva Euroopa pdllumajanduse tulevikuga ootusi, mille suhtes avaldab
Euroopa Parlament erilist huvi, eelkdige mis puutub noortesse pdllumajandustootjatesse.

Raportdori algatusel toimus arutelu noorte pollumajandustootjate edasiste véljakutsete
viljatoomiseks. Selleks korraldas Parlament avaliku kuulamise, et vilja selgitada probleemid,
millega noortel pdllumajandustootjatel tuleb reformitud UPP raames toime tulla, ning
vdimalused, mida reformitud UPP neile pakub.

Raporti eesmiirk

Tuleb tosta asjaosaliste teadlikkust sellest, kui téhtis on eelistada noori pollumajandustootjaid
soosivaid algatusi, ja seda lihteaegu nii struktuuriliste kui ka normatiivsete probleemide
lahendamiseks. Kehtiva diguse kohaldamisest nii iihenduse kui riikide tasandil on néha, et
uute pollumajandusettevotete loomist ja noori pdllumajandustootjaid soosivaid algatusi on
vaja jitkata. Pohieesmirk on toetada konkreetselt noorte ligipddsu pollumajanduslikku
toidutoostusesse, viies samas ellu pdlvkondade vahetust, mis teeb sektori diinaamilisemaks.

Praegune olukord

Euroopa pollumajandus tdidab praegu mitmeid iilesandeid: kvaliteetsete toiduainete tootmine,
toiduohutuse tagamine, keskkonnakaitse (pinnas ja vesi), maastikuhooldus, kohalike
kultuuritraditsioonide séilitamine ja levitamine. Seepérast on viimastel aastatel ettevatjate,
teadlaste ja otsustajate (policy maker) tdhelepanu keskendunud lisaks mitmesuguste
pollumajandusliku toiduainetddstuse eri harude tdhususe ja konkursivoimelisuse kiisimustele
ka pollumajanduse paljudele funktsioonidele ja esmatasandi to0stuse kui tédiesti jatkusuutliku
maaelu arendamise vahendi rollile. Sellega seoses peavad uued pdllumajandusettevotted
toime tulema turu suuremast rahvusvahelisest avatusest tulenevate véljakutsetega ja tundma
vastutust voidelda kliimamuutuse vastu, mille mdjud keskkonnale avalduvad iiha selgemini.

Sellegipoolest esineb maapiirkondades struktuuriliste tegurite tottu pdllumajandustodstuses
nende lilesannete tditmisega raskusi. Juba mitu aastat on tdheldatud Euroopa Liidus
maapiirkondade hiilgamise tendentsi, kdige selgemini seal, kus tingimused on kodige
kehvemad, ning samaaegselt {iha enam maaelanikkonna demograafilist vananemist. Nii on iile
poolte Euroopa pdllumajandusettevdtete juhid iile 55 aasta vanused, neljandik
pollumajandustootjatest on koguni iile 65 aasta vanused. Kdige kriitilisem on olukord liidu
1dunapoolsetes riikides. Alla 35 aasta vanused pdllumajandustootjad moodustavad tihenduses
vaid 7,6 % ettevotjatest. Konkreetsemalt moodustavad Austrias ja Saksamaal noored
pollumajandustootjad kokku 17 % koguarvust, Soomes ja Belgias iile 14 %, Prantsusmaal ja
Iirimaal umbes 12 % koguarvust. Just Vahemeremaades on noorte pollumajandustootjate
protsent kdige madalam, eriti Portugalis (3,7 %) ja Itaalias (5,2 %).

Seega niib asjakohane poliitika, millega edendatakse esmajoones noorte tegevuse alustamist
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mitmefunktsionaalses pdllumajanduses. Noorte juhitavad pollumajandusettevotted on
keskmiselt tulusamad ja nad on avatumad uuenduslikele lahendustele, kasutavad
keskkonnasobralikke pollumajandustavasid ja kohalduvad turu ndudlusele.

Uhenduse huvi noorte pdllumajandustootjate vastu viljendub laiemalt kas viikeste ja
keskmiste ettevotete edendamises vai siis valdkonnaspetsiifilisemalt — pdllumajanduse
mitmefunktsionaalsuse tunnustamises. Euroopa Liidus voib noorte pdllumajandussektorisse
asumist ja plisimajadmist soodustada kas nn lébivate toetusvahendite (teisisonu kdikidele
pollumajandustootjatele moeldud toetused, nagu néiteks pollumajandusettevottesse
investeerimise toetused) kaudu kui ka iiksnes abikdlblikke toetusesaajaid (sel juhul alla 40-
aastased) soosivate erimeetmete kaudu.

Spetsiaalselt noortele pdllumajandustootjatele mdeldud iihenduse toetusvahendid jagunevad

kaheks:

1. Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) kaasrahastatavad
toetusmeetmed,

2. ithenduses koolitus-, uurimis- voi muude programmidega voi muude otseselt Euroopa
Liidu hallatavate toetuskavadega ette ndhtud, noori pdllumajandustootjaid hdlmavad
meetmed, nditeks ennetidhtaegse pensioni poliitika.

Esimest litki meetmed on pollumajandusega otsesemalt seotud, aga need ei eelda erieeskirju
noorte pollumajandustootjate kohta ja, eelkdige, need ei muuda nimetatud meetmete
kohaldamist noorte pdllumajandustootjate suhtes kohustuslikuks.

Miiruse (EU) nr 1698/2005 artiklis 20 nihakse ette toetused noorte pdllumajandustootjate
tegevuse alustamiseks. Sellega seoses omistatakse mirkimisvéérset vairtust driplaanile
(kavandatud investeeringud ja tegevus), mis vOib erinditajate abil tdendada rahastatavate
meetmete teostatavust ja tasuvust.

Starditoetusi voib anda:

- tthekordse maksena, mille lubatud tilemmaéar 25 000 eurot,

— tegevuse alustamise kulude katteks voetud laenude intressitoetusena (kusjuures nende
toetuste kapitaliseeritud viirtusega vorduv summa ei voi iiletada iihekordse makse
summat).

Kutsedppe- ja teavitamismeetmete kohta ndhakse sama miiruse artikliga 20 ette uuenduslike

tootmistavade tundmist ja levikut edendavate algatuste toetamist, eelkdige

pollumajandustootjate ettevalmistamist nende toodangu kvaliteediga seotud uueks
lahenemiseks, pinnasekaitse ja maaparandusega paremini tihilduvate ja tarbijate ootustele
paremini vastavate tootmismeetodite rakendamist, ning nende koolitamist majanduslikult
tasuva pollumajandusettevotte juhtimise alal.

Sama artikli sdtete kohaselt vGivad ennetdhtaegselt pensionile jadmise toetused seisneda:

— abis iilemmaédraga 180 000 eurot pollumajandustootjatele, kes otsustavad
pollumajandustegevuse 1dpetada ja oma tootmisettevatte teisele pdllumajandustootjale
iile anda,

— abis lilemmaééraga 40 000 eurot pdllumajandustdidtajatele, kes otsustavad iileandmise
ajal pollumajandustegevuse 10plikult I16petada.

Toetusi antakse kuni 15 aastaks.
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Probleemid ja voimalused

Esitatud analiiiisi pdhjal on kriitilised kiisimused seotud esiteks noorte pdllumajandustootjate
tegevuse alustamise suurte kuludega. Takistusi on endiselt eriti laenu saamisel ja raskusi on
finantsasutustes ndutavate tagatiste andmisega, eelkdige kdendusega. Raskusi suurendavad
pollumajandustootjatele eri litkmesriikide krediidisiisteemis pakutavate tingimuste
erinevused. Lopptulemuseks on noorte pdllumajandustootjate suur vola osakaal, mis muudab
paljudel juhtudel starditoetused asjatuks ja vihendab pealegi paljudes liikmesriikides
kasutatavate riigiabieeskirjade oodatud toimet.

Starditoetuse andmise ja ettevotte parandamise korral tootmisiiksuse voimaliku killustumisega
seotud probleemi puhul on voimalik saada mastaabisddstu asemel mitmekiilgsussédéstu. Sellest
saab rddkida pdllumajandusettevotete puhul, mille majanduslik suurus ei mojuta tingimata
tulusid ja mille rikkus seisneb sageli mitmekesisuses ja nisitoodetes. Uhise
pollumajanduspoliitika uute suuniste pohjal tuleb seda liiki voimalusi julgustada, vairtustades
Euroopa pdllumajanduse kvaliteeditegureid. Sellega seoses oleks voimalik ette ndha mitut
laadi tdukemehhanisme, millega soodustatakse pdllumajandusmaaomandi haldamist eri
staatusega drilihingute vormis:

- tihistu,

— taisiihing,

— usaldusiihing,

— aktsiondridega &riiithing,

- aktsiaselts,

- osatihing,

— kooperatiiv (eelkdige vdikesed viie kuni kaheksa osanikuga) jne.

Pealegi ei tdhenda enamikul juhtudel parandivara pirijatele iilekandumine sugugi
tootmistiksuse killustumist.

Selles suhtes niib, et maaelu arengukavade véljatodtamise kdigus peaks tdukemehhanismide
kohaldamine pollumajandusettevotluse alustamiseks olema kohustuslik meede, ning eesmérk
peab olema noorte asutatud pdllumajandusettevotetega seotud algatuste eelistamine. Mis
puutub naiste rolli pollumajandusettevotetes, siis naistele mdeldud juhikoolituste ja
juhtimisalase arendamise ja naisettevotjate kutsekvalifikatsiooni eesmirk peaks eelistatavalt
olema selliste uute pollumajandusettevotete loomine, mida juhivad valdavalt naised jargmises
vormis:

— fitisilisest isikust ettevotjad voi drilihingud, mida juhivad naised vihemalt 60 % osas,
— naiste moodustatud isikuiihing voi kooperatiiv,

— aritihing, mille kapital kuulub vihemalt kahe kolmandiku osas naistele.

Pollumajandusliku ja eelkdige uute pdollumajandusettevotete toodangu ja teenuste
védrtustamise voimaluse osas on selge et, kataliisaatoriks niSitoodete tungimisel
traditsioonilisele turule ja uute turgude arengu soodustamiseks voib olla kvaliteedipoliitika.
Pollumajandustoodangu tihedam seos territooriumiga ning selle dratuntavus voimaldaksid
anda uut lisandvairtust, mis tuleneb nii Euroopa kultuurilisest kui pdllumajandustootmise
rikkusest; seda voimalust tuleks siiski néha kui kogu iihiskonna heaks investeeritavat kapitali.
Noored podllumajandustootjad, keda iseloomustab diinaamilisus ja uuendusmeelsus, vdivad
saavutada suurema konkurentsivdime tingimusel, et nad saavad eelisjédrjekorras osaleda
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edendamis- ja levikuprogrammides. Konkreetselt voiksid ihenduse tasemel suuremat toetust
— tihenduse osalus kasvaks 50 % tasemelt 60 %le — saada rahvusvahelised ja mitmetootelisuse
edendamise programmid, milles osalevad eelkdige uued ettevotjad nii, nagu see on praegu
ette ndhtud aianduses. Siseturul vdiks pollumajandustoodete ja pdllumajanduslike toiduainete
alane teavitustegevus olla konkreetselt suunatud koolinoortele ja selles tuleks lisaks
tavapirastele parameetritele, nagu toiduohutus voi keskkonnasdbralikud tootmismeetodid,
rohutada ka teatavate toodete tarbimise juurdumist traditsioonina ja kasulikkust voi
toitumissoovitusi. Sellega saaksime itheaegselt soodustada tervislike toodete tarbimist ja
propageerida tasakaalustatud elulaadi.

Mitmepoolseteks ldbirddkimisteks kolmandate turgude suurema avatuse voimaldamiseks
peavad noored pdllumajandustootjad hankima teavet ja hindamisvahendid, et arvestada nende
turgude arengusuundi. Noorte ettevitete vaatluskeskused voiksid olla iiks vahend selle
eesmargi tagamiseks

Mis puutub toitumisalasesse (mitte tervishoiualasesse) haridusse, siis on selge, et
pollumajandustootja késutuses olevad eriteadmised, nagu tootmistehnikad, toodete
kvaliteediomadused ja organoleptilised omadused, konkreetse tootmisharuga seotud
maakeskkonna ja kultuuri tundmine on kapital, mida saab véartustada ja levitada. Eesmirk on
edendada kindla pdllumajandustoote eriomadusi dige toitumis- ja keskkonnaalase opetuse
soodustamiseks, tuginedes iihele kindlale kontseptsioonile: pollukultuur, mis toidab. Selles
aspektis on Euroopa pdllumajandus ainulaadne mudel, mille levitamise vdib usaldada noortele
pollumajandustootjatele.

Téanu klorofiilli abil toimuvale fotosiinteesireaktsioonile aitavad pdllumajandus ja metsandus
kaasa siisinikdioksiidi sidumisele pinnasesse, ning nii on vdimalik siisinikutsiikli sulgemine
biosfddri ja geosfddri vahele. Noored pdllumajandustootjad vastutavad pohimotteliselt
Euroopa pollumajanduse tuleviku eest ja neil tuleb seetdttu toime tulla kliitmamuutuse
véljakutsetega. Pollumajandussektori keskkonnakaitsevoimaluste tunnustamine peab
véljenduma vajalike vahenditega pollumajanduspinna sdilitamises ja laiendamises.

Pdllumajandussektori rakendusuuringute toetamine peab olema iiha enam orienteeritud
muutuvatele ndudmistele, vottes arvesse pollumajandustegevuse valdkonnaiilest kasitlust.
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