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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o tem, kaksno prihodnost prinasa mladim kmetovalcem sedanja reforma SKP
(2007/2194(INT))

Evropski parlament,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. januarja 2001 o poloZzaju in pricakovanjih
mladih kmetovalcev v Evropski uniji!,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za
razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP)?,

— ob upostevanju lizbonske strategije, po kateri naj bi imela Evropa najbolj konkuren¢no in
najbolj dinami¢no na znanju temeljece gospodarstvo na svetu do leta 2010,

— ob upostevanju rezultatov javne predstavitve z dne 26. februarja 2008,
— ob upostevanju ¢lena 45 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja (A6-0182/2008),

A. ker goteborska strategija postavlja cilje o konkurenénosti in trajnosti evropskega
gospodarstva in ker imajo lahko mladi kmetovalci bistveno vlogo pri teh ciljih,

B. ker bi lahko bil ve¢namenski model evropskega kmetijstva zaradi Stevilénosti kmetij
vodilo za trajnostni razvoj podezelja,

C. ker so se z razvojem reforme skupne kmetijske politike (SKP) vrsti vidikov, povezanih z
zagonom dejavnosti mladih kmetovalcev in razvojem njihovih kmetijskih dejavnosti,
pridruZili novi vidiki, ki pa niso porazdeljeni enakomerno po Evropi, kar ovira strateski
pristop Skupnosti,

D. ker je po podatkih Eurostata za leto 2003 le 7 % kmetovalcev v Evropski uniji mlajsih od
35 let, in ta odstotek pada, medtem ko bo morala prihodnja proizvodnja hrane narascati,
obzaluje, da celostni in posodobljeni statisti¢ni podatki o Stevilu mladih kmetovalcev in
njihovem statusu v evropskem kmetijstvu niso na voljo,

E. ker je prihodnja revizija skupne kmetijske politike (redni pregled) priloZnost za izboljSanje
posredovanja nepogresljive podpore mladim kmetovalcem,

F. ker morajo mladi kmetovalci ob izzivih varnosti oskrbe s hrano EU, rasti in zaposlenosti
na podeZelju po vsej Evropi ter trajnostnem dolgoro¢nem upravljanju podezelja, delati na
uspesnih kmetijah in v prijetnem okolju,

G. ker je potreben ve€namenski pristop in zlasti trdna politika podpore mladim kmetovalcem,

I'UL C 262, 18.9. 2001, str. 153.
2UL L 277,21.10.2005, str. 1.
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H. ker je vklju¢evanje mladih v lastniStvo kmetij bistvenega pomena za podezelje, saj
tamkajSnje druzbeno in gospodarsko tkivo v vecini primerov temelji na kmetijstvu,

I. ker je evropska strategija za spodbujanje poslovnega izobrazevanja mladih kmetovalcev
nujna,

J. ker se opaza mocna dinamika pri sprejemanju odlocitev, o Cemer pricajo mladi
kmetovalci, njihov obcutek za tveganje, sposobnost pri iskanju sinergij z dopolnjevanjem,
ter pri izvajanju nacrtovanja z visoko stopnjo novosti, ki presegajo obicajno kmetovanje,

K. ker obnova generacij med lastniki kmetij ostaja izziv za EU kljub razli¢nim politikam, ki
so naklonjene mladim kmetovalcem, in ki so dale zagon evropskemu kmetijstvu s
spodbujanjem obnove generacij,

L. ker se mladi kmetovalci soo¢ajo z dodatnimi tezavami na kmetijskem podrocju, kot so
visoke cene nastanitve, visoki dolgovi, premalo zanesljivih kmetij in premalo specificnega
usposabljanja; ker kmetijska politika ustvarja vedno nove obveznosti za podjetnike glede
navzkrizne skladnosti, kot so zahteve o okolju, zdravju Zivali, dobrem pocutju Zivali,
varnosti oskrbe s hrano in upravljanju krajine,

M. ker mora biti mlada in dinami¢na kmetija bistvena prvina pri doseganju ciljev lizbonske
strategije,

N. ker je z novo uredbo o podpori za razvoj podeZelja mogoce izvesti programiranje za
obdobje do 31. decembra 2013,

0. ker je 92 % ozemlja Evropske unije podezelje, medtem ko 50 % prebivalstva zivi v
mestih, 50 pa na podezelju,

P. ker je obnova generacij potrebna za visoko kakovost evropske hrane, varnost oskrbe s
hrano in samozadostnost Evropske unije v prihodnosti,

1. meni, da bi moral biti eden od ciljev spremenjene skupne kmetijske politike zagotavljanje
boljse obnove generacij v kmetovanju, to pa bi bilo treba doseci predvsem z instrumenti
prvega in drugega stebra, ki so namenjeni podpori trajnostnemu kmetovanju ter ob pomoci
razvitih obmo¢ij na podezelju;

2. trdi, da bi je spodbujanje obnove generacij bistveno za soo€anje s sedanjimi in
kmetijstvo; meni, da se tovrstna vpraSanja ne morejo obravnavati brez mo¢nega
kmetijskega sektorja in velikega Stevila kmetovalcev v Uniji, ¢e Zelimo, da se izpolnijo
druzbena pricakovanja;

3. poudarja, da se je s Siritvijo Evropske unije na nove drzave ¢lanice okrepila njena kulturna
raznolikost in ponudila odli¢na priloznost za povecanje konkuren¢nosti evropskega
kmetijstva z osredoto¢anjem na nenehne inovacije, kakovost proizvodov Skupnosti in
dosezke proizvajalcev na pomembnem podroc¢ju varnosti oskrbe s hrano;

4. meni, da je treba pri nacrtovanju in izvajanju podpornih ukrepov za mlade kmetovalce
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posvetiti pozornost zlasti razmeram za mlade kmetovalce v novih drzavah ¢lanicah;

zato poziva Komisijo, naj pripravi predloge za uvedbo evropske oznake za kakovost, ki bo
omogocila potroSnikom, da bodo zlahka prepoznali proizvode, ki so bili pridobljeni v
skladu s strogimi evropskimi standardi za okolje, dobro pocutje Zivali in varnost oskrbe s
hrano;

v zvezi s tem opozarja, da je treba imeti za cilj kakovost ter raznolikost proizvodnje in
proizvodov;

meni, da je glavni dejavnik pri obnovi starostne strukture kmetijstva dostop do zemlje, ki
je draga;

meni, da si mora v skupna kmetijska politika v prihodnosti prizadevati za odstranitev ovir,
s katerimi se soocajo mladi, ki se Zelijo posvetiti kmetovanju, tako da postavi obnovo
generacij za svojo prednostno nalogo;

nadalje poziva k okrepljenim prizadevanjem za javno predstavitev evropskega
kmetijskega modela, z njegovimi visokimi standardi na podrocju okolja, dobrega pocutja
zivali in varnosti oskrbe s hrano;

meni, da je treba kot glavno nalogo razsirjene Unije zastaviti prevzem kmetij s strani
mladih;

opozarja na nenehne tezave zaradi zacetnih stroSkov, vkljuéno s prodajo kmetijske
lastnine in cenami najema ter potrebo po nenehnih nalozbah v kapital in ¢loveske vire, da
bi imeli tehnoloske in logisti¢ne izboljSave ter na dejstvo, da tehnoloSke in logisti¢ne
izboljSave pomenijo nakup opreme in strojev ter da so za dosego izboljSav, raziskav in
dostopa do njihovih dognanj nujno potrebna finan¢na sredstva;

poziva Komisijo, naj podpre drzave ¢lanice pri ustvarjanju sklada kmetijskih zeml;jiS¢ na
osnovi zemlje, ki se je sprostila zaradi zgodnjega upokojevanja; meni, da se mora ta
podpora izvajati za skupne nakupe dragih strojev in opreme, ki jih posamezni kmetovalci
redko uporabljajo;

poziva k reviziji priprave podpore, ki je ostala na isti to€ki Ze od uvedbe in ne zadovoljuje
vec potreb kmetovalcev;

poudarja prispevek cen zemljiS¢ k teZavam mladih, ki zacenjajo s kmetijsko dejavnostjo in
poziva Komisijo, naj preuci obcuten dvig cen zemlje, do katerega je med drugim prislo
zaradi pritiskov in Spekulacij iz mest;

priporoc¢a uvedbo instrumentov pri posredovanju obdelovalne zemlje za dajanje prednosti
mladim kmetovalcem, ki Sele zacenjajo dejavnost, pred Ze dejavnimi kmetovalci, ki Zelijo
povecati posestvo, vkljuéno z mehanizmom zgodnjega upokojevanja, pomocjo z
odlozenim plac¢ilom, dogovorov pri zaCetku dejavnosti po fazah in najemom dela zemlje;

ugotavlja, da je treba izboljSati u¢inkovitost politik, ki so namenjene pomo¢i mladim
kmetovalcem pri zacetku dejavnosti, in pripraviti objektivna dodatna merila za
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opredeljevanje vrstnega reda prejemnikov;

poziva Komisijo, naj v svojem zakonodajnem predlogu o rednem pregledu predlaga, da se
pomo¢ mladim kmetovalcem, ki je predvidena v zakonodaji o razvoju podeZzelja, uvrsti
med obvezne ukrepe, ki jih bodo drzave ¢lanice uvrstile v svoje nacrte, in naj se ob tem
povisajo vsote za podporo pri zacetku dejavnosti;

meni, da so podporni ukrepi za mlade kmetovalce lahko namenjeni tudi novincem, saj so
ti dragocena pridobitev evropskega kmetijstva; zato opozarja, da je treba podporo dati
novim podjetnikom pred tistimi, ki opuSc¢ajo kmetovanje; poudarja, da podporni ukrepi za
prevzem kmetij ne smejo popaciti konkurence med novinci na eni strani in otroki kmetov
na drugi;

opozarja, da je zaradi spoStovanja ciljev teritorialne kohezije Unije pomembno zlasti
prepreciti dezertifikacjo na prikrajSanih kmetijskih obmocjih, da bi se mladim
kmetovalcem olajSal zacetek dejavnosti na podroc¢jih z neugodnimi naravnimi razmerami,

ey

obicajno potrebna raznolikost proizvodnje, da bi se zagotovilo prezivetje;

poziva Komisijo, naj preuci u¢inkovitost in dodano vrednost razli¢nih nacionalnih in
evropskih ukrepov za pomo¢ mladim kmetovalcem in naj o tem poroc¢a do 1. julija 2009;

ugotavlja, da veliko mladih kmetovalcev meni, da so nalozbena podpora in
subvencionirane obrestne mere najboljSa spodbuda za njihovo dejavnost in da izboljSujejo
njihovo konkurenc¢nost; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se ustrezno posvetijo
podporam in subvencijam;

poziva Komisijo, naj izvede Studijo o u¢inku, ki ga imajo proizvodne pravice, shema
enotnih placil in premije na zacetek dejavnosti novih kmetovalcev, ker so vsi ti
instrumenti pogosto razlog za spore med generacijami, kar ovira mlade, ki Zelijo zaceti
kmetijsko dejavnost, da pridejo do njih; meni, da bi morala Komisija pripraviti potrebne
zakljucke glede vodenja skupne kmetijske politike, ob tem pa omogociti mladim boljse
razmere za zacetek kmetijske dejavnosti;

meni, da bi bilo treba zaradi boljSega upoStevanja povecanih stroskov prevzema kmetij in
tezav, povezanih z zaetkom kmetijske dejavnosti v teZavnih obmo¢jih, dvigniti prag
Skupnosti s 55 000 EUR, prav tako pa bi morala biti asovna omejitev za dosego
ustreznosti pravilom podalj$ana s treh na pet let po zacetku dejavnosti;

ugotavlja, da je kmetovanje pogosto zadnja dejavnost, ki prezivi na podezelju in da bi bilo
treba zato uvesti podporo mladim, ki jo Zelijo zaceti; vendar poudarja, da si treba je poleg
potrebe, da bi bile kmetije sposobne preZiveti, prizadevati tudi za to, da bi bilo podeZelje
okolje, v katerem bi si ljudje Zeleli Ziveti, kar pomeni, da bi bilo treba spodbujati
enakopraven dostop do javnih storitev (posta, Sole, javni prevoz, zdravstvene storitve itd.),
vzdrzevati ustrezno ponudbo obicajnih storitev (trgovine, otrosko varstvo, negovalne
ustanove za ostarele, druzbena stanovanja, najem stanovanj itd.) ter druzabno ponudbo,
zaradi katere se ljudje ne pocutijo osamljene (bari, druzabni centri, Sportni centri itd.);

poudarja, da je treba poskrbeti za ureditev, ki bo omogocala mladim kmetovalcem, da
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odidejo s svoje kmetije, da bi se udelezili izobraZevanja, zaradi dopusta, rojstev itd.;

pozdravlja doloc¢bo, ki omogoc¢a podporo za zacetek dejavnosti mladim kmetovalcem,
celo delni zacetek dejavnosti, ki je, e se to zeli, pogojen, ob predlozitvi nacrta dejavnosti
kot instrumenta, ki bo s€asoma omogocil razvoj kmetijske in nekmetijske dejavnosti,
povezane s podezeljem ali na novih kmetijah;

priporoca, da se kot del sheme podpor za zacetek dejavnosti pripravi dolocba za podporo
lastnikom, ki oddajajo kmetije mladim kmetovalcem in/ali za najemno podporo do
desetega leta po zacetku dejavnosti;

opozarja na tezave, ki jih imajo mladi, ki zelijo zaceti kmetijsko dejavnost, ob dostopu do
financiranja ter na uporabno vlogo, ki jo imajo sporazumi o subvencioniranih posojilih pri
omogocanju mladim kmetovalcem, da za¢nejo in nadaljujejo kmetijsko dejavnost brez
prevelikega zadolZevanja;

meni, da visoka stopnja zadolZenosti in visoki stroski nastanitve moc¢no oteZujejo
vzpostavljanje dobre konkuren¢ne pozicije mladim kmetovalcem; zato poziva Komisijo in
drzave Clanice, naj razvijejo dodatne resitve za te tezave;

meni, da je treba podpirati podjetniStvo mladih kmetovalcev prek preglednih,
preprostejSih in manj okornih pravil, kar bi pomenilo tudi njihove niZje stroske;

zato meni, da bi morale drZave €lanice in regionalne oblasti preuciti moZnost za uvajanje
in izboljSevanje shem za pridobivanje zacetnega kapitala za nove kmetovalce pod
ugodnimi pogoji;

hkrati obZaluje u€inek preracunljivih ali strukturnih elementov, ki preprecujejo ustrezno
nadomestilo za zasluzek na zemlji, delu in dobicku, kot so jamstva za dostop do posojil,
visoke obrestne mere, pravne ali davéne ovire, stroski socialnega zavarovanja in upravni
stroski, ter meni, da je so potrebni ustrezni politi¢ni ukrepi, da bi se presezek popacene
konkurence odpravil;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj razvijejo nove (davcne) ukrepe, ki bi pomagali
mladim kmetovalcem nositi breme stroskov obresti, s katerimi se soo¢ajo pri
preskrbovanju svojih kmetij; poziva Komisijo, naj za to v okviru reforme skupne
kmetijske politike pripravi specifi¢ne predloge;

poziva, naj bodo ukrepi v korist mladih kmetovalcev obvezni, kot del ukrepov, ki so
predvideni v os 1 Uredbe (ES) §t. 1698/2005 z namenom izboljSanja konkuren¢nosti
kmetijskega sektorja;

ponovno poudarja svoje mnenje, da morajo biti ukrepi za razvoj podezelja usmerjeni
neposredno na kmetovalce;

meni, da mora Komisija preuciti specifi¢no financiranje mladih kmetovalcev iz Priloge 11
in III razvojne politike za podeZelje, na primer v zvezi z druzbeno infrastrukturo in
izboljSanjem stopnje zaposlenosti med mladimi na podezelju;
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poziva, naj se podpora za zacetek dejavnosti za kmetovalce, ki se bodo imeli vecstranske
dejavnosti (kmetovanje in nekmetovanje) razsiri, da bi se omogocila tudi mladim
kmetovalcem, ki predvidevajo zgolj kmetovanje ali ki bodo dohodek s kmetij dopolnjevali
z drugimi dejavnostmi na podeZelju;

poziva drzave Clanice, naj omogocijo dostop do podpore za zacetek dejavnosti mladim,
tako moSkim kot Zenskam, ki so v pomanjkanju glede lastnine in potrebujejo tovrstno
pomoc¢, da prilagodijo svoje kmetije za kmetovanje ali za dopolnilen dohodek iz drugih
dejavnosti, tako da lahko pridejo do vira prezivetja, merljivega prek prihodka in dela;

verjame, da bi morali biti mladi kmetovalci v EU sposobni medsebojne konkurence pod
enotnimi pogoji znotraj EU; zato poziva, da se opravi natancna revizija in nato izvajanje
¢lena 69 Sklepa Sveta 1782/2003, da bi se preprecilo popacenje konkurence na evropskem
notranjem trgu;

poziva, naj se politike za razvoj kmetijstva in podezelja v celoti poenotijo s cilji, ki jih je
zastavila EU kot del lizbonske strategije, tako da bo omogo¢eno mladim kmetovalcem, da
delujejo v dinami¢nem gospodarskem okolju;

meni, da bi bilo treba ukrepati, v sklopu rednega pregleda skupne kmetijske politike, da bi
se spodbujali bolj stabilni in zagotovljeni prihodki kmetij — kot bistven predpogoj za
obnovo generacij v kmetovanju — prek uvedbe orodij inovativnega obvladovanja tveganja
in kriznega upravljanja na evropski ravni;

meni, da je treba dati prednost zagotavljanju prave poenostavitve in vecje preglednosti pri
1zvajanju instrumentov in ukrepov za mlade kmetovalce, ki opravljajo dejavnosti
kmetovanja, tudi ko se te dopolnjujejo z drugimi nekmetovalnimi dejavnostmi, ki so
povezane s podezeljem in potrebne za prezivetje kmetije;

poudarja, da kmetje, ki se ne uvr§¢ajo ve¢ med mlade kmetovalce, a bodo srednjerocno
nadaljevali kmetovanje, in ki se tudi soo¢ajo z novimi izzivi, ne bi smeli biti prikrajSani;

poudarja, da je treba zaradi velikega povprasevanja po "jutri$njih upravljavcih”
1zobrazevanje sistemati¢no nadgrajevati, da bi se zagotovil ustrezen prenos znanja z
raziskav o kmetijstvu na kmetovanje samo;

v zvezi s dedovanjem meni, da je primerno predvideti boljSo zakonodajo, da bi se ohranila
enotnost kmetijstva s ciljem izvajanja ekonomije obsega in ekonomije izbora; dedovanje
oseb, ki niso druZinski ¢lani, bi moralo biti olajSano, da bi se kmetije ohranile in da b1
omogocili mladim podjetnikom z ustrezno izobrazbo, da postanejo kmetovalci;

meni, da je treba zgodnje upokojevanje na nacionalni ravni izvajati samo v primerih, ko
bo mladi kmetovalec prevzel kmetijo; v tem primeru bi bil upokojenec upravic¢en do
poviSane pokojnine;

meni, da morajo celoviti nacrti za zafetek dejavnosti in razvoj kmetij med drugim
vsebovati posebne ukrepe za uradno priznanje mladih kmetovalcev, in tako spodbujati
enakopravnost med moskimi in Zenskami; v zvezi s tem meni, da je bistveno ohraniti
osnovne storitve na podezelju, kot so jasli, vrtci in pomo¢ materam;
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poudarja, da so druZzbene in kulturne posebnosti in razlike bistveni dejavniki pri politiki
promocije proizvodov, kot so to tudi prepoznavanje posameznega geografskega podrocja
in odli¢nost pri dolocenih proizvodnih metodah, kot je prikazano z ugledom in uspehom
kmetijskih proizvodov z zaS¢itenim poreklom ali z oznako;

poudarja, da izobrazba v zvezi s hrano, ki jo lahko prispevajo mladi kmetovalci, spodbuja
dobre prehrambene navade, kar koristi zdravju ljudi in druzbe na splo$no ter izrecno
pozdravlja tovrstne dejavnosti, kot je na primer program Evropskega sveta mladih
kmetovalcev Tellus, in mednacionalni projekti, kot je Solarji na kmetijah (Schiiler auf
dem Bauernhof);

poudarja potrebo po strokovnih informacijah za Studije znanosti o hrani in prehranjevanju
v vseh oblikah izobrazevanja;

meni, da je treba sprejeti ukrepe za spodbujanje kmetovanja in njegovih storitev za druzbo
poleg proizvajalnih dejavnosti zato, da bi se v to dejavnost privabilo ¢im ve¢ mladih,
zlasti mladina iz nepodeZelskega okolja;

meni, da bi moralo spodbujanje kmetovanja vkljucevati tudi boljsi stik z javnostjo, in
posledicno s potrosniki, glede vsebine skupne kmetijske politike v zvezi z zdravjem,
zahtevami glede okolja in dobrega pocutja zivali, pogoji pomoci, vecstranskosti, evropske
kakovosti proizvodov, prispevka k boju proti podnebnim spremembam, samozadostnosti
glede hrane in izzivov v zvezi s hrano za svetovno prebivalstvo, ki bi lahko do leta 2050
doseglo Stevilo 9 milijard;

poziva Skupnost, naj posodobi svoje prednostne naloge, da bi evropski potrosnik imel
zagotovila glede zdravja in okoljskih standardov proizvodov, ki jih kupuje, in naj zagotovi
nadomestila evropskim kmetovalcem, ki jih prizadene konkurenca iz tretjih drzav, ki pa
ne ustreza istim zdravstvenim, okoljskim in druzbenim standardom:;

ocenjuje, da je treba mlade kmetovalce postaviti v kar najboljsi polozaj, da bodo lahko
izkoristili priloznosti, ki se ponujajo zaradi vecje proznosti pri povprasevanju po
proizvodih in storitvah, povezanih s kmetijsko proizvodnjo, in zaradi odprtja trgov v
porastu po vsem svetu z namenom sklenitve vecstranskih pogajanj; zato meni, da je
pomembno, da se Komisija pogaja s Svetovno trgovinsko organizacijo glede sporazuma,
ki bi kmetovalcem omogocal, da dalje konkurirajo tretjim drzavam, kar bi mladim
kmetovalcem zagotovilo prihodnost; meni, da je pri tem vkljucitev netrznih vprasan;j
bistvenega pomena;

meni, da bi se morali biti mladi kmetovalci sposobni sooc€iti s tujo konkurenco pod
enotnimi pogoji; zato poziva Komisijo, naj prednostno prizna netrgovinske zadeve, kot so
merila za uvoz v ve€stranskih in dvostranskih pogajanjih;

ugotavlja, da mlada generacija kmetovalcev pri srednje- in dolgoro¢nem naértovanju nosi
breme odgovornosti glede podnebnih sprememb, deluje v skladu z okoljem in s
pridobivanjem okolju prijaznih virov energije, zlasti s proizvodnjo biomase in vodenjem
obratov za pridobivanje bioplinov, dejavno prispeva k varovanju okolja in zmanjSanju
emisij COy;
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66.

ugotavlja, da se mladi kmetovalci sooc¢ajo z dvojnim izzivom, to je izvajanjem ukrepov za
izboljSanje dejavnosti kmetovanja in hkrati pa poskrbijo, da so te trajnostne in zadostne za
prezivetje, istocasno pa obnavljajo klju¢no vlogo kmetijstva pri obravnavanju okoljskih
vidikov in s tem postajajo glavni subjekt pri reSevanju podnebnih sprememb; v zvezi s
tem poudarja, da morajo politike in ukrepi mladim kmetovalcem ponuditi dolgoro¢ne in
trajnostne obete in da mora biti zagotovljena finan¢na podpora za njihova prizadevanja, da
obvarujejo okolje;

opaza, da sta kmetovanje in gozdarski sektor edina primera gospodarske dejavnosti, kjer
se po zaslugi fotosinteze zajema ogljikov dioksid, zato so kmetijske dejavnosti toliko bolj
potrebne;

poudarja pomen osredotocanja na raziskave na kmetijskem podroc¢ju, kar je v skladu z
reformo skupne kmetijske politike, spodbujanjem prenosa tehnologij in izboljSanjem
dostopov kmetovalcev do dognanj raziskav ter do zadnjih inovacij pri pridelovalnih
metodah in orodjih; meni, da morajo imeti evropski kmetovalci boljsi dostop do dognan;
raziskav prek omreZij za izmenjavo podatkov iz raziskav in za usklajevanje raziskav na
nacionalni in evropski ravni;

ugotavlja, da je izmenjava med znanostjo in uporabniki bistvena, zato je treba dognanja
raziskav dati v prakso in tako bodo raziskave lahko zadovoljile potrebe kmetijskega
sektorja;

poudarja, da je v interesu EU, da gospodarsko (z izboljSanjem produktivnosti) in okoljsko
(z osveZevanjem znanja o "zelenih" praksah) omogoci okrepljeno podporo za
vsezivljenjsko izobrazevanje kmetovalcev; zlasti spodbuja programe za povecanje
mobilnosti med mladimi kmetovalci v Uniji (vkljuéno s programom Leonardo); zlasti
poudarja potrebo po dolo¢anju instrumentov, ki bi kmetovalcem omogo¢ili, da so odsotni
s svojih kmetij v Casu teh izobrazevanj;

predlaga, da se vzpostavi program za izmenjavo najboljsih praks med mladimi
kmetovalci;

meni, da je bistveno vzpostaviti izmenjalni program za mlade kmetovalce, da bi se
olaj$alo zbiranje najboljsih praks;

predlaga, da se na¢ini kmetovanja, ki so zakoreninjeni v posameznih geografskih
obmocjih in kulturne tradicije v Evropi ohranijo, izbolj$ajo in spodbujajo;

verjame, da je vpraSanje vzdrZevanja kmetijske lastnine tesno povezano z zacenjanjem
dejavnosti mladih kmetovalcev in da bi bilo treba pripraviti politiko, ki bi zagotavljala, da
se pri podelitvi zemlje da prednost mladim kmetovalcem, ki zaCenjajo dejavnost; poziva
Komisijo, naj poroca o kmetijski lastnini v zvezi z mladimi, ki prevzemajo kmetije;

meni, da je treba priskrbeti u¢inkovitejSo podporo pri zaenjanju podjetniskih struktur z
uvedbo posebnih ukrepov za tovrstne dejavnosti, kar bi znizalo stroske zacetka za te
mlade ljudi, hkrati pa jim bo omogocilo, da prerazporedijo svoje delo tako, da bo
sposobnost prezivetja kmetije kar najboljsa;
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poziva Evropski center za spremljanje, naj se osredotoCi na zaCetek dejavnosti in prenos
lastniStva pri kmetijah in na podezelju;

priporoca vecjo proznost pri za¢enjanju dejavnosti na kmetijah in pri postopkih prenosa
lastniStva s pomocjo postopnega zagona, preverjanja predhodnih strokovnih izkusenj,
kadar oseba, ki zaCenja dejavnost nima ustrezne izobrazbe, opustitev starostne omejitve,
ko kandidat predlozi projekt zagona, ki ima dobre mozZnosti za preZivetje, zlasti pri
pokrajinah z neugodnimi razmerami itd.;

meni, da je treba sprejeti ustrezne ukrepe, ki bi podprli, spremljali in svetovali mladim
kmetovalcem pri zacetnem zagonu, da bi se izboljSal delez uspesnih dejavnosti, hkrati pa
bi se zmanjSalo Stevilo primerov ali bi jih popolnoma odpravili, da kmetovalec opusti
dejavnost ali celo bankrotira;

predlaga razglasitev evropskega leta dialoga med urbanimi obmocji in podezeljem;

poziva Komisijo, naj omogoc¢i cezmejno podporo mladim, ki Zelijo zadeti kmetovati, tako
da oblikuje zanesljivo politiko, upravne sporazume, ki odrazajo dejansko stanje in ponudi
kar najve¢ pomoci pri upravljanju;

poziva Komisijo, naj pripravi vimesno porocilo o razmerah mladih kmetovalcev in naj v se
v doglednem casu posvetuje z ustreznimi organizacijami mladih kmetovalcev;

poudarja, da bi bilo treba mlade kmetovalce podpirati v letih, ki sledijo zac¢etku njihove
dejavnosti in da bi bilo treba ustanoviti poseben rezervni sklad za nepredvidljive
okolis¢ine v €asu zagona, kot je Skoda na pridelku zaradi vremenskih razmer ali nagla rast
stroSkov;

poziva Komisijo, naj preu¢i metode za Sirjenje najboljSih praks v inovativnih kmetijskih
tehnikah in vodenju kmetij med novimi kmetovalci po vsej Evropi;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV
Uvod

S sklenitvijo reforme o skupni kmetijski politiki je vidik evropskega kmetijstva, ki temelji na
ve¢namenskem modelu in ve¢ji konkurencnosti, scenarij pri¢akovanja, za katerega se
Evropski parlament posebej zanima, zlasti kadar gre za mlade kmetovalce.

Na pobudo porocevalca se je zacela razprava, s katero smo Zeleli izpostaviti izzive, s katerimi
se bodo soocili mladi kmetovalci. Parlament je v ta namen organiziral javno predstavitev z
namenom reSitve problematike, s katero se bodo morali sooc€iti mladi kmetovalci v okviru
reformirane skupne kmetijske politike in priloZnosti, ki jim jih bo ta ponudila.

Cilj porocila

Gre za ozave$¢anje strani, ki jih zadeva pomembnost dajanja prednosti pobudam za mlade
kmetovalce in ima dvojni cilj, tj. reSitev strukturnih in normativnih tezav. Rezultati na podlagi
smernic veljavnega prava na ravni Skupnosti in na nacionalni ravni kaZejo na potrebo po
nadaljevanju pobud za nove kmetije in mlade kmetovalce. Glavni cilj je dejansko spodbujanje
dostopa mladih do kmetijsko-Zivilskega sektorja, pri cemer se istocasno izvede obnova
generacij, ki sektorju zagotavlja ve¢jo dinamiko.

Sedanji scenarij

Evropsko kmetijstvo se zdaj posveca izpolnjevanju ve€ nalog: proizvajanju kakovostnih zivil,
zagotavljanju varnosti Zivil, varovanju okolja (zemlje in voda), ohranjanju pokrajine,
ohranjanju in razsirjanju lokalnih kulturnih tradicij. Zaradi tega se zadnja leta pozornost
nosilcev dejavnosti, raziskovalcev in oblikovalcev politik v sektorju usmerja na vprasanja,
povezana z u€inkovitostjo in konkuren¢nostjo razli¢nih vej kmetijsko-zivilske industrije, ter
tudi na Stevilne funkcije kmetijstva in vlogo primarnega sektorja kot klju¢nega elementa v
popolnoma trajnostni politiki razvoja podeZelja. V tem okviru morajo mladi kmetovalci
sprejeti izzive, ki izhajajo 1z vecje odprtosti svetovnih trgov, in se zavedati svoje odgovornosti
v boju proti podnebnim spremembam, katerih vplivi na okolje so vse boj ocitni.

Vseeno se zaradi strukturne dejavnikov na podezelju kmetijski sektor srecuje s tezavami pri
izpolnjevanju teh nalog. Ze veé let opazamo, da obstaja v Evropski uniji teznja po opus¢anju
podezelskih obmocij, zlasti na bolj oddaljenih obmo¢jih in skupaj s stalnim pojavom staranja
prebivalstva na podezelju. Tako vec¢ kot polovico evropskih kmetijskih gospodarstev vodijo
kmetovalci, starejsi od 55 let, medtem ko je Cetrtina kmetovalcev celo starejSa od 65 let.

Najbolj kriticne razmere so v drZavah na jugu Unije. Kmetovalci, mlajsi od 35 let,
predstavljajo v Uniji le 7,6-odstotni delez kmetovalcev. V Avstriji in Nemciji mladi
kmetovalci predstavljajo 17 % vseh kmetovalcev, na Finskem in v Belgiji ve¢ kot 14 %, v
Franciji in na Irskem pa priblizno 12 %. Sredozemske drZave so tiste, ki beleZijo najniZjo
stopnjo prisotnosti mladih kmetovalcev, zlasti Portugalska (3,7 %) in Italija (5,2 %).

Politike, ki prednostno spodbujajo zagon dejavnosti mladih v ve¢namenskem kmetijstvu, so
torej potrebne. Mladi vodijo kmetije, ki so v povpre¢ju donosnejse, saj so mladi kmetovalci
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bolj odprti do sprejetja inovativnih resitev, uporabljajo okolju prijazne poljedelske prakse in
se prilagajajo povprasevanju na trgu.

Ukrepi Skupnosti za mlade kmetovalce sodijo v sploSno politiko za mala in srednje velika
podjetja ali bolj sektorsko v okviru priznavanja ve€namenske vloge kmetijstva. V Evropski
uniji se lahko zagon dejavnosti in ohranitev mladih v kmetijskem sektorju spodbuja prek
podpornih medsektorskih instrumentov (ki zadevajo vse kmetovalce v celoti, kot na primer
pomo¢, dodeljena za izvajanje nalozb v kmetijska gospodarstva) kot tudi prek posebnih
dolo¢b, namenjenih samim upravi¢encem, ki so mlajsi od 40 let.

Instrumenti Skupnosti, ki so posebej namenjeni mladim kmetovalcem, so razvrsceni v dve

kategoriji:

1. podpore, ki jih sofinancira Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja,

2. ukrepi, predvideni s programi Skupnosti za usposabljanje ali raziskave ali z drugimi
posegi, ki jih neposredno vodi Evropska unija in ki zadevajo tudi mlade kmetovalce,
kot je politika predcasne upokojitve.

Prva kategorija ukrepov je neposredneje povezana s kmetijstvom, vendar ne predlaga posebne
ureditve za mlade kmetovalce, predvsem pa uporabe navedenih ukrepov za mlade kmetovalce
ne obravnava kot obvezne.

Clen 20 uredbe (ES) §t. 1698/2005 predvideva pomo¢ za mlade kmetovalce, ki zagenjajo z
dejavnostjo kot vodje kmetij. V tem okviru se velika vrednost pripisuje razvojnemu nacrtu
(nalozbe in predvidene dejavnosti), ki lahko prek posebnih kazalnikov pokaze izvedljivost in
donosnost dejavnosti, ki se financirajo.

Pomoc¢ za zagon dejavnosti lahko predstavljata:

— enkratna premija do najvec 25 000 EUR,

— subvencija obrestne mere za posojila, ki krijejo stroske v zvezi z zagonom dejavnosti
(znesek, ki je enak kapitalizirani vrednosti obresti, ne sme presegati zneska enkratne
premije).

Kar zadeva podporo za poklicno usposabljanje in dejavnosti informiranja, ¢len 20 Uredbe
(ES) §t. 1698/2005 doloca spodbujanje pobud, ki pospesujejo razsirjanje znanja in novih
praks, zlasti z namenom priprave kmetovalcev na novo kakovostno usmeritev njihovih
proizvodov, in uporabo proizvodnih metod, zdruZljivih z ohranjanjem in izboljSavo tal, in
boljSega odzivanja na pricakovanja potro$nikov, ter z namenom posredovanja potrebnega
usposabljanja za vodenje kmetijskega gospodarstva, ki je gospodarsko donosno.

Glede na doloc¢be ¢lena 20 Uredbe (ES) §t. 1698/2005 pod pomoc¢ za zgodnje upokojevanje
sodita:
— pomoc¢ do najve¢ 180 000 EUR za kmetovalce, si se odlocijo opustiti kmetijsko
dejavnost in prepustiti kmetijsko gospodarstvo drugemu kmetovalcu,
— pomoc¢ do najve¢ 40 000 EUR za delavce v kmetijstvu, ki se odlo¢ijo dokon¢no opustiti
kmetijsko dejavnost v ¢asu prepustitve.
Te vrste pomoci se lahko dodeljujejo najvec 15 let.

Tezave in moZnosti

Glede na navedene analize kriti¢ne tocke zadevajo najprej tezave, povezane z visjimi stroski
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za zagon dejavnosti mladih kmetovalcev. Zlasti ostajajo ovire pri dostopu do posojil in tezave
pri zagotavljanju garancij, ki jih zahtevajo finan¢ne institucije, zlasti pri predlozitvi garancij.
Te tezave se vecajo s spremenljivostjo pogojev, ki jih ponuja sistem posojil za kmetovalce iz
razli¢nih drzav ¢lanic. Posledi¢no visoka stopnja zadolZenosti mladih kmetovalcev v §tevilnih
primerih iznicuje prizadevanja, ki se uresnicijo z dodelitvijo pomoci za zagon dejavnosti, in
med drugim zmanjsSuje pricakovane u€inke zakonodaje o drzavni pomoci, ki jo uporabljajo
Stevilne drzave Clanice.

V zvezi s tezavo, povezano z dodelitvijo pomoci za zagon dejavnosti in morebiten ucinek
drobitve kmetij v primeru dedovanja, obstaja moznost pridobitve ekonomije izbora namesto
ekonomije obsega. To je primer kmetijskih gospodarstev, katerih gospodarska velikost ne
vpliva nujno na prihodek in ki pogosto predstavljajo bogastvo v smislu raznolikosti in
posebnosti. Na podlagi novih smernic skupne kmetijske politike je treba te moznosti
spodbujati, pri cemer se poudarjajo dejavniki raznolikosti evropskega kmetijstva. V zvezi s
tem bi se lahko oblikovale dolocbe za razli¢ne spodbude kmetijam, ¢igar poslovna struktura
je:

— druzba z neomejeno odgovornostjo;

— enostavna druzba;

— komanditna druzba;

— komanditna delniSka druzba;

— delniska druzba;

— druzba z omejeno odgovornostjo;

— zadruge (zlasti manjSe zadruge s 5 do 8 ¢lani).
V vecini primerov prenos imetja na dedic¢e nikakor ne predstavlja drobitve druzbe.

V zvezi s tem bi morala biti v ¢asu oblikovanja programov za razvoj podezelja porazdelitev

spodbud za zagon dejavnosti obvezen ukrep z namenom, da imajo dejansko prednost

spodbude v korist mladih kmetovalcev. Kar zadeva dejavnosti zensk na kmetijskem

gospodarstvu, bo moralo biti usposabljanje in razvoj vodstvenih sposobnosti ter poklicno

usposabljanje kmetovalcev po moznosti usmerjeno v nova kmetijska gospodarstva, ki jih

vodijo zlasti Zenske pod naslednjimi oblikami:

— samostojno kmetijsko gospodarstvo ali druzba pod vodstvom zensk z delezem najmanj
60 %,

— osebna druzba ali zadruga, ki jo sestavljajo zenske;

— druzba s kapitalom, katere vsaj dve tretjini pripadata Zenskam.

Kar zadeva moznost izkoriS¢anja proizvodnje in storitev kmetijskega sektorja, zlasti novih
kmetijskih gospodarstev, je jasno, da lahko politike kakovosti obcutno izboljSajo prisotnost
deleza posebnih izdelkov na nekdanjih trgih in jim olajSajo dostop na nove trge. TesnejSa vez
in boljse povezovanje kmetijskih proizvodov z geografskim podro¢jem bi omogocila
vkljucitev nove dodane vrednosti, ki bi temeljila na kulturnem in kmetijskem izrocilu za
mladih evropskih kmetovalcev; vendar bi se ta moznost morala priznati kot kapital, ki se vlozi
v korist druzbe kot celote. Mladi kmetovalci, ki se razlikujejo po mo¢ni dinamiki in teZnji po
inovacijah, lahko dosezejo vec¢jo konkurencnost, ¢e pridobijo prednost pri dostopu do
programov za spodbujanje in razsirjanje. Zlasti za programe spodbujanja, ki so mednarodne
narave in vkljucujejo ve¢ proizvodov ter v katerih sodelujejo predvsem nova podjetja, bi se
lahko pridobila vecja pomoc na ravni Skupnosti, pri ¢emer bi se prispevek Skupnosti s 50 %
povecal na 60 %, tako kot je zdaj predvideno za vrtnarstvo. Na notranjem trgu bi morale biti
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dejavnosti obvescanja o kmetijskih in kmetijsko-zivilskih proizvodih usmerjene zlasti na
Solsko mladino, pri ¢emer bi se na podlagi obi¢ajnih parametrov, kot so varnost hrane ali
okolju prijazne proizvodne metode, poudarilo tradicionalne prakse, dobrobit uZivanja
dolocene hrane in priporocila o prehranjevanju. To bi imelo dvojen ucinek: spodbujanje
potros$nje zdravih proizvodov in spodbujanje uravnotezenega nacina zZivljenja.

V zvezi z veCstranskimi pogajanji morajo mladi kmetovalci z namenom vecje odprtosti na
trge tretjih drzav imeti zagotovljene informacije in instrumente za vrednotenje, da ocenijo
trende na trgih. Uporaba ugotovitev mladih podjetij je lahko sredstvo za doseganje tega cilja.

V zvezi z izobrazevanjem o prehrani (nezdravstvenem) je jasno, da posebna znanja
kmetovalca, kot so tehnike proizvodnje, kakovostne in organolepti¢ne znacilnosti pridelanih
proizvodov, poznavanje podezelskega habitata in kulture, povezane s posebnim sektorjem
proizvodnje, predstavljajo kapital, ki se ga lahko izkoristi in raz§irja. Cilj tega je spodbujanje
posebnih znacilnosti kmetijskega proizvoda z namenom podpiranja pravilnega izobrazevanja
o prehrani in okolju, pri ¢emer se opre na koncept, da kmetovanje hrani in vzgaja. Evropsko
kmetijstvo v tem okviru predstavlja enkraten model, katerega razsirjanje lahko zaupamo
mladim kmetovalcem.

Kmetijski in gozdarski sektor prispevata k zajetju ogljikovega dioksida prek fotosinteze, to pa
omogoca, da se cikel ogljika kon¢a med biosfero in geosfero. Mladi kmetovalci so po
opredelitvi akterji, odgovorni za prihodnost evropskega kmetijstva, in zaradi tega morajo
obravnavati izzive podnebnih sprememb. Priznavanje moZnosti za zaS¢ito okolja, ki se
pripisejo kmetijskemu sektorju, se mora s potrebnimi sredstvi prenesti v dejanske ukrepe za
ohranitev in razSiritev kmetijskih povrsin.

Podpora za raziskave v kmetijskem sektorju se mora Se vedno usmerjati v zahteve po
spremembah, da se uposteva vecsektorski pristop kmetijske dejavnosti.
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