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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framtiden for unga jordbrukare med tanke pa den piagiende reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken (2007/2194(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2001 om situationen och
framtidsutsikterna for unga jordbrukare i Europeiska unionen!,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(EJFLU)?,

med beaktande av Lissabonstrategin som ér avsedd att gora EU till véarldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi senast 2010,

med beaktande av resultaten frén den offentliga utfragningen den 26 februari 2008,
med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A6-0182/2008), och av foljande skél:

I strategin fran Goteborg prioriteras konkurrenskraften och den europeiska ekonomins
héllbarhet. Unga jordbrukare kan spela en viktig roll for att géra den framgangsrik.

Den europeiska méngfunktionella jordbruksmodellen kan frambringa en hallbar
utveckling 1 landsbygdsomrédden tack vare den utbredda forekomsten av jordbruksforetag.

I samband med den pagéende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har
nya perspektiv Oppnats betrdffande unga jordbrukares etablering och utvecklingen av
deras jordbruk, men dessa perspektiv Oppnas inte pa ett likformigt sitt i hela EU, vilket
forsvérar en gemenskapsstrategi.

Enligt Eurostatsiffror fran 2003 &r endast 7 procent av Europeiska unionens jordbrukare
under 35 &r och andelen minskar, samtidigt som livsmedelsproduktionen maste fortsétta
att oka 1 framtiden. Tyvérr saknas det aktuell och uttdmmande statistik om antalet unga

jordbrukare och deras situation inom det europeiska jordbruket.

Den forestdende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken — hilsokontrollen —
erbjuder ett tillfélle att forbéttra styrningen av stddet till unga jordbrukare som inte fér
missas.

Unga maste kunna etablera sig pa l1onsamma jordbruksforetag i en driglig miljo sé att de
kan mota utmaningarna nér det géller Europeiska unionens livsmedels- och

'EUT C 262, 18.9.2001, s. 153.
2EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
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energisikerhet, tillvixt och sysselséttning 1 alla EU:s landsbygdsomrdden samt en hallbar
och varaktig forvaltning av landsbygden.

. Det krdvs en mangfunktionell strategi, och det ar i synnerhet lampligt att stodja unga

jordbrukare.

. Det dr mycket viktigt for landsbygdsomraden att de unga blir dgare till jordbruk eftersom

jordbruket fortfarande utgdr grundvalen for ekonomin och det sociala nétverket i de flesta
av dessa omraden.

Det dr nodvindigt att snabbt fa till stind en EU-strategi for att frimja utbildning av unga
jordbrukare i foretagsmetoder.

Unga jordbrukare dr mycket dynamiska 1 sitt beslutsfattande, ar riskvilliga, har en formaga
att finna synergier och anvinda komplement samt att genomfora planeringsalternativ som
innehéller mycket mer nytdnkande dn vad som &r brukligt inom jordbruket.

. Aven om de olika strategierna for stdd till unga jordbrukare bidrar till att gjuta nytt liv i

det europeiska jordbruket, utgor en generationsvéxling bland dgarna till jordbruksforetag
fortfarande en utmaning for EU.

. Unga jordbrukare brottas med problem utéver de vanliga, sdsom den hoga

etableringskostnaden, den hoga skuldsattningsgraden samt bristen pd tillgdngliga jordbruk
och specialutbildning. Jordbrukspolitiken kriver allt storre kringansvar av jordbrukarna,
sarskilt ifrdga om miljon, djurens hilsa och vélbefinnande, livsmedelssédkerhet och
landskapsvérd.

. En ung och dynamisk jordbrukssektor dr en av de viktigaste faktorerna for att uppnd de

mal som faststéllts 1 Lissabonstrategin.

. Enligt den nya forordningen om stdd till landsbygdens utveckling &r det mdojligt att gora

en programplanering under perioden till och med den 31 december 2013.

. Europeiska unionens territorium bestér till 92 procent av landsbygdsomraden, samtidigt

som haélften av befolkningen numera bor i stdder och hélften pa landet.

. En generationsvéxling dr nodvéndig for att i framtiden bevara den hoga kvaliteten pd EU:s

livsmedel, livsmedelssékerheten och Europeiska unionens sjalv{orsorjning.

. Europaparlamentet bekréftar att ett av mélen for reformen av den gemensamma

jordbrukspolitiken bor vara att trygga en bittre generationsvixling inom jordbruket och
for detta &andaméal kompletterar instrumenten inom den forsta och andra pelaren — for ett
héllbart jordbruk respektive en utvecklad landsbygd — varandra sérskilt bra.

. Europaparlamentet bekriftar att stod till generationsvéxling inom jordbruket ar vasentligt

for att bemota utmaningarna i friga om livsmedel, energi och miljo samt de territoriella
utmaningar som dagens och morgondagens jordbruk i EU stér infor. Parlamentet anser det
inte vara mojligt att anta samtliga dessa utmaningar i kombination med samhillets
forvantningar utan ett starkt jordbruk med ménga jordbrukare i unionen.
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3. Europaparlamentet anser att Europeiska unionens utvidgning till nya medlemsstater har
okat den kulturella mangfalden och dérigenom dess méingfald av produkter och att den
erbjuder en virdefull mgjlighet att 6ka konkurrenskraften for EU:s jordbruk genom att
betona fortsatt innovation och kvaliteten hos gemenskapsprodukterna och genom att
uppmarksamma producenternas insatser for den viktiga livsmedelssédkerheten.

4. Europaparlamentet anser att stodatgarder for unga jordbrukare bor utarbetas och
genomforas med sérskilt beaktande av situationen for unga jordbrukare i de nya
medlemsstaterna.

5. Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att ldgga fram forslag om inforandet
av en EU-kvalitetsmérkning som gor det mojligt for konsumenterna att 14tt identifiera
produkter som producerats 1 enlighet med EU:s strikta normer for miljo, djurskydd och
livsmedelssikerhet.

6. Europaparlamentet konstaterar att nir det géller kvalitet maste méngtfald 1 friga om
produktion och produkter vara ett mal.

7. Europaparlamentet konstaterar att det viktigaste villkoret for en féryngring av
foretagandet inom jordbruket ligger i tilltradet till mark, med tanke pé den hoga
markkostnaden.

8. Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden méste ha
som mal att undanrdja de nuvarande hindren f6r ungdomar som vill dgna sig it
jordbruksverksamhet genom att prioritera generationsvaxlingen.

9. Europaparlamentet efterlyser vidare 6kade insatser for att forklara EU:s jordbruksmodell,
med dess hoga standarder inom miljo, djurskydd och livsmedelsdkerhet, for allménheten.

10. Europaparlamentet anser att det &r en viktig fordel for den utvidgade unionen att unga
startar eller overtar jordbruksforetag.

11. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande finns svarigheter betrdffande hoga
etableringskostnader, ddribland hoga forsdljningspriser eller hoga hyror for
jordbruksfastigheter och behovet av att kontinuerligt investera i materiella tillgdngar och
ménskliga resurser for att uppna en hogre teknisk innovationsniva eller béttre logistik, och
att det for att hoja den tekniska och logistiska innovationsnivan krdavs mer dn bara inkop
av utrustning och maskiner samt att forskning och tillgang till forskningsresultat ar viktigt
for att nd en sddan hogre niva.

12. Europaparlamentet ber kommissionen att stodja medlemsstaterna i inrdttandet av en
markbank som byggs upp pa grundval av mark som frigors till f6ljd av
fortidspensionering. Parlamentet anser det vara viktigt att fa till stdnd stod for samféllda
forvarv av maskiner och utrustning som kostar mycket och utnyttjas lite av varje enskild
jordbrukare.

13. Europaparlamentet foresprakar en 6versyn av storleken pa startstodet, som inte har &dndrats
sedan det inférdes och som inte ldngre forefaller vara anpassat till jordbrukarnas behov.
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14. Europaparlamentet understryker att fastighetspriserna ar ett av de problem som méter
unga ménniskor som etablerar sig inom jordbruket och uppmanar kommissionen att
undersdka den betydande hojningen av markpriset, som delvis orsakas av
urbaniseringstryck och spekulation.

15. Europaparlamentet rekommenderar att instrument utvecklas som gor det mgjligt att vid
overlételse av jordbruksmark prioritera unga jordbrukare som etablerar sig framfor
jordbrukare som utvidgar sina dgor, bl.a. genom en mekanism for fortidspensionering,
stod till uppskjutet forvirv av fastigheten, en mekanism for successiv etablering och
arrendering av en del av marken.

16. Europaparlamentet noterar att effektiviteten méste forbéttras nér det giller politiken for
startstod till unga jordbrukare och att det ar viktigt att forutse andra prioriteringskriterier
vid klassificering av stddmottagarkategorier, varvid hdnsyn tas till objektiva egenskaper.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sitt lagforslag till halsokontroll foresla
att det stod for unga jordbrukare som foreskrivs i lagstiftningen om landsbygdsutveckling
ska ingé bland de obligatoriska dtgérderna 1 de program som medlemsstaterna utarbetar,
vilket dven bor atfoljas av en hojning av startstodet.

18. Europaparlamentet anser att stodet till unga jordbrukare dven bor ges till nykomlingar,
eftersom dessa kan vara en virdefull killa till fornyelse inom EU:s jordbruk. Parlamentet
betonar att stod framst bor riktas till nya jordbrukare och inte till dem som upphér med
jordbruksverksamhet. Parlamentet understryker att atgérderna till stod for 6vertagandet av
ett jordbruk inte far snedvrida konkurrensens mellan nykomlingarna och jordbrukarnas
soner och dottrar.

19. For att undvika avflyttning fran mindre gynnade jordbruksomraden, och darigenom
fullfolja mélet om unionens territoriella sammanhéllning, konstaterar Europaparlamentet
att det dr sdrskilt viktigt att gynna etableringen av unga jordbrukare i omraden med
varaktiga naturgivna svérigheter, sdsom dar och bergsomraden dir kostnaden for
planering, uppforande av byggnader och tillgidnglighet dr hogre och dér det ofta &r
nddviandigt att diversifiera verksamheten for att uppna tillrdcklig ekonomisk 16nsamhet.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka eftektiviteten och mervérdet 1
olika nationella atgérder och EU-dtgérder riktade till unga jordbrukare och att ldgga fram
en rapport om saken senast den 1 juli 2009.

21. Europaparlamentet konstaterar att en stor del av de unga jordbrukarna anser att
investeringsstod och rintesubventioner dr de effektivaste sitten att stimulera
foretagarandan och stirka deras konkurrenskraft. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att pa lampligt sétt beakta stod och subventioner.

22. Europaparlamentet ber kommissionen undersoka vilken effekt produktionsstod, gardsstod
och bidrag har pa unga jordbrukares etablering, eftersom alla dessa bestimmelser ofta
skapar konflikter mellan generationerna, vilket gor det svarare for unga som vill dgna sig
at jordbruk att fa tillgang till dessa stod. Enligt parlamentet borde kommissionen dra
slutsatserna av detta for den gemensamma jordbrukspolitiken for att 6ka de ungas
mojligheter att etablera sig.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet noterar att det fOr att bittre beakta de 6kade kostnaderna for att ta Gver
ett jordbruk och svarigheterna med etablering i problemdrabbade omraden &r 1dmpligt att
hoja det gemenskapstak som begransar stodet till 55 000 euro och forlédnga fristen for att
uppfylla kraven efter etableringen till fem ar i stéllet for tre.

Europaparlamentet anser att jordbruksverksamhet ofta dr den sista kvarvarande
verksamheten i landsbygdsomraden och att det dadrfor dr nddvindigt att genomfora
atgirder for att ge unga jordbrukare incitament att etablera sig, men utdver behovet av att
se till att deras etableringar dr Ionsamma méste man bemdda sig om att géra landsbygden
beboelig genom att frimja lika tillgéng till allmédnna tjanster (post, skolor, kollektivtrafik,
hédlsovard m.m.) och uppritthalla servicen till allménheten (affarer och hantverkare, barn-
och dldreomsorg, allménnyttiga bostdder och hyresbostdder m.m.) och ge utrymme for
socialt liv som gdr det mojligt att bryta isoleringen (kaféer, kulturcenter, sportcenter, etc.).

Europaparlamentet understryker att det méste utvecklas instrument som gor det mojligt for
unga jordbrukare att vara borta frén sina jordbruk i samband med utbildning, semester,
barnafédande m.m. Parlamentet stéller sig positivt till att tilldelningen av startstod for
unga jordbrukare, d&ven om det ror sig om en partiell etablering, ska vara understilld ett
frivilligt framldggande av en ekonomisk plan, som ett instrument som med tiden ska gora
det mdjligt att utveckla jordbruksverksamheten och andra verksamheter forknippade med
landsbygden pa det nyetablerade jordbruksforetaget.

Europaparlamentet stiller sig positivt till att tilldelningen av startstdd for unga
jordbrukare, dven om det ror sig om en partiell etablering, ska vara understélld ett frivilligt
framldggande av en ekonomisk plan, som ett instrument som med tiden gor det mojligt att
utveckla jordbruksverksamheten och annan landsbygdsanknuten verksamhet pa deras nya
gérdar.

Europaparlamentet rekommenderar att det 1 systemet for att stimulera etablering ska inga
incitament for dgare som arrenderar ut sina gardar till unga jordbrukare och/eller
arrendestdd under en tid som kan stricka sig fram till det tionde aret efter etableringen.

Europaparlamentet betonar svarigheten att {4 tillgdng till finansiering f6r unga jordbrukare
som vill etablera sig och nyttan av system for subventionerande 14n som gor det mojligt
for unga jordbrukare att genomfora sina etableringsplaner och fortsétta att bedriva sin
verksamhet utan att behova skuldsétta sig alltfor mycket.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av den hoga skuldsattningen och den hoga
etableringskostnaden har unga jordbrukare stora svarigheter att uppna ett bra
konkurrensldge. Parlamentet ber diarfor kommissionen och medlemsstaterna att hitta nya
16sningar pa just dessa problem.

Europaparlamentet anser att foretagsamheten bland unga jordbrukare ska stodjas genom
Oppna, enklare och mindre betungande bestimmelser samt de lagre kostnader som detta
skulle fa till foljd.

Europaparlamentet anser darfor att medlemsstaterna och de regionala myndigheterna bor
undersdka alternativ for att infora eller forbittra systemen for att ge startkapital till nya
jordbrukare till formanlig ranta.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet beklagar samtidigt effekterna av spekulativa eller strukturella faktorer
som hindrar en adekvat erséttning for produktionsfaktorerna (mark, arbete och kapital)
sdsom garantier for att fa tillgang till 1an, hoga rintesatser, juridiska och skattemissiga
hinder, sociala avgifter samt administrativa kostnader och anser att 1ampliga politiska
atgirder dr nodvéndiga for att avskaffa excesser och missforhdllanden som snedvrider
konkurrensen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla nya
(skatte)dtgirder fOr att hjélpa unga jordbrukare att bara de tunga investeringskostnader
som moter dem efter att de forvérvat sina jordbruk. Parlamentet uppmanar kommissionen
att komma med konkreta forslag i detta syfte inom ramen for reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet begér att det ska bli obligatoriskt att bevilja sddana atgérder for unga
jordbrukare inom ramen for de atgérder som faststills inom axel 1 i forordning (EQG)
nr 1698/2005 for att forbéttra jordbrukssektorns konkurrenskratft.

Europaparlamentet bekréftar sin uppfattning att atgirder for landsbygdsutveckling bor
riktas direkt till jordbrukarna.

Europaparlamentet anser att kommissionen bdr analysera det sirskilda ekonomiska stodet
till unga jordbrukare enligt axlarna II och III 1 politiken for landsbygdsutveckling, sérskilt
vad géller den sociala infrastrukturen och en forbattring av ungdomars sysselsattningsgrad
1 landsbygdsregioner.

Europaparlamentet efterlyser att startstodet till unga jordbrukare som bedriver
flerfunktionell verksamhet (jordbruk och annan verksamhet) hojs sé att unga jordbrukare
som bedriver enbart jordbruksverksamhet eller som kompletterar denna med andra
inkomster som intjdnats pd landsbygden fér tillgéng till startstod.

Europaparlamentet ber medlemsstaterna se till att unga, mén som kvinnor, som befinner
sig 1 en prekdr dgarsituation, far tillgang till startstdd for att kunna anpassa sitt
jordbruksforetag, antingen genom att bedriva jordbruksverksamhet eller genom att
komplettera denna med andra inkomster, sa att de tillforsékras en utkomst matt i
disponibel inkomst och arbete.

Europaparlamentet anser att unga jordbrukare inom EU borde f& konkurrera med varandra
pa lika villkor inom Europeiska unionen. Parlamentet begér darfor att nuvarande artikel 69
1 rédets forordning nr 1782/2003 forsiktigt ska ses dver och dérefter tillimpas for att
forhindra snedvridning av konkurrensen pa EU:s inre marknad.

Europaparlamentet efterlyser att alla atgarder inom politiken for jordbruks- och
landsbygdsutveckling ska 6verensstimma med de mal som EU har stéllt upp for sig som
en del av Lissabonstrategin for att géra det mdjligt for unga jordbrukare att verka i en
dynamisk ekonomisk miljo.

Europaparlamentet anser det vara lampligt att inom ramen for dversynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken vidta atgérder for att trygga och stabilisera
jordbruksinkomsterna, en viktig forutsittning for generationsvaxling inom jordbruket,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

genom att pd EU-niva infora innovativa instrument for risk- och krishantering for att
bittre kunna mota marknadsriskerna och den 6kade prisfluktuationen.

Europaparlamentet anser att man bor prioritera verkliga forenklingar och 6kad dppenhet 1
genomforandet av instrument och dtgarder till forman for unga jordbrukare som bedriver
jordbruksverksamhet, inbegripet nir denna verksamhet kompletteras med andra
verksamheter med anknytning till landsbygden som dr nddvindiga for att trygga foretagets
l6nsamhet.

Europaparlamentet papekar att det &r nddvéndigt att inte missgynna medelélders
jordbrukare som fortfarande kommer att vara aktiva pad medelldng sikt men som inte
langre betraktas som unga jordbrukare, och som ocksd méots av nya utmaningar.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av de hoga kraven pa “morgondagens
foretagsledare” maste icke-formell utbildning och vidareutbildning systematiskt
intensifieras for att garantera en effektiv kunskapsoverforing fran jordbruksforskningen
till jordbruket.

Nar det géller arvskiften anser Europaparlamentet att man bor infora en lagstiftning som
ar mer inriktad pa att forhindra en uppdelning av jordbruksforetag, vilket syftar till att
astadkomma bdde skalfordelar och diversifieringsfordelar. Arvskiften som inbegriper
andra dn familjemedlemmar bor underléttas for att bevara jordbruken och gora det mojligt
for unga entreprendrer med jordbruksutbildning att bli jordbrukare.

Europaparlamentet anser att de nationella mekanismerna for fortidspension inte bor kunna
aberopas annat an om det jordbruk vars dgare gér i pension Overtas av en ung jordbrukare,
eller att den jordbrukare som gér i pension i sddana fall ska ha rétt till en hogre pension.

Europaparlamentet anser att oversiktsplanerna for etablering och utveckling av jordbruk
dessutom bor innehélla sarskilda dtgérder avseende stadgeenligt erkdnnande av unga
jordbrukare for att garantera lika sociala rattigheter for méan och kvinnor Darfor dr det
vésentligt att 1 landsbygdsomrddena bevara oundgéngliga funktioner som daghem,
lekskolor och service for mddrar.

Europaparlamentet noterar att sdrdragen och den sociala och kulturella mingfalden utgor
centrala bestandsdelar i politiken for att stirka produktionen liksom identifieringen med
ett bestdmt omrade och dverldgsna produktionsmetoder, vilket det anseende och den
framgéng som jordbruksprodukter med skyddad geografisk beteckning eller markning
atnjuter dr ett tecken pa.

Europaparlamentet framhaller att utbildning inom livsmedelsomradet, ndgot som unga
jordbrukare kan tillhandahalla, framjar 6kad kunskap om god kosthéllning, vilket frimjar
maénniskors hilsa och samhéllet 1 stort, och vilkomnar uttryckligen aktiviteter som
Tellusprogrammet som genomfors inom Europeiska radet for unga jordbrukare (CEJA)
eller transnationella modellprojekt som ”Schiiler auf dem Bauernhof” (elever pa
bondgérd).

Europaparlamentet understryker nédvéndigheten av &ndamalsenlig information om
livsmedels- och néringsléra i alla former av utbildning.

RR\72325285V.doc 9/17 PE402.594v02-00

SV



SV

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet anser det nddvandigt att frimja jordbrukaryrket och de tjanster det
tillhandahaller samhillet utover sjédlva odlingsverksamheten i syfte att locka fler unga till
yrket, sdrskilt unga som inte vuxit upp i jordbrukarfamiljer.

Europaparlamentet anser att jordbrukaryrket ocksé maste frimjas genom en biéttre
kommunikation om innehallet 1 den gemensamma jordbrukspolitiken till den breda
allménheten, det vill sdga konsumenterna, vad géller hygienkrav, miljokrav och krav {for
djurens vilbefinnande, villkoren for stod, mangsidighet, EU-produkternas kvalitet, bidrag
till bekdmpningen av klimatfordndringen, sjalvforsorjning pa livsmedelsomradet och
framtida utmaningar nér det géller att ge mat at vérldens befolkning, som kommer att
uppga till nio miljarder 2050.

Europaparlamentet efterlyser att foretrddesratten for EG-produktionen forstarks for att
garantera EU:s konsumenter att de produkter de koper uppfyller hygien- och miljokraven,
och ersitta EU:s jordbrukare som &r utsatta for konkurrens fran tredjeldnder som inte
iakttar lika hoga hygien- och miljokrav eller sociala krav.

Europaparlamentet anser att unga jordbrukare bor fa battre villkor sé att de kan dra fordel
av de mdjligheter som erbjuds av en storre flexibilitet i efterfrdgan pd jordbruksvaror och
jordbrukstjdnster samt av 6kad dppenhet pé virldens tillvixtmarknader infor avslutandet
av de multilaterala forhandlingarna. Parlamentet anser foljaktligen att det &r viktigt att
kommissionen inom WTO forhandlar fram ett avtal som ger jordbrukssektorn tillrackliga
marginaler for att kunna fortsétta att konkurrera med tredjeldnder och som dédrmed
garanterar unga jordbrukare en framtid. Parlamentet anser att inforandet av icke-
handelsrelaterade frdgor i detta ssammanhang &r av avgdrande betydelse.

Europaparlamentet anser att unga jordbrukare maste kunna méta sina utldndska
konkurrenter pa lika villkor. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen se till att man
prioriterar erkdnnandet av icke-handelsrelaterade fragor som importkriterier i multilaterala
och bilaterala handelsforhandlingar.

Europaparlamentet konstaterar att den nya generationen av jordbrukare som en del av
planeringen pa medellang till 14ng sikt maste dverta ansvaret for kampen mot
klimatfordndringarna och att de genom att agera miljovanligt och tillhandahélla alternativa
miljovénliga energikillor, 1 synnerhet genom framstéllning av biomassa och anviandning
av biogasanldggningar, aktivt bidrar till miljoskyddet och till en minskning av
koloxidutsléppen.

Europaparlamentet framhaller att unga jordbrukare mots av en dubbel utmaning: dels
mdste de genomfora atgérder for att forbattra jordbruksmetoderna och géra dem mer
hallbara och 16nsamma, dels méaste de ateruppritta jordbrukets viktiga roll i forvaltningen
av miljoaspekterna varvid jordbruket blir en ledande aktér i kampen mot
klimatfordndringarna. Parlamentet framhaller darfor att det r nodvéndigt att ha ett
langsiktigt och héllbart perspektiv pa politiken och dtgérderna for unga jordbrukare och att
ekonomiskt stodja deras insatser for att skydda miljon.

Europaparlamentet noterar att jord- och skogsbrukssektorn ér den enda ekonomiska
verksamhet som tack vare fotosyntesen av klorofyll fangar in koldioxid, vilket gor det &n
mer nddvindigt att upprétthalla jordbruksverksamheten.
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Europaparlamentet betonar vikten av att skifta fokus for den tillampade forskningen inom
jordbrukssektorn sa att den &r i linje med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, att frdmja teknikoverforing och forbittra jordbrukarnas tillgang till
forskningsresultat och till de senaste innovationerna i frdga om produktionsmetoder och
produktionsverktyg. Parlamentet anser att EU:s jordbrukare littare méste kunna fa tillgéng
till forskningsresultat genom att det upprittas nédtverk for utbyte av forskningsrén och
genom att forskningen samordnas pa nationell nivd och EU-niva.

Europaparlamentet konstaterar att utbyte mellan forskarna och anvédndarna ér en
forutsittning for att forskningsresultat ska sld igenom 1 praktiken och for att forskningen
ska tillmotesgd behoven inom jordbrukssektorn.

Europaparlamentet betonar att det ligger 1 unionens ekonomiska intresse (forbéttring av
produktiviteten) och miljdintresse (aktualisering av kunskapen om grona metoder) att i
hogre grad stodja utbildning av jordbrukare under hela deras yrkesverksamma liv.
Parlamentet uppmuntrar sirskilt program som frimjar unga jordbrukares rorlighet inom
unionen (bl.a. Leonardo da Vinci). Parlamentet framhéller sarskilt nddvandigheten av att
skapa instrument som gor det mdjligt for jordbrukarna att vara borta frén jordbruket under
utbildningsperioden.

Europaparlamentet foreslér att ett program inréttas for unga jordbrukare dir bésta praxis
inom jordbruket kan utbytas.

Europaparlamentet anser att det méste inréttas ett utbytesprogram for unga jordbrukare for
att underldtta utbytet av bista praxis.

Europaparlamentet foresldr att man ska se till att bevara, forbattra och sprida
produktionsmetoder som &r specifika for ett visst omrade eller som utgoér en del av det
europeiska kulturarvet.

Europaparlamentet anser att fragan om bevarande av jordbruksfastigheter ar intimt
forknippad med frdgan om unga jordbrukares etablering och att en politik bor inféras som
gor det mojligt att prioritera unga som etablerar sig som jordbrukare vid tilldelningen av
mark. Parlamentet ber kommissionen rapportera om problemet avseende
jordbruksfastigheter vid unga jordbrukares 6vertagande av jordbruk.

Europaparlamentet anser att etableringar i bolagsform bor stddjas effektivare genom att
det infors sérskilda atgirder for denna form av etablering som gor det mojligt inte bara att
minska etableringskostnaden for den unga jordbrukaren utan dven att organisera arbetet pa
ett sitt som framjar jordbruksforetagets I6nsamhet.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av ett europeiskt centrum for dvervakning av
etablering och Overlatelse av jordbruksforetag och landsbygdsomraden.

Europaparlamentet rekommenderar 6kad flexibilitet 1 forfarandena for etablering och
Overlatelse genom foljande atgirder: successiv etablering, beaktande av godkénnande av
yrkeserfarenhet som den sdkande har forvérvat tidigare om vederborande inte uppfyller
utbildningskravet, undantag fran aldersvillkoret nér den sokande har en livskraftig
etableringsplan, sérskilt i mindre gynnade jordbruksomraden, etc.
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Europaparlamentet anser att nddvéindiga atgérder maste vidtas for att stodja, ledsaga och
rada unga jordbrukare inom ramen for systemet for startstod, i syfte att 6ka antalet
framgéingsrika etableringar och samtidigt minimera eller eliminera antalet avhopp eller
konkurser.

Europaparlamentet foreslar inforandet av ett europeiskt ar for dialog mellan stdder och
landsbygd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att generellt uppmuntra unga personer som
ar villiga att starta jordbruk genom en tillforlitlig politik, &ndamalsenlig administrativ
forvaltning och maximalt stod till foretagsledning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med jimna mellanrum presentera
lagesrapporter om situationen for unga jordbrukare och samrada med de berérda
organisationerna for unga jordbrukare.

Europaparlamentet betonar nddvéndigheten av att ledsaga de unga jordbrukarna under
aren efter deras etablering och att infora en sérskild reservfond som hjilper dem att klara
ofbrutsebara hiandelser under etableringsfasen, sisom svara vaderforhéllanden som skadar
skorden eller en kraftig kostnadsokning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviaga hur nya jordbrukare inom hela
EU ska kunna utbyta god praxis om nyskapande produktions- och forvaltningstekniker
inom jordbruket.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Inledning

I och med att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har avslutats har det skapats
forhoppningar om en europeisk jordbrukssektor som grundas pa en mingsidig modell och
okad konkurrenskraft, en utveckling som Europaparlamentet visar sérskilt intresse for, i
synnerhet nér det géller unga jordbrukare.

P& foredragandens initiativ har man velat belysa vilka utmaningar de unga jordbrukarna stér
infor. Med anledning av detta har parlamentet anordnat en offentlig utfragning i syfte att ringa
in de problem som de unga jordbrukarna kan komma att stillas infor betraffande den
gemensamma jordbrukspolitiken och de mojligheter som den kan erbjuda.

Malet med betinkandet

Det ér viktigt att de berdrda parterna fas att inse vikten av att prioritera initiativ till forman for
unga jordbrukare och av att vilja 16sa bade strukturella och normativa problem. De resultat
som uppnétts med avseende pa gillande lagstiftning pa gemenskapsniva och nationell niva
visar att det dr nodvéndigt att fortsdtta med initiativen till f6rmén f6r nya jordbruk och unga
jordbrukare. Det huvudsakliga mélet dr att konkret framja de ungas tillgang till den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn och att samtidigt genomf6ra ett generationsskifte, vilket
okar sektorns dynamik.

Aktuellt scenario

Inom det europeiska jordbruket dgnar man sig nu a4t manga uppgifter: producera livsmedel av
hog kvalitet, garantera livsmedelssékerhet, skydda miljon (mark och vatten), underhélla
landskapet, bevara och sprida lokala kulturella traditioner. De senaste aren har darfor sektorns
aktorer, forskare och beslutsfattare inte bara inriktat sig pa fragor som ror effektiviteten och
konkurrenskraften hos de olika omradena inom livsmedelssektorn, utan ocksa pé fridgor som
giller jordbrukets olika funktioner och den nyckelroll som jordbrukssektorn spelar f6r en
héllbar landsbygdsutveckling. I detta sammanhang stélls de unga jordbrukarna infor
utmaningar till f6ljd av 6kad dppenhet pa de internationella marknaderna och de maste ta
ansvar for kampen mot klimatforandringarna, vars effekter pd miljon blir allt tydligare.

Pa grund av de strukturella férandringar som pagér pa landsbygden har jordbrukssektorn dock
svart att fullfolja dessa uppgifter. Sedan manga ar tillbaka har man darfor kunnat se en
utveckling inom EU att landsbygdsomradena avfolkas, vilket 4r som mest tydligt dar
forhéllandena ar som svérast. Samtidigt blir landsbygdens invanare dldre. Mer &n hélften av
EU-jordbruken drivs av jordbrukare som dr dldre &n 55 ér, och en fjirdedel av jordbrukarna ér
till och med 6ver 65 ar gamla.

Situationen dr som mest kritisk i unionens sydliga ldnder. Jordbrukare som ar under 35 ar

utgdr endast 7,6 procent av jordbrukarna i gemenskapen. I Osterrike och Tyskland &r
17 procent av det totala antalet jordbrukare unga jordbrukare, i Finland och Belgien utgor de
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mer dn 14 procent, 1 Frankrike och Irland &r de cirka 12 procent. Medelhavslédnderna har den
lagsta andelen unga jordbrukare, sérskilt Portugal (3,7 procent) och Italien (5,2 procent).

Det forefaller darfor lampligt att prioritera atgérder som frimjar de ungas etablering inom ett
mangsidigt jordbruk. De unga driver jordbruk som i genomsnitt 4r mer l6nsamma tack vare att
man gjort medvetna val inriktade pa nytinkande, tillimpat odlingsmetoder som &r férenliga
med ekosystemen och anpassat sig battre till marknadens efterfragan.

Gemenskapens intresse for unga jordbrukare dr antingen mer allmént inriktat pé att framja
smé och medelstora foretag eller pa att pa strikt sektoriell niva erkénna jordbrukets
mangfunktionella roll. I Europeiska unionen kan etablering och bibehdllande av unga inom
jordbrukssektorn frimjas bade genom sé kallade 6vergripande stod (med andra ord berdr de
samtliga jordbrukare, t.ex. investeringsstod till jordbruksforetaget) och sérskilda
bestimmelser avsedda endast for bidragsberittigade mottagare under 40 ar.

De sirskilda gemenskapsinstrumenten som dr avsedda sérskilt for unga jordbrukare kan delas

upp 1 tva kategorier:

1.  Stodatgdrder som samfinansieras av EJFLU.

2. Atgirder som planeras inom ramen for gemenskapsprogram for vidareutbildning eller
forskning eller genom andra investeringar som forvaltas direkt av Europeiska unionen
och som dven géller unga jordbrukare samt atgéarder for fortidspensionering.

Den forsta atgardskategorin dr mer direkt knuten till jordbruket, men den grundas inte pa
ndgon sirskild bestimmelse for unga jordbrukare och gor det inte obligatoriskt att tillampa
atgirderna pa kategorin unga jordbrukare.

I artikel 20 1 forordning (EG) nr 1698/2005 foreskrivs stod for att underlétta unga
jordbrukares etablering som édgare av jordbruksforetag. I detta sammanhang fasts mycket stor
vikt vid en utvecklingsplan (for investeringar och planerad verksamhet) som med hjélp av
sarskilda indikatorer kan visa genomforbarheten och 16nsamheten for de atgérder som ska
finansieras.

Startstodet kan besta av foljande:

— Ett engéngsbidrag, dér det hogsta tilldtna beloppet uppgar till 25 000 euro.

— En rintesubvention for lan som ska tdcka utgifter i samband med etableringen (beloppet
for det kapitaliserade vérdet av rantesubventionen far inte dverstiga beloppet for
engangsbidraget).

Betriaffande yrkesutbildning och information foreskrivs i artikel 20 i férordningen ocksa att
initiativ ska framjas for att stodja kunskap och spridning av innovativa metoder, sirskilt for att
forbereda jordbrukarna pa en ny inriktning pa kvalitetsprodukter, tillimpning av
produktionsmetoder som dr mer forenliga med markbevarande och markforbéttring och som
pa ett béttre sitt motsvarar konsumenternas forvéntningar samt for att ge dem nodvandig
utbildning 1 hur man forvaltar ett lonsamt jordbruksforetag.

Enligt bestimmelserna i ovanstdende artikel kan stdd till fortidspension besta av féljande:

— Ett stod pa hogst 180 000 euro till jordbrukare som beslutar sig for att avveckla sin
jordbruksverksamhet och att verlata jordbruket pd en annan jordbrukare.
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— Ett stod pd hogst 40 000 euro till jordbruksanstillda som beslutar sig for att definitivt
lamna jordbruksverksamheten vid dverlételsen.

Dessa stod kan betalas ut under hogst 15 ar.
Problem och mojligheter

I de foregdende analyserna framkommer att de kritiska punkterna framfor allt géller
problemen med de hoga etableringskostnaderna for unga jordbrukare. I synnerhet finns det
hinder for att {2 tillging till 1an och svarigheter att [dimna de garantier som
finansieringsinstituten kriaver, sdrskilt kravet att ndgon gar 1 borgen. Dessa svarigheter
accentueras genom de ménga olika villkor som géller for lan till jordbrukare i de olika
medlemsstaterna. Foljaktligen gér den hoga skuldséttningen bland unga jordbrukare 1 ménga
fall att de atgdrder som forverkligas genom startbidraget blir meningsldsa, och att de
forvintade effekterna av bestimmelserna om statligt stod, som ménga medlemsstater
anvénder, blir mycket sma.

Nir det giller problemet med startbidrag och de eventuella effekterna av en uppdelning av
produktionsenheten vid arvskifte finns det mojlighet att f diversifieringsfordelar i stillet for
skalfordelar. Sé dr fallet med jordbruksforetag vars ekonomiska storlek inte nddvandigtvis
paverkar deras l16nsamhet och som ofta &r en tillgdng i1 fraga om mangfald och specifika
sardrag. P& grundval av de nya bestimmelserna i den gemensamma jordbrukspolitiken bor
denna mojlighet uppmuntras genom att framhéva de faktorer som ar specifika for det
europeiska jordbruket. Det skulle 1 detta sammanhang vara mojligt att planera olika
stimulansatgirder for att frimja forvaltning av jordbruksfastigheter i1 olika foretagsformer:
— handelsbolag,

- enskild firma,

— kommanditbolag,

— kommanditaktiebolag,

— aktiebolag,

— foretag med begréansat personligt ansvar,

— kooperativt foretag (sdrskilt sma kooperativ med fem till atta anslutna) etc.

I de flesta fall innebdr dessutom ett arvskifte inte att produktionsenheten delas upp.

I detta sammanhang tycks det som att tilldelning av startstdd borde vara en obligatorisk atgérd
vid utarbetande av program for landsbygdsutveckling for att konkret prioritera initiativ till
forman for unga. Nar det géller kvinnliga jordbrukare bor dessutom utbildning och utveckling
av kvinnors ledarskap och foretagsamhet i forsta hand inriktas mot nya jordbruksforetag som
huvudsakligen drivs av kvinnor i f6ljande bolagsformer:

— Enskild firma eller bolag som till minst 60 procent leds av kvinnor.

— Enmansbolag eller kooperativ som bestdr av kvinnor.

— Bolag vars andelar till &tminstone tva tredjedelar dgs av kvinnor.

Nir det giller mojligheten att hoja vérdet pa produkter och tjanster fran jordbruket, i
synnerhet fran nya jordbruksforetag, dr det uppenbart att kvalitetsmissiga atgérder kan
fungera som en katalysator for att 6ka kraftigt specialiserade produkters andel av gamla
marknader och gora det lattare for dem att ta sig in pd nya marknader. Genom att stirka
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jordbruksprodukters koppling och anknytning till ett geografiskt omrade blir det mojligt att
skapa ett storre mervirde, som ett resultat bade av kulturella och odlingsmaéssiga traditioner
som har gétt i arv till de unga europeiska jordbrukarna. Detta bor darfor erkdnnas som en
investeringsmojlighet som gynnar samhéllet som helhet. De unga, mycket dynamiska
jordbrukarna som ér starkt inriktade pa innovation kan 6ka sin konkurrenskraft om de far
foretrade 1 tillgdngen till program for stdd och spridning. Sérskilt internationella
stodkampanjer for flera produkter, 1 vilka framfor allt nya foretag deltar, skulle kunna f& 6kat
stod fran gemenskapen genom att gemenskapsbidraget dkas fran 50 till 60 procent, ndgot som
redan har genomforts 1 frukt- och gronsakssektorn. P4 den inre marknaden kan
informationsétgirder for jordbruksprodukter och livsmedel sérskilt inriktas pé skolungdomar
genom att man forutom vanliga faktorer som livsmedelssidkerhet eller miljovanliga
produktionsmetoder ocksa framhéller forankring i traditioner, véilgorande effekter av en
sdrskild produkt eller kostindikationer. Det skulle alltsa vara mojligt att fa ett resultat med tva
positiva aspekter: att frimja konsumtionen av sunda produkter och att frimja en balanserad
livsstil.

Mot bakgrund av de multilaterala forhandlingarna och i ljuset av ett stérre 6ppnande av
tredjeldnders marknader maste de unga jordbrukarna ha tillgéng till information och
instrument for att kunna bedoma marknadstendenser. Att anvidnda sig av centrum for
overvakning av nya foretag kan vara ett sdtt att nd detta mal.

Nir det giller utbildning om livsmedel (ej hdlsovard) ér det tydligt att jordbrukarnas sarskilda
kunskaper om t.ex. produktionsteknik, produkternas kvalitativa och organoleptiska
egenskaper, miljon och om en odlingstradition som &r knuten till ett visst produktionsomrade
ar en tillgdng som kan stirkas och spridas. Malet &r att understddja sirskilda egenskaper hos
en jordbruksprodukt i syfte att frimja en god utbildning om livsmedel och miljé6 med
utgdngspunkt i ett unikt koncept: jordbrukskultur som ger néring. I detta sammanhang ar det
europeiska jordbruket unikt, och uppdraget att frimja det kan anfortros unga jordbrukare.

Jord- och skogsbrukssektorn bidrar till markens upptagning av koldioxid tack vare
fotosyntesen av klorofyll och gor det alltsa mdjligt for kolcykeln att gd mellan biosfaren och
geosfaren. De unga jordbrukarna dr per definition de som kommer att fa béra ansvaret for
jordbrukets framtid i Europa, och de maste darfor anta de utmaningar som
klimatfordndringarna innebér. Erkénnandet av jordbrukssektorns potential for att skydda
miljon bor, uppbackat av nddvandiga medel, ta sig uttryck 1 konkreta atgarder for att
uppritthdlla och utvidga den mark som avsitts for jordbruksverksambhet.

Stodet till forskning inom jordbrukssektorn bor alltmer inriktas mot de fordnderliga behoven,
sd att jordbruksverksamhetens multidisciplinira inriktning beaktas.
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