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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie skutecznych przepisow i procedur przywozu i wywozu w ramach polityki
handlowej
(2007/2256(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 23
do 31,95,1331 135,

— uwzgledniajac traktat lizbofiski z dnia 13 grudnia 2007 r.! bedacy w trakcie ratyfikacji
przez panstwa cztonkowskie,

— uwzgledniajac konwencje, na mocy ktorej utworzono Rade wspotpracy celnej, podpisang
w Brukseli w dniu 15 grudnia 1950 r. i obowigzujaca od dnia 4 listopada 1952 1.,

— uwzgledniajac uktad ogélny w sprawie cet i handlu (GATT) z roku 1994, a w
szczegolnosci jego art. V, VIII 1 X,

—  uwzgledniajac deklaracje ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu przyjeta w
Singapurze w dniu 13 grudnia 1996 r., a w szczegodlnosci jej punkt 21,

—  uwzgledniajac deklaracje ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu przyjeta w Ad-
Dauha w dniu 14 listopada 2001 r., a w szczego6lnosci jej punkt 27,

— uwzgledniajac decyzje przyjeta przez Rade Ogolng Swiatowej Organizacji Handlu w dniu
1 sierpnia 2004 r., a w szczegdlnosci jej zatacznik D w sprawie warunkow negocjacji w
sprawie utatwien wymiany handlowej,

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu przyjeta w Hong
Kongu w dniu 18 grudnia 2005 r., a w szczegdlnosci jej punkt 33 i zatacznik E,

—  uwzgledniajac sprawozdania grupy specjalnej i organu ds. rozstrzygania sporéw SOH na
temat sprawy (WT/DS315) Wspdlnoty Europejskie - niektore kwestie celne,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92 Rady z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny 2,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajagcego ~ Wspdlnotowy  Kodeks  Celny  (Zmodernizowany  Kodeks
Celny)(COM(2005)0608),

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE a dnia 15
stycznia 2008 r. w sprawie elektronicznego srodowiska dla urzedow celnych i handlu?

— uwzgledniajac  wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcej program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cla 2013) (COM(2006)0201),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie regut pochodzenia
w preferencyjnych zasadach handlu — kierunki na przysztos¢ (COM(2005)0100),

!' Dz.U.L 306 z 17.12.2007, str. 1.
2 Dz.U.L 3022 19.10.1992, str. 1.
3 Dz.U.L 23 726.1.2008, str. 21.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 kwietnia 2008 r. zatytulowany ,,Strategia
dotyczaca rozwoju Unii Celnej” (COM(2008)0169),

uwzgledniajac projekt rozporzadzenia (2046/2007) Komisji w sprawie regut pochodzenia
ogolnego systemu preferencji analizowany obecnie przez Komitet Kodeksu Celnego,

uwzgledniajac Migdzynarodowa Konwencje dotyczaca uproszczenia i harmonizacji
postepowania celnego (Konwencja z Kyoto) w formie zmienionej,

uwzgledniajac wniosek w sprawie decyzji Rady w sprawie przystgpienia Wspolnot
Europejskich do Swiatowej Organizacji Celnej oraz tymczasowego wykonywania praw i

obowigzkow identycznych z prawami 1 obowigzkami czlonka tej organizacji
(COM(2007)0252),

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z dnia 15 czerwca 2007 r. Dyrekcji generalnej ds.
podatkow 1 Unii Celnej Komisji Europejskiej w sprawie przyszlej roli cel,

uwzgledniajac dokumenty z przestuchan, jakie odbyly si¢ w dniu 19 grudnia 2007 r.. w
komisji handlu miedzynarodowego Parlamentu w sprawie "przepisOw 1 procedur
przywozu i wywozu w ramach polityki handlowej",

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migedzynarodowego (A6-0184/2008),

majac na uwadze, ze Unia Celna jest jednym z instrumentéw historycznych, na ktorych
oparta zostala integracja gospodarcza 1 polityczna kontynentu europejskiego;

. majac na uwadze, Ze pojecia unii celnej 1 polityki handlowej wspotistnieja ze soba,

. majagc na uwadze, ze przepisy 1 procedury dotyczace przywozu i wywozu z Unii

Europejskiej wciaz odgrywaja zasadnicza role dla prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze wspolna polityka handlowa przechodzita z biegiem lat powazne

zmiany, ktore wymagaly 1 wcigz wymagaja cigglego dostosowywania przepisoOw i
procedur w dziedzinie wywozu i przywozu,

majac na uwadze, ze wspolna polityka gospodarcza moze funkcjonowaé jedynie w
oparciu o wydajne zasady i procedury z zakresu importu i eksportu towarow,

. majac na uwadze, ze uproszczenie 1 unowoczesnienie przepisow i1 procedur w dziedzinie

przywozu 1 wywozu z Unii Europejskiej, a takZze na poziomie migdzynarodowym stanowi
strategiczne wyzwanie dla konkurencyjnosci handlowe;,

. majac na uwadze napotykane przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) specyficzne

problemy zwigzane z regulami i procedurami celnymi, stanowigce niejednokrotnie powod
utrudnionego dostepu tychze przedsigbiorstw do handlu miedzynarodowego i
uniemozliwiajagce pelne czerpanie korzy$ci z mozliwosci udostgpnianych w drodze
globalizacji,
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. majagc na uwadze, ze prawidlowe okreslenie klasyfikacji taryfowej, pochodzenia i

warto$ci przywozonych towarow jest niezbgdne dla wlasciwego zastosowania wspdlnej
stawki celnej, preferencji taryfowych, S$rodkach antydumpingowych i zwalczajacych
subsydia, a takze calego szeregu innych instrumentéw polityki handlowej,

majac na uwadze, ze reguty 1 procedury celne zbytnio restrykcyjne lub powolne utrudniajg
mie;dzynarqdowq wymian¢ handlowa i plasowane sg przez operatorow gospodarczych,
gtownie MSP, w kategorii gldéwnych przeszkod pozataryfowych,

majac na uwadze, ze zmienia si¢ rola stuzb celnych; zmiany polegaja na przechodzeniu od
pobierania naleznos$ci celnych, waznej funkcji, ktora jednak w ostatnich 20 latach ulegla
znacznemu ograniczeniu, do stosowania S§rodkow pozataryfowych, w szczegdlnos$ci
srodkow zwigzanych z bezpieczenstwem, do zwalczania towaréw podrobionych, prania
brudnych pieniedzy i handlu narkotykami i do stosowania $srodkéw zwigzanych z ochrong
zdrowia, Srodowiska i1 konsumenta, jak roéwniez pobierania podatku VAT 1 podatku
akcyzowego przy przywozie lub zwolnienia z tych podatkow przy wywozie oraz
oczywiscie poszanowania polityki handlowej Unii,

majac na uwadze wysitki podejmowane od roku 2004 w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu 1 dauhanskiej rundy negocjacyjnej w celu negocjacji wigzacego porozumienia
wielostronnego w zakresie utatwien handlowych, a takze trudno$ci, jakie napotyka wiele
panstw rozwijajacych si¢ na drodze do finansowania §rodkow na granicach, ktore zostaty
zaproponowane w ramach tych negocjacji,

majac na uwadze szczegélne trudnosci, jakie napotykaja kraje rozwijajace si¢ przy
wdrazaniu skutecznych systemow celnych, zwlaszcza w dziedzinie infrastruktury,
wyposazenia, a takze w zakresie ksztatcenia 1 prawosci personelu,

. majac na uwadze, ze zasadniczy cel ulatwienia handlu powinien by¢ powigzany z nie

mniej istotnym celem skutecznosci kontroli,

majac na uwadze, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem osob i towaréw odgrywaja
coraz wigksza role¢ w definiowaniu 1 stosowaniu zasad 1 procedur celnych, w
szczegolnosci przez niektorych glownych partneréw handlowych Unii,

majac na uwadze, ze europejskie normy ochrony konsumentow, w szczegdlno$ci w
zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa, powinny obowigzywaé w stosunku do wszystkich
produktéw dopuszczonych do obrotu na jednolitym rynku europejskim, bez wzgledu na
ich pochodzenie,

majac na uwadze istotne korzysci w zakresie skutecznosci 1 szybko$ci zwigzane z coraz
czgstszym zastosowaniem informatyki 1 innych nowoczesnych technologii przy
dokonywaniu transakcji celnych i kontroli towarow,

. majac na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen w zakresie kompatybilnos$ci,

zwigzanych z korzystaniem z tego rodzaju wyposazenia, a takze kosztow ponoszonych
przez wlasciwe organy i podmioty gospodarcze w zwiagzku z jego uzytkowaniem,

majac na uwadze, ze Traktat UE przewiduje, iz w ramach nowych celow podstawowych,
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okreslonych w art. 3 ust. 5 (obecnie art. 2 ust. 5 w formie zmienionej na mocy art. 1 ust. 4
Traktatu Lizbonskiego) w swoich stosunkach z pozostalymi czg¢$ciami $wiata Unia
Europejska czuwac¢ bedzie nad ochrong swoich obywateli; majac na uwadze, ze traktat ten
stanowi takze, w ramach art. 3 ust. 2 (obecnie art. 2 ust. 2 w formie zmienionej na mocy
art. 1 ust. 4 Traktatu Lizbonskiego), iz Unia Europejska gwarantuje swoim obywatelom
istnienie obszaru wolnosci, bezpieczefnstwa i sprawiedliwos$ci nieskrgpowanego granicami
panstwowymi, w obrebie ktorego zapewnia si¢ wolny przeptyw 0sob przy jednoczesnym
zachowaniu wlasciwych $rodkéw zwigzanych migdzy innymi z kontrolg granic
zewngetrznych,

majac na uwadze, ze o ile zasady i procedury celne Unii sg definiowane i przyjmowane
na szczeblu wspdlnotowym, ich skuteczne wdrazanie spoczywa na dziataniu
administracji krajowych w panstwach cztonkowskich,

majac na uwadze wagg roli odgrywanej przez Swiatowa Organizacje Cet w promowaniu
rozwoju handlu poprzez prowadzenie miedzynarodowej wspotpracy celnej,

Waga przepisow i procedur przywozu i wywozu

1.

podkresla znaczenie skutecznosci zasad 1 procedur w zakresie przywozu i wywozu
towaréw we wdrazaniu polityki handlowej;

przypomina, ze skuteczno$¢ wszelkich srodkoéw polityki handlowej zalezy w duzym
stopniu od zdolno$ci Unii do zagwarantowania wtasciwego jej wdrazania; to samo odnosi
si¢ zwlaszcza do $rodkoéw ochrony handlu 1 preferencji taryfowych kazdego rodzaju
przyznanych przez Uni¢ rdéznym jej partnerom; przypomina, ze $rodki nie mogace
znalez¢ zastosowania lub trudne do wprowadzenia w zycie w zakresie cel, s3
nieskuteczne w perspektywie handlu i moga wywolaé¢ powazne zaktdcenia konkurencji 1
liczne poboczne szkody gospodarcze, spoteczne i/lub §rodowiskowe;

wyraza ubolewanie, ze ,,wykonalno$¢ celna” niektorych inicjatyw polityki handlowej nie
jest zawsze odpowiednio oceniana i1 uwzgledniana; przypomina na przyktad problemy
napotkane w roku 2005 przy wdrazaniu memorandum porozumienia z Chinami w
sprawie importu tekstyliow;

wskazuje na konieczno$¢ usprawnienia koordynacji pomigdzy stuzbami Komisji
odpowiedzialnymi za polityke handlowa 1 polityke celng, migdzy innymi poprzez
czestsze ich wilaczenie w ramy ekip prowadzacych negocjacje z zakresu porozumien
handlowych;

wzywa Komisje do zwrdcenia szczegolnej uwagi na problemy, na jakie napotykaja MSP,
w szczegolnosci utatwiajac dostosowanie ich systemow informatycznych do systemow
stosowanych przez administracje celne przy jak najnizszych kosztach oraz upraszczajac
warunki dostepu do statusu upowaznionego podmiotu gospodarczego;

wyraza zadowolenie w zwigzku z uznaniem Wspolnoty Europejskiej z dniem 1 lipca
2007 r. za pelnoprawnego czlonka Swiatowej Organizacji Cel, co potwierdza jej
kompetencj¢ o charakterze migdzynarodowym zwigzang z polityka celng i wyraZnie
umacnia spdjnos¢ wewngtrzng; zwraca si¢ do Komisji o wsparcie tej organizacji;
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Klasyfikacja taryfowa, wartosé, pochodzenie i systemy gospodarcze

7.

10

1.

12.

13.

14.

przypomina szczegélne znaczenie zasad dotyczacych klasyfikacji taryfowej, wartosci i
pochodzenia — preferencyjnego lub niepreferencyjnego towarow;

zach¢ca Komisje, aby nie zaprzestawata w wysitkach majacych na celu poprawg tych
zasad, zar6wno na szczeblu wspdlnotowym jak 1 w porozumieniach wielostronnych
$wiatowej Organizacji Handlu i Swiatowej Organizacji Cel zmierzajacych do
przejrzystosci, przewidywalnosci, uproszczenia i skutecznosci,

wyraza niezadowolenie w zwigzku z utrzymujacym si¢ blokowaniem wielostronnych
prac harmonizacyjnych z zakresu niepreferencyjnego pochodzenia towardw, ktore
rozpoczgte zostaty w roku 1995 na podstawie porozumienia w sprawie regut pochodzenia
zawartego w ramach rundy urugwajskiej; wyraza przekonanie, ze taka harmonizacja
umozliwilaby bardziej skuteczne i sprawiedliwe stosowanie srodkéw ochrony handlowej
na $wiecie 1 lepsze wskazanie praktyk w zakresie oznaczania pochodzenia; zwraca si¢ do
Komisji o podjecie wszelkich mozliwych inicjatyw majacych na celu wznowienie i
zakonczenie tych negocjacji zgodnie z zasadami ustanowionymi we wspomnianym
porozumieniu;

odnotowuje wysitki podjete przez Komisje majace na celu zmodernizowanie 1
uproszczenie regut pochodzenia preferencyjnego;

wyraza zal w zwigzku z brakiem szerszego powigzania Parlamentu z odno$nymi pracami,
uniemozliwiajgcym mu pomimo wagi 1 wysoce politycznego charakteru dziatan
wcezesniejszy wglad w ramach procedury komitologii do projektu rozporzadzenia w
sprawie regul pochodzenia systemu preferencji ogoélnych, analizowanego obecnie przez
panstwa cztonkowskie w ramach Komitetu Kodeksu Celnego; odnotowuje jednakze, iz
przewidywane jest przeprowadzenie przed parlamentarng komisja przedmiotowo
wlasciwg prezentacji KE w tym zakresie;

odnotowuje powazny sprzeciw niektorych sektorow przemystu wspolnotowego, jak na
przyktad przemyst tekstylny, odziezowy i1 spozywczy wobec jednolitego stosowania
kryterium wartosci dodanej; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
uwzglednienie tych uzasadnionych stow krytyki w miare mozliwosci;

przypomina, iz konieczne jest doktadne zadbanie, by preferencje przyznawane panstwom
beneficjentom w niektérych sektorach wrazliwych nie mogly by¢ w sposob tatwy
nieodpowiednio wykorzystywane na drodze zbyt elastycznych regut pochodzenia na rzecz
wysoce konkurencyjnych panstw trzecich;

ubolewa nad faktem, Ze wspolnotowe systemy sktadow celnych oraz czynnego 1 biernego
uszlachetniania sg rzadko wykorzystywane przez europejskie przedsigbiorstwa ze
wzgledu na stopien ich skomplikowania; zwraca si¢ do Komisji o zaplanowanie
uproszczenia systemow gospodarczych, wprowadzenia elastyczniejszych procedur i
zniesienia dokumentacji w formie papierowej;

Ulatwienia handlowe
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15. przywiazuje najwicksza wage do trwajacych od sierpnia 2004 roku negocjacji w ramach
SOH w sprawie ulatwien handlowych; przypomina o znacznych korzysciach
oczekiwanych od ambitnego porozumienia w tym zakresie obejmujgacego zmniejszenie
kosztéw transakcji, poprawe konkurencyjnosci 1 migdzynarodowej atrakcyjnosci krajow
rozwijajacych si¢ 1 promowanie wymiany handlowej;

16. ma $wiadomos$¢ faktu, ze w wyniku negocjacji w sprawie ulatwien handlowych kraje
rozwijajace si¢ moga by¢ zmuszone do wdrozenia kosztownych lub trudnych do
sfinansowania programow; uznaje wiec za konieczne, by w ramach negocjacji koncowych
panstwa rozwinigte otwarcie zaangazowaly si¢ w dostarczanie pomocy technicznej i
finansowej panstwom rozwijajacym si¢, w celu umozliwienia im finansowania kosztow
dostosowania, zgodnosci 1 wdrozenia przysztego porozumienia wielostronnego;

17. podkresla wyjatkowo kooperacyjny charakter tych negocjacji, nie podlegajacych
ewentualnym negocjacjom pobocznym z innymi podmiotami rundy dauhanskiej; wyraza
przekonanie, ze kwestia utatwien handlowych mogtaby zosta¢ sfinalizowana i wdrozona
osobno bez tworzenia zagrozenia dla rownowagi rundy; w zwigzku z powyzZszym wnosi
0 wycofanie si¢ ze zobowigzan tacznych;

18. wyraza poparcie dla wlaczenia w ramy wszelkich nowych porozumien o wolnym handlu
negocjowanych przez Komisj¢ dzialu ,utatwianie wymiany handlowej 1 wspoipracy
celnej”, w mys$l opinii przedstawionych w komunikacie z dnia 4 pazdziernika 2006 r.
zatytulowanego ,,Globalny wymiar Europy — Konkurowanie na $wiatowym rynku -
Wktad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567);

Nowe zadania stuib celnych

19. przypomina o koniecznosci wprowadzenia na poziomie Unii Europejskiej planu
zwalczania podrabiania i piractwa; kladzie nacisk na konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy
w tym zakresie wewnatrz Komisji, pomig¢dzy jej stuzbami odpowiedzialnymi za przepisy
w zakresie wlasno$ci intelektualnej, polityki handlowej 1 polityki celnej, a takze z
organami celnymi panstw czlonkowskich oraz pomiedzy tymi organami;

20. wyraza zadowolenie z kompromisu osiagnigtego pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi a
Komisjg w zakresie negocjowanego mandatu w sprawie umowy handlowej dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrobionymi (Anti-Counterfeiting Trade Agreement
(ACTA)). Umowa ta stanowi gléwng stawke globalnej strategii handlowej Unii
Europejskiej 1 stworzylaby miedzynarodowe ramy na wysokim poziomie w celu
umocnienia egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej oraz ochrony producentow
przed plagiatem przemystowym, a konsumentdw przed zagrozeniem zdrowia i
bezpieczenstwa w zwigzku z wieloma przypadkami podrabiania;

21. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw czltonkowskich o podjg¢cie dziatan niezbgdnych do
zapewnienia, ze towary przywozone w celach handlowych na terytorium Unii
Europejskiej spelniaja europejskie normy ochrony konsumentéw, w szczegdlno$ci w
zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, aby zapobiec wprowadzaniu na rynek produktéow lub
substancji, ktore moglyby okaza¢ si¢ niebezpieczne dla konsumentow;

Niepokojgcy zwrot w kierunku praktyk ochronnych
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22.

23.

24.

25.

uznaje prawo do niepokoju zwigzanego z bezpieczenstwem osob i towardw, ale nalega na
konieczno$¢ znalezienia ztotego $rodka pomigdzy nadzorem i ulatwieniami, aby nie
utrudnia¢ zbytecznie 1 nadmiernie wymiany mi¢dzynarodowej; wyraza jednakze
przekonanie, ze stuzby celne odgrywaja istotng role w pelnym 1 calkowitym wdrazaniu
srodkow wspdlnotowych zarowno w dziedzinie zdrowia, jak i ochrony $rodowiska i
konsumentow, przy czym rola ta nie powinna by¢ pomniejszana poprzez srodki zwigzane
z utatwieniami celnymi;

popiera ramy norm SAFE (ulatwienie 1 zabezpieczanie wymiany handlowej ) przyjete
przez Rade Swiatowej Organizacji Celnej w roku 2005; w petni zgadza sie z opinig
Swiatowej Organizacji Celnej, ze "nie jest ani akceptowalne ani uzyteczne, by
kontrolowa¢ wszystkie wysytki" oraz, ze nalezy raczej wybra¢ skuteczne zarzadzanie

ryzykiem poprzez systemy informatyczne;

ubolewa nad faktem przyjecia w lipcu 2007 r. przez kongres Stanéw Zjednoczonych
przepisow HRI1 oraz jednostronnego przyjecia przez Stany Zjednoczone wymogu
przeswietlania wszystkich konteneréw przywozonych do tego kraju poczawszy od roku
2012; wyraza watpliwosci co do skutecznosci tych srodkéw 1 ich zgodno$ci z zasadami
SOH; wyraza niepokéj, ze po wprowadzeniu w zycie beda one hamowaé rozwoj
wymiany transatlantyckiej;

zauwaza, ze bezpieczna i pewna wymiana handlowa ma szczegdlne znaczenie w coraz
bardziej zintegrowanej $wiatowej gospodarce; zwraca si¢ do grupy Transatlantyckiego
Dialogu Ustawodawczego (TLD) i1 do Komisji o wsparcie staran na rzecz oparcia
uregulowan amerykanskich przewidujacych skaning wszystkich kontenerow wysytanych
do Standéw Zjednoczonych na wlasciwej analizie ryzyka; zwraca si¢ do Komisji o
podniesienie tej kwestii zarowno przed Transatlantycka Rada Gospodarczag (TEC), jak 1
innymi organami, a takze o przekonanie Stanéw Zjednoczonych do zmiany stanowiska w
sprawie; wzywa do propagowania wzajemnej uznawalnosci ,,upowaznionych operatorow
gospodarczych” oraz norm bezpieczenstwa przyjetych przez Swiatowa Organizacje Cel
(C-TPAT, normy SAFE);

Utrzymujgce si¢ braki w zakresie harmonizacji

26.

27.

28.

przypomina, ze zgodno$¢ systemu celnego Unii Europejskiej z wymogami SOH zostata
zasadniczo potwierdzona w ramach procedury apelacyjnej przez organ rozstrzygania
sporow SOH w ramach sprawy WT/DS315 i wyraza w zwiazku z powyzszym swoje
zadowolenie;

stwierdza jednakze, ze zar6wno nasi partnerzy handlowi, jak 1 same europejskie
podmioty gospodarcze zycza sobie wigkszej harmonizacji pomigdzy administracjami
krajowymi w zakresie wprowadzania w zycie wspdlnotowych przepiséw celnych;

zauwaza, ze mozna niekiedy stwierdzi¢ niekorzystne roznice pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na przyktad w zakresie poboru podatku VAT od przywozu, warunkow
uzyskania niektorych uproszczonych procedur, czestotliwosci fizycznych kontroli
towarow oraz sankcji;
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29. wyraza przekonanie, ze nalezy uczyni¢ wszystko, aby zapewni¢ réwne traktowanie
podmiotow gospodarczych we wszystkich punktach wspdlnotowego obszaru celnego,
ktore jest niezbedne dla utrzymania integralnosci rynku wewnetrznego, ochrony interesow
finansowych Unii, zachowania jej uprawnien zewnetrznych — zwlaszcza w zakresie
polityki handlowej — a takze dla przestrzegania zobowigzan mig¢dzynarodowych;

30. wyraza poparcie dla wszelkich inicjatyw majacych na celu wzmocnienie spdjnosci
pomiedzy administracjami krajowymi, promowanie synergii, wdrazanie nowych
systemOw rozpowszechniania informacji, rozwijanie najlepszych praktyk oraz wymiang
personelu 1 dos$wiadczen w celu umozliwienia tymze réznorodnym administracjom
funkcjonowania w ramach postanowien uregulowan wspolnotowych w formie
administracji jednolitej;

31. podkresla w tym zakresie zasadnicze znaczenie takich instrumentoéw, jak zintegrowana
taryfa celna (Taric), wigzaca informacja taryfowa, wigzace informacje dotyczace
pochodzenia oraz wspdlne ramy zarzadzania ryzykiem; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o dalsze udoskonalanie tych instrumentow 1 zapewnienie ich sprawnego
funkcjonowania;

32. kladzie nacisk na konieczno$¢ ujednolicenia prawa dowodowego lub okreslenia
minimalnych wspdlnych zasad, a takze czuwania nad jednolitym stosowaniem przez 27
panstw cztonkowskich wspolnotowych rozporzadzen w dziedzinie prawa celnego (w
szczegoblnosci rozporzadzenia (WE) nr 1383/2003;

33. wzywa Komisj¢ do zawierania w projektach przepisOw precyzyjnych uregulowan z
zakresu sankcji administracyjnych 1 karnych zwigzanych z naruszeniem postanowien
celnych okreslonych w art. 27 lit. a) oraz w art. 280 TWE w formie zmienionej Traktatem
Lizbonskim;

34. ubolewa z powodu obaw Komisji 1 panstw cztonkowskich dotyczacych planowania na
tym etapie nowych struktur majacych na celu zagwarantowanie jednolitego stosowania
wspolnotowych przepisow celnych; wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do
powaznego rozwazenia kwestii unifikacji shuzb celnych Unii Europejskiej w celu
przygotowania gruntu pod zaistnienie administracji wspolnotowej odpowiedzialnej za
Uni¢ Celna, co pozwoliloby na bardziej wydajne stosowanie przepiséw i procedur celnych
w ramach calego obszaru celnego UE;

0]
(ON0)

35. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Swiatowej Organizacji Cel,

Swiatowej Organizacji Handlu oraz panstwom przystepujacym i kandydujacym do
czlonkowstwa.
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UZASADNIENIE

Unia Celna obchodzi w roku 2008 czterdziestolecie swojego istnienia. Stanowila ona jeden z
pierwszych etapow integracji europejskiej 1 pozwolita w swoim czasie na zniesienie
wszelkich optat celnych zwigzanych z dziatalno$cia importowa i1 eksportowa pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a takze na przyjecie przez te panstwa wspdlnej
taryfy zewngtrznej wykorzystywanej w kontaktach z panstwami trzecimi. Unia Celna jest
nieodigcznym elementem prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i nalezytego
stosowania uméw handlowych Unii.

Polityka celna pozostaje w zakresie kompetencji Wspolnoty, ale jej wdrazanie spoczywa na
panstwach cztonkowskich, tj. krajowe organy celne sg odpowiedzialne za biezgce stosowanie
prawa Unii Europejskiej — fakt ten stanowi jeden z glownych problemow zwigzanych z
wydajno$cig operacyjng procedur przywozu i wywozu towarow.

Wiele przepisow jest obecnie nowelizowanych lub zostaly one niedawno zmienione:
znowelizowany wspdlnotowy kodeks celny, decyzja odnoszaca si¢ do eliminacji celnych 1
handlowych drukéw papierowych; program dzialan wspdlnotowych dziatan celnych (Clo
2013), projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie regut pochodzenia itp. Traktat Lizbonski,
bedacy w trakcie ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie, przewiduje takze w art. 1 ust. 4
ochron¢ obywateli jako jeden z priorytetéw unijnych w relacjach z pozostatymi czg¢sciami
Swiata.

Na arenie miedzynarodowej nie brak niepewnosci, a negocjacje w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (SOH) zwolnily tempo, powodujac negatywne skutki zwlaszcza w
zakresie uproszczenia handlu. Wspdlnota Europejska zmuszona byta ponadto stawi¢ czota
powaznym oskarzeniom rozpatrywanym przez organ sporéow SOH, zwiazanym z organizacja
celng charakteryzujaca si¢ czgsciowo, migdzy innymi w zwigzku z licznymi interwencjami
administracji krajowych, brakiem zgodnosci z regutami SOH. Nawet w ramach Swiatowej
Organizacji Cel, ktorej cztonkiem Wspdlnota stata si¢ dopiero w roku 2007, zauwazalne jest
spowolnienie postepow z zakresu wydajnosci 1 $§wiatowej harmonizacji procedur celnych
(zwiazek z praktykami ochronnymi zaistniatymi w Stanach Zjednoczonych po zamachach z
11 wrze$nia 2001 r.). W sierpniu ubiegtego roku amerykanski Kongres przyjat ustawe
(dotyczaca 100% kontroli), ktora praktycznie ,,rozsadzita” system. Mimo ze ustawa ta bedzie
w pelni obowigzywata dopiero od 2012 r., juz teraz wprowadza okres niepewnosci co do
przeptywu towar6w na $wiecie.

W tym wilasnie kontekscie europejskie stuzby celne wkroczyly w okres przej$ciowy, w
ktorym ich przyszto$¢ na nastepne dwadziescia lat stoi pod znakiem zapytania: Jest to powod,
dla ktorego sprawozdawca podjat inicjatywe majaca na celu zainicjowanie debaty polityczne;j
z zakresu przepisow oraz procedur importowych i eksportowych zwigzanych z polityka
handlowa. Celem jest umozliwienie Parlamentowi Europejskiemu opiniowania kwestii
istotnych z punktu widzenia konkurencyjno$ci Unii oraz ochrony jej obywateli, ktora z chwila
podpisania Traktatu Lizbonskiego stala si¢ jednym z priorytetow wspolnotowych.
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Z mysla o szerokich konsultacjach stron zainteresowanych polityka celng, Komisja Handlu
Zagranicznego zorganizowala na wniosek sprawozdawcy w dniu 19 grudnia 2007 r. krotkie
przestuchanie, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Komisji, Swiatowej Organizacji Cet,
Swiatowej Organizacji Handlu oraz BusinessEurope. Dokumentacja z tego przestuchania
stanowi dokument roboczy do niniejszego sprawozdania.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze procedury importowe i eksportowe stanowig zagadnienie
transwersalne. Chodzi bez watpienia o zasadniczy element funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktory potrzebuje wspolnych przepisow harmonijnie stosowanych na jego
zewnetrznych granicach. Zasigg wspolnych przepisoéw wykracza jednak znacznie poza sam
rynek wewnetrzny 1 ma wptyw na wszystkie obszary polityki handlowej, a co za tym idzie
takze na gospodarcza konkurencyjnos$¢ Unii 1 ochrong jej obywateli.

Rola organow celnych w XXI wieku: roznie postrzegana przez poszczegolne panstwa

Rola organow celnych odchodzi obecnie od samego poboru optat celnych, ktore w ostatnich
20 latach znacznie si¢ zmniejszyty, i podaza w kierunku stosowania srodkow pozataryfowych,
w szczegOlnosci $srodkow zwigzanych z bezpieczenstwem 1 pewno$cig, zwalczaniem
falszerstwa, prania brudnych pienigdzy i handlu narkotykami, jak rowniez w kierunku
stosowania srodkow dotyczacych zdrowia, srodowiska naturalnego i ochrony konsumentow,
nie zapominajagc o pobieraniu podatku VAT i podatku akcyzowego przy przywozie lub
zwolnieniu z tych podatkow przy wywozie, a takze, oczywiscie, przestrzeganiu polityki
handlowej Unii.

Organy celne stanowig w XXI wieku narzgdzie wielozadaniowe. Pelnig one po pierwsze rolg
podatkowa, tzn. poboru oplat 1 podatkéw naleznych od przeptywu towaréw. Po drugie — role
gospodarcza: stuzby celne stuzg handlowi zagranicznemu 1 jego ulatwieniu. Na koniec stuzby
te petnig funkcje ochronng, poniewaz odpowiadajg za granice panstwa 1 zwalczanie takich
plag, jak na przyklad przemyt.

Poszczegdlne panstwa roznie klasyfikuja te funkcje. Dla przykladu kraje rozwijajace sig, dla
ktorych optaty celne stanowiag znaczne zrodto wptywoéw do budzetu, ktada gtowny nacisk na
funkcj¢ podatkowa.

Sprawozdawca uwaza za catkowicie uzasadnione, aby przy okre$laniu przepisow i procedur
celnych potozy¢ wiekszy nacisk na bezpieczenstwo oséb.

Europejskie organy celne probuja zapewni¢ rownowage pomiedzy tymi trzema funkcjami.
»Os$wiadczenie o wspolnej misji” ztozone przez grupe ds. polityki celnej w dniu 11 lipca
2007 r. wymienia cztery nast¢pujace zobowigzania:
- zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony obywateli;
- ochrong intereséw finansowych Wspolnoty i jej panstw cztonkowskich;
- ochron¢ Wspolnoty przed nieuczciwym lub nielegalnym handlem przy rownoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalno$ci gospodarczej;
- zwiekszanie konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw poprzez wprowadzenie
nowoczesnych metod pracy wspieranych przez tatwo dostgpne srodowisko.
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System celny na rzecz uproszczenia handlu

Sprawozdawca przypomina, ze zbyt restrykcyjnie stosowane przepisy i procedury przywozu i
wywozu mogg stanowi¢ przeszkode o charakterze nietaryfowym wplywajaca negatywnie na
wymiang handlowa.

W tym zakresie pojawia si¢ kwestia uproszczenia handlu. Uproszczenie stanowi obecnie
przedmiot powaznych negocjacji prowadzonych w Genewie w ramach rundy z Al-Dauhy.
Porozumienie w tej dziedzinie nie bedzie jednak mozliwe dopdki nie zostang omowione
wszystkie punktu rundy, zgodnie z zasada ,,jednolitego zobowigzania”.

W zwigzku z tym, Zze negocjacje z Al-Dauhy zostaly spowolnione przez niektore tematy,
zwlaszcza rolnictwo, cata reforma na rzecz uproszczenia handlu zostata zablokowana.
Dlatego tez sprawozdawca wzywa do wylaczenia uproszczenia handlu z zakresu ,,jednolitego
zobowigzania” i zwraca si¢ o odrebne rozpatrzenie tej kwestii.

Brak harmonizacji: przyczyna stabosci systemu celnego

Sprawozdawca podkresla, ze utrzymujacy si¢ brak harmonizacji jest wyrazng przyczyng
ostabienia europejskiego systemu celnego. Zwrdocono jednakze uwage na brak harmonizacji,
ktory regularnie podkreslaja partnerzy handlowi Unii oraz same europejskie podmioty
gospodarcze domagajace si¢ wigkszej harmonizacji pomigdzy krajowymi organami celnymi.

Brak harmonizacji powoduje migdzy innymi roéznice w traktowaniu przedsigbiorstw. Dla
przyktadu, brak jest spojnosci w kwestii tego, czy organy celne mogg pobra¢ VAT przy
wywozie lub w kwestii umozliwienia przedsigbiorstwom zaptaty TVA zgodnie z systemem
krajowym.

Sprawozdawca przyznaje, ze proces harmonizacji jest trudny ze wzgledu na wewngtrzne
ograniczenia.

Utworzenie administracji celnej

Sprawozdawca pragnie jednak podda¢ pod rozwage utworzenie europejskiego urzedu celnego
i proponuje zbadanie mozliwosci ustanowienia zintegrowanej koordynacji krajowych
organdbw  celnych, zmierzajacej do  wprowadzenia  wspdlnotowe] administracji
odpowiedzialnej za uni¢ celng. W efekcie perspektywa coraz dalej idacej harmonizacji
przepiséw celnych zaktada, Ze beda one de facto identyczne w catej Unii.
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