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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa julgeolekustrateegia ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamise
kohta
(2008/2003(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa julgeolekustrateegiat (EJS), mille Euroopa Ulemkogu vottis
vastu 12. detsembril 2003;

—  vottes arvesse Lissabonis 13. detsembril 2007. aastal vastu vdetud Lissaboni lepingut;
— vottes arvesse 14. detsembri 2007. aasta Euroopa Ulemkogu kohtumise jireldusi;

—  vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi 18. juuni ja 11. detsembri 2007.
aasta aruandeid Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP) kohta;

— vottes arvesse ELi kaitse- ja arenguministrite 19.—20. novembri 2007. aasta
ithisndupidamist;

—  vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu 19.-20. novembri 2007. aasta ndupidamise
jareldusi arengu ja julgeoleku ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta;

— vottes arvesse inimeste julgeoleku uurimisrithma 8. novembril 2007. a avaldatud
Madridi raportit;

— vottes arvesse oma 14. aprilli 2005. aasta resolutsiooni Euroopa julgeolekustrateegia
(EJS) kohta';

— vOttes arvesse oma 16. novembri 2006. aasta resolutsiooni EJSi rakendamise kohta
EJKP kontekstis?;

—  vottes arvesse Lissabonis 9. detsembril 2007. aastal vastuvoetud ELi ja Aafrika
ithisstrateegiat ning kindral Pierre-Michel Joana nimetamist Aafrika
rahutagamisvoimekuse erindunikuks 1. mértsist 2008;

— vottes arvesse oma 27. septembri 2007. aasta resolutsiooni Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika operatsiooni kohta TSaadis ja Kesk-Aafrika Vabariigis®;

- vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A6-0186/2008),

Uldised kaalutlused

'ELT C 33 E, 9.2.2006, 1k 580.
2ELT C 314 E, 21.12.2006, 1k 334.
3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0419.
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A. arvestades, et 2007. aastal ja 2008. aasta alguses vottis ndukogu EJKP valdkonnas ja
EJSi rakendamise osas vastu muuhulgas jargmised olulised operatiivotsused:

a. EJKP politseimissiooni kéivitamine Afganistanis (EUPOL Afganistan);

b. otsus kéivitada EJKP sojaline operatsioon TSaadis ja Kesk-Aafrika Vabariigis;
c. EUFOR Althea vigede koosseisu muutmine ja vihendamine Bosnias;

d. ettevalmistused EJKP tsiviilmissiooniks Kosovos;

e. ettevalmistused julgeolekuvaldkonna iimberkujundamise missiooniks Guinea-
Bissaus;

B. arvestades, et 2007. aastal ja 2008. aasta alguses on EJKP valdkonnas ja EJSi
rakendamisel muuhulgas saavutatud jargmist:

a. voeti vastu uus, 2010. aasta tsiviilpeaecesmérk;

b. ndukogu sekretariaadi koosseisus moodustati tsiviiloperatsioonide planeerimise ja
ldbiviimise teenistus;

c. toimivaks muutus ELi operatsioonide keskus;

d. saavutati tdiel médral voime viia lahingugruppe kasutades kiiresti ja tiheaegselt 14bi
kaks EJKP sgjalist operatsioonti;

C. arvestades, et 2007. aastal ja 2008. aasta alguses on EJKP valdkonnas ja EJSi
rakendamisel jatkuvalt esinenud ka puudujadke, niiteks:

a. ei ole loodud ELi Rahukorpust, mida Euroopa Parlament on ndudnud alates 2000.
aastast, samuti puudub kodanikukaitse ja humanitaarabi alane valmidus, millele
pérast 2004. aasta tsunamikatastroofi on viidatud mitmetes ndukogu ja komisjoni
dokumentides;

b. kauglendude sooritamiseks hdadavajalike sdjavée transpordilennukite Airbus A400M
tarnete hilinemine ja iiha kulukamaks muutumine;

c. litkmesriikide ebaiihtlane osalemine EJKP missioonide mehitamisel, mis piirab ELi1
kriisiohjamissuutlikkust;

d. raskused piisava arvu politseinike virbamisel Afganistani missioonidele, pdhjuseks
missiooni ohtlikkus ja missioonijirgsete edutamisvéaljavaadete puudumine;

e. viivitused EJKP T8aadi ja Kesk-Aafrika Vabariigi missiooni kdivitamisel seoses

vigede moodustamise ndupidamiste ebadnnestumisega; eriti suur puudus on
helikopteritest;
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f. Tiirgi vastuseisu tottu ei ole siiani solmitud ELi ja NATO tehnilisi kokkuleppeid,
mille eesmirk on kooskdlastada KFORi ja voimaliku tulevase EJKP missiooni
tegevust Kosovos ning Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPOL) ja rahvusvaheliste
julgeoleku abijoudude (ISAF) tegevust Afganistanis;

arvestades, et Lissaboni lepinguga uuendatakse oluliselt EJKP valdkonda;

arvestades, et dubleerimise viltimiseks ja koostalitlusvdime suurendamiseks ELi piires
on vaja teha jitkuvaid joupingutusi, ning arvestades, et koige kulutasuvam viis selle
tegemiseks on kaitseks mdeldud rahaliste vahendite jaotamine ja joudude ihendamine
Euroopa kaitsevoimekuse suurendamiseks;

kinnitab veel kord parlamendi varasemate EJSi ja EJKPd késitlevate resolutsioonide
jareldusi, mistottu ei pea vajalikuks neid kdesolevas resolutsioonis korrata;

Lissaboni leping

2.

tervitab Lissaboni lepingu allkirjastamist, mis toob kaasa olulisi muutusi EJKP
valdkonnas, eelkdige kdrge esindaja biiroo tugevdamise, Euroopa Liidu viélisteenistuse
loomise ja vastastikust kaitsealast abi késitleva artikli vastuvotmise, solidaarsusklausli,
alalise struktureeritud koostd6 kaitsekiisimustes ja nn Petersbergi iilesannete
laiendamise; loodab, et ratifitseerimisprotsess viiakse koikides litkmesriikides 16pule
edukalt ja digeaegselt; onnitleb Lissaboni lepingu juba ratifitseerinud liitkmesriike; juhib
tdhelepanu sellele, et Euroopa Parlament tdidab oma kehtivast asutamislepingust
tulenevaid kohustusi ja jélgib hoolikalt kdigi uuenduste rakendamist;

palub asjaomastel litkmesriikidel vastavalt Lissaboni lepingu sétetele uurida voimalusi
tuua alalise struktureeritud koost66 raamesse sellised olemasolevad rahvusvahelised
joud nagu Eurokorpused, Eurofor, Euromarfor, Euroopa eripolitsei iiksused, Hispaania-
Itaalia allveejoud, Euroopa lennuviegrupp, Eindhovenis paiknev Euroopa
Ohutranspordi Koordineerimiskeskus, Ateena Rahvusvahelise Meretranspordi
Koordineerimiskeskus ning kdik EJKP operatsioonideks vajalikud asjaomased joud ja
struktuurid, ning uurida selle sammu vdimalikku mdju;

EJSi hindamine ja tiiendamine

4.

palub kdrgel esindajal hinnata valges raamatus EJSi rakendamisel 2003. aastast alates
saavutatut ja koiki puudujadke, sealhulgas EJSi operatsioonidest saadud dppetunnid;
julgeoleku vilis- ja siseaspektide vahelised seosed (terrorismivastane voitlus); piiride ja
esmatéhtsa infrastruktuuri kaitse, sealhulgas kaitse kiiberriinnakute eest;
energiavarustuse kindlus kui probleem, mis nduab tsiviil-, majanduslikke, tehnilisi ja
diplomaatilisi pingutusi; lahendamata piirkondlikud tiilikiisimused ELi l1dhinaabruses
(Transnistria, Abhaasia, Louna-Osseetia ja Mégi-Karabahh); Aafrika mandri
humanitaar- ja julgeolekuprobleemid; kliimamuutuse ja loodusdnnetuste moju
kodanikukaitsele ja inimeste julgeolekule ning massihavitusrelvade levik; lisaks palub
hinnata, kas kdnealustel ohtudel ja viljakutsetel on otsene tdhendus seoses iildisema
arusaamisega Euroopa julgeolekust v3i on tegemist lihtsalt julgeolekumodtmega;
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ET

kutsub korget esindajat kisitlema nimetatud valges raamatus EJSi parandamise ja
tdiendamise ettepanekuid, nditeks Euroopa iihiste julgeolekuhuvide méiratlemine ja
EJKP missioonide kdivitamise kriteeriumid; lisaks palub tal mairatleda tsiviil- ja
sojalise voimekuse uued eesmérgid (nditeks koigi Euroopa osapoolte juhtimis- ja
kontrollistruktuurid ning transport nii EJKP kui ka katastroofiabi eesmérgil toimuva
kriisiohjamise korral) ning késitleda Lissaboni lepingu mdju EJKPle ning ELi ja NATO
uut partnerlust puudutavatele ettepanekutele;

palub korgel esindajal samuti tungivalt tegelda valges raamatus sisalduvate hoiatustega;
arvab, et kuigi see kuulub iga litkmesriigi riikliku suverdansuse valdkonda, tuleks need
tihtlustada, et kaitsta eri liikmesriikide kohapeal rakendatavate véeiiksuste julgeolekut;

on seisukohal, et selline valge raamat peaks olema laiema avaliku poliitilise arutelu
aluseks, peamiselt seetottu, et EJS médratleb ELi pohivédrtused ja eesmérgid ning
nditab, mille eest EL seisab; rohutab, et edaspidi peab EJSi1 hindamine toimuma
suurema demokraatliku vastutusega ja seetdttu tihedas koost66s koigi ELi
institutsioonide, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide parlamentidega;

Tsiviilkriiside ohjamine ja kodanikukaitse

8.

10.

11.

12.

13.

tervitab 1. jaanuaril 2008. aastal vastu voetud 2010. aasta tsiviilpeaecesmarki, milles on
arvesse voetud EJKP varasemate tsiviilmissioonide kogemusi;

tervitab tsiviiloperatsioonide planeerimise ja ldbiviimise teenistuse loomist ndukogu
sekretariaadi koosseisus, kus see toimib ELi operatsioonide keskuse tsiviilvastena ning
toetab EJKP tsiviilmissioonide kavandamist ja elluviimist, tagades niiviisi
tsiviilkdsuahela; nduab, et selline tasakaal kajastuks ka tsiviil-sgjalise liksuse rollis ja
haldusstruktuuris;

kutsub komisjoni iiles uurima asjakohasema organisatsioonilise raamistiku voimalusi,
nditeks spetsialiseeritud liksus Euroopa Liidu vilisteenistuse koosseisus, et tagada
ithtsem ja tildisem ldhenemine tsiviilkriiside ohjamisele, kdrvaldades
institutsioonidevahelised 16hed ja voimaldades seega paremini kooskolastada ELi1
sisemisi vahendeid ning koost6dd ELi ja vélisorganisatsioonide ning valitsusviliste
organisatsioonide vahel;

EUPOL Afganistani mitterahuldavat kavandamist ja rakendamist arvestades palub, et
noukogu vaataks viivitamata 14bi EJKP tsiviilmissioonide otsustusprotsessi, rahastamise
ja rakendamise kiisimused ja esitaks konkreetsed ettepanekud, kuidas tulevikus viltida
sellise olukorra kordumist;

tunnustab liikmesriikide pingutusi personali eraldamiseks EJKP tsiviilmissioonidele
kodanikukaitse, jarelevalve, Euroopa Liidu eriesindaja tugiteenuste ja missioonide
tugiteenuste osas; samas margib dra jatkuvad puudujddgid politseiteenistuse, digusriigi
ja tsiviilhalduse valdkonnas; rhutab pédeva ja suurte kutseoskustega personali
eraldamise tdhtsust EJKP missioonidele;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles suurendama koost66d EJKP tsiviilmissioonide ja ELi

PE400.569v02-00 6/19 RR\723917ET.doc



14.

15.

16.

17.

piirimissioonide valdkonnas, kus paddevuse jagunemine kahe institutsiooni vahel on
ebamédrane; arvab, et Lissaboni lepingus sdtestatud Euroopa Liidu vélisteenistus peaks
konealust iilesannet holbustama; on samas veendunud, et pidevuse valdkonnas voivad
konfliktid tekkida isegi Lissaboni lepingu raames, mis toob kaasa vajaduse korge
esindaja otsuste jérele;

nduab tungivalt, et litkmesriigid korrapdraselt kontrolliksid EJKP tsiviilmissioonideks
vajaliku personali kdttesaadavust ja viiksid kokku oma padevad riigiasutused, et
koostada Soome eeskujul oma voimalikku panust kidsitlevad riiklikud tegevuskavad ja
muuhulgas vilja tootada menetlused sellistel missioonidel osalejate karjddrivaljavaadete
kindlustamiseks ja URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 (2000), milles niihakse
ette naiste osalemine konfliktide ennetamisel, ohjamisel ja lahendamisel, asjakohaseks
arvessevotmiseks; nduab lisaks tungivalt erikoolituse kavandamist seoses laste
kaitsmisega, kooskolas ELi suunistega laste ja relvastatud konfliktide kohta;

peab oluliseks konfliktide lahendamise tsiviilvoimekuse suurendamist; seetdttu kutsub
ndukogu ja komisjoni liles moodustama kriiside ohjamiseks ja konfliktide ennetamiseks
Euroopa Rahukorpust, nagu parlament on palunud;

mérgib dra vaartusliku tsiviilreageerimisrithma kasutamata jatmise ning kahetseb
asjaolu, et riihma eksperte on pea eranditult kasutatud individuaalselt, mitte aga riithma
koosseisus vastavalt saadud véljadppele ja nagu oli algselt ette ndhtud;

tervitab tihenduse kodanikukaitse mehhanismi ja uue kodanikukaitse rahastamisvahendi
loomist késitleva ndukogu 8. novembri 2007. aasta otsuse ja komisjoni 5. martsi 2008.
aasta teatise labivaatamist eesmérgiga parandada kodanikukaitse alase abi
mobiliseerimist ja koordineerimist nii ELi piires kui ka véljaspool tekkivate suuremate
hédaolukordade puhul;

Inimeste julgeolek ja arengupoliitika julgeolekumaoode

18.

19.

20.

meenutab ndukogule tema rahvusvahelisest digusest tulenevat kohustust tagada kogu
tsiviil- ja sdjavdepersonali tdielik viljadpe kooskolas rahvusvaheliste
humanitaarstandarditega ning 14bi vaadata ja vélja t66tada piisavad juhised, mis tagavad
austuse kohalike elanike, kultuuride ja mdlema sugupoole suhtes;

tuletab meelde inimdiguste ja soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise téhtsust ning
nduab, et UVJP/EJKP tippjuhtide, sealhulgas ELi eriesindajate ja iildisemalt EJKP
operatsioonide juhtide kohtadele nimetataks rohkem naissoost kandidaate;

palub litkmesriikidel jéitkata t66d kassettlahingumoona rahvusvahelise keelustamise
nimel, edasi arendada 16hkemata lahingumoona avastamise ja hdvitamise meetodeid,
osutada asjaomastele riikidele rahalist ja tehnilist abi, viia 16pule 1dbirdékimised
iilemaailmse maamiinide keelu , iilemaailmse uraanirelvade keelu ja iilemaailmse
tavarelvade transportimise kontrolli tugevdamise iile; peab eeltoodu valguses piinlikuks,
et kuigi 2008. aastal téhistatakse Euroopa Liidu relvaekspordi toimimisjuhendi
kiimnendat aastapdeva, ei ole see juhend veel diguslikult siduv, ja kontrollimatu
relvaeksport ELi liikkmesriikidest tundub eriliste takistusteta jatkuvat, isegi nende riikide
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21.

22.

23.

24.

25.

valitsustele, kus EL algatab EJKP operatsioone v4i kaalub nende algatamist; juhib lisaks
tadhelepanu ohule, et relvi vdidakse transportida kolmandatesse riikidesse 1dbi ELi nende
litkmesriikide, kus ekspordikontroll ei ole nii range, ja/voi ELI/NATO rahvusvahelise
impordisertifikaadi vastutustundetult paindliku kasutamise abil; rdhutab seetdttu, et
koikide litkmesriikide jaoks on oluline kohaldada kdige korgemaid relvade
ekspordikontrolli standardeid, et véltida konfliktide Shutamist ELi relvade abil;

rohutab uuesti oma muret vdike- ja kergrelvade jétkuva leviku pérast, mis tekitavad
inimestele tarbetuid kannatusi, dhutavad relvakonflikte ja ebastabiilsust, soodustavad
terrorismi, kahjustavad sdéstvat arengut, head juhtimist ja digusriigi pohimdtteid ning
aitavad kaasa inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse rasketele rikkumistele; on
arvamusel, et viike- ja kergrelvade arvu vdhendamise ja kontrollistrateegia asjakohane
integreerimine peab muutuma konfliktide ennetamisele ja konfliktidejargsele
rahutagamisele suunatud rahvusvaheliste programmide lahutamatuks osaks; palub
litkmesriikidel, ndukogul ja komisjonil suunata valitsusi kokku leppima véike- ja
kergrelvade kontrollimise siduvates sétetes (sealhulgas vahendamine ja vedu)
rahvusvaheliste, piirkondlike ja riiklike digusaktide alusel;

rohutab vajadust, et Euroopa Liit votaks iile algatuse rahvusvahelise
relvastuskontrollimehhanismi tugevdamiseks ja aitaks seega kaasa tdhusa
mitmepoolsuse suurendamisele rahvusvahelise korra raames; méargib lisaks kooskola
joupingutustes ithendada Euroopa Liidu naabruspoliitika tuumarelva leviku tokestamise
aspektid Euroopa Liidu naaberriikides julgeoleku iilesehitamise strateegilise
tildeesmérgiga;

on seisukohal, et desarmeerimine, demobiliseerimine ja reintegreerimine peaksid olema
EJKP operatsioonide lahutamatu osa, ning palub ndukogul véimaluse korral lisada
EJKP operatiivvolituste juurde konfiskeeritud relvastuse hidvitamine voi turvaline
ladustamine ning selle ebaseadusliku edasiandmise drahoidmine, pidades meeles NATO
SFOR / EUFOR Althea operatsioonist saadud negatiivseid kogemusi Bosnias;

tervitab 19. novembril 2007 toimunud koigi aegade esimest ELi kaitse- ja
arenguministrite noupidamist, mis oli oluline samm arenguriikide probleemide
labivaatamisel, suurendades ELi lithiajaliste julgeolekumeetmete ning pikaajaliste
arengumeetmete sidusust ja kooskolastatust asjaomastes riikides; tervitab ka ndoukogu
19. novembri 2007. aasta jireldusi julgeoleku ja arengu kohta, eelkdige rShuasetust
konfliktide analiiisimisele ja konfliktitundlikkusele, ning julgustab komisjoni ja
ndukogu tungivalt konealuseid jéreldusi rakendama;

kutsub ndukogu iiles uurima voimalusi moodustada inimeste julgeolekuga seotud
operatsioonide ldbiviimiseks integreeritud tsiviil-sdjalised ,,inimeste julgeoleku
reageerimisjoud®, mis koosneksid ligikaudu 15 000 isikust, kellest véhemalt kolmandik
oleksid tsiviilspetsialistid (néiteks politseiametnikud, inimdiguste kontrollijad, arengu-
ja humanitaarspetsialistid ja haldurid); leiab, et kui reageerimisjoud moodustada juba
olemasolevate EJKP struktuuride alusel, vdiks need kokku panna liikmesriikide poolt
juba eraldatud asjaomastest véeiiksustest ja tsiviilvoimetest (nditeks sojalise ja
tsiviilpdhieesmirgi raames eraldatud voimed, lahinguiiksused ja
tsiviilreageerimisrithmad) ning need vdiksid hdolmata ka ,,inimeste vabatahtlikku
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26.

julgeolekuteenistust®, mis iihendaks Euroopa Parlamendi ettepanekule vastava
tsiviilotstarbelise rahukorpuse ja Lissaboni lepingus sétestatud Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse;

on arvamusel, et tuumarelva leviku tokestamise lepingu 40. aastapédeva tdhistamist 1.
juulil 2008 tuleb kisitleda ELi voimalusena edendada oma massihévitusrelvade
strateegias tuumadesarmeerimise vajadust, silmas pidades tuumarelva leviku
tokestamise lepingu ldbivaatamise peatse konverentsi ettevalmistavaid komisjone;
kordab oma seisukohta, et see holmab desarmeerimisalgatuste esitamise vajadust
tunnustatud tuumariikide poolt, et muuta Euroopa tuumarelvavabaks alaks ja sdlmida
ilemaailmne tuumarelvade keelustamise konventsioon;

ELi diplomaatiline roll seoses Iraani tuumaprogrammiga

27.

28.

rohutab ELi juhtivat diplomaatilist osa seoses Iraani tuumaprogrammiga, mis holmab
lisaks ELi ja EL-3 (Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriik) nimel kdnelevale
korgele esindajale ka USA, Venemaa ja Hiina erinevate huvide ja ldhenemisviiside
tihildamist tihise eesmirgi nimel; kinnitab veel kord, et relvastuse leviku ohud, mis on
seotud Iraani tuumaprogrammiga, on ELi ja rahvusvahelise kogukonna jitkuvaks
mureallikaks; tdstab sellega seoses esile oma 31. jaanuari 2008. aasta resolutsiooni
Iraani kohta! ja toetab URO Julgeolekundukogu 3. mirtsi 2008. aasta resolutsiooni 1803
(2008);

Pohja-Koreaga peetavatel labirddkimistel saavutatud edu silmas pidades kutsub USAd
iiles iihinema EL-3 Iraagiga peetavate otseste ldbirddkimistega, kuna USA saab pakkuda
tdiendavaid stiimuleid niiteks julgeolekugarantiide niol;

Side, transport ja luure

29.

30.

31.

32.

kahetseb suure lennukaugusega transpordilennukite A400M tiileandmise takerdumist ja
kasvavat kulukust ning seda, et lithemateks vedudeks puuduvad kasutamiskdlblikud
helikopterid;

toetab Euroopa Kaitseagentuuri t66d strateegilise transpordi valdkonnas ning esitab
litkmesriikidele iileskutse puudujdédkide likvideerimiseks rohkem dra teha; tunnustab
selliseid tileminekumeetmeid nagu strateegilise lennutranspordi ajutised lahendused
(Strategic Air Lift Interim Solutions — SALIS) ning julgustab vélja td6tama toimivat
voimete lihendamise kontseptsiooni;

tervitab Uhendkuningriigi ettepanekut jagada teavet ELi missioonide jaoks vajalike
helikopterite kasutatavuse kohta, pidades silmas helikopteripargi paremat
kooskolastamist;

tervitab Saksamaa ja Prantsusmaa raske transpordihelikopteri projekti, kuid on seejuures
teadlik kittesaadavate ja kasutusvalmis helikopterite nappuse keerukatest pdhjustest,
mis on seotud peamiselt lennutundide ja hoolduse kulukusega; kutsub komisjoni uurima

! Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0031.
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33.

34.

35.

voimalusi puudujddgi korvamiseks ldhitulevikus tihise tegutsemise voi litkmesriikide
toetamise kaudu Venemaal valmistatud helikopterite uuendamisel ja ajakohastamisel,
samuti helikopterite koolituskeskuse rajamise kaudu; kordab, et liks pohilistest
takistustest Euroopa joudude kaasajastamisel ja imberkujundamisel, et voimaldada neil
21. sajandi julgeolekuviljakutsetega tohusalt toime tulla, ei ole mitte kaitsekulutuste
tase, vaid pigem koostdd puudumine, to0 ja spetsialiseerumise selgelt eristamata jatmine
ning relvade tootmise ja hankimise dubleerimine ja killustamine, mis suurendab
sojavigede koostalitlusvdimetuse ohtu; nduab siiski tungivalt, et litkkmesriigid
kavandaksid kaitsekulutuste suurendamist, konkreetse eesmérgiga olla voimelised
hangitud helikoptereid tohusalt kasutama;

palub ndukogul ja komisjonil hoida parlamenti kursis praeguste algatustega voimekuse
puudujddkide likvideerimiseks sellistes kesksetes kiisimustes nagu helikopterid ja
meedikute tugiiiksused, ning teha iihiseid rahastamisettepanekuid selliste voimekuste
kittesaadavuse tagamiseks nii EJKP kui ka humanitaareesmérkidel;

tervitab Euroopa Kaitseagentuuri (EKA) tarkvarapdhise raadio projekti, mis voib
parandada tsiviil- ja s§javdevoimude vahelist sidepidamist hddaolukorras;

palub litkmesriikidel suurendada ELi vaatluskeskuse kaudu luureandmete vahetamist;
on veendunud, et seoses uute, EJSis kajastamata ohtudega, nagu energiavarustuse
kindlus ja kliimamuutuse mdju julgeolekule, on vaja arvesse votta erimeetmeid;

Sojaline voimekus

36.

37.

38.

39.

40.

arvab, et lahingugrupid on vahend, mis aitab liikmesriikidel oma relvajoude timber
korraldada, koostalitlusvoimet tugevdada ja luua iihine kaitsestrateegia kultuur; mérgib,
et muuhulgas kasutamistingimuste kitsa médratluse tottu ei ole lahingugruppe siiani
kasutatud, ja kahetseb, et seetdttu ei ole pracgune lahingugruppide kontseptsioon
lahendanud konkreetseteks operatsioonideks vigede moodustamise kiisimust; arvab, et
kuluka kattuvuse véltimiseks sojaliste struktuuride moodustamisel on vaja olukorda
kiiresti selgitada;

on teadlik asjaolust, et vigede moodustamine on esmajoones poliitilise tahte ja iihise
hindamise kiisimus; palub ndukogul uurida vigede parema moodustamise voimalusi,
nditeks lahingugruppide kontseptsiooni edasiarendamise teel, mille tulemuseks oleks
suurem tihine alaline ELi operatiiviiksus, voi olemasolevate voimete laiendamise teel
peaeesmirgi raames, et olla voimeline kiiresti moodustama antud missiooni
tingimustele vastavat vieiiksust;

nduab EJKP sdjaliste operatsioonide juhtimiseks ELi operatsioonide keskuses alalise
planeerimis- ja operatiivrithma moodustamist;

teeb ettepaneku viia Eurokorpused kui alaline iiksus ELi juhtimise alla ja kutsub kd&iki
litkkmesriike sellesse oma panust andma;

nduab ELi litkmesriikide relvajoudude koostalitlusvoime jatkuvat parandamist;
kahetseb praeguseid erinevusi liikmesriikide relvajdoudude varustuses ja viljadppes ning
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41.

42.

43.

44,

nduab sdjalist ,,Erasmuse programmi”, mis hdlmaks operatsioonidel kasutada voidavate
sojavielaste tihist véljadpet;

tuletab meelde, et EJKP operatsioonide edu sdltub sdjavielaste nduetekohasest
varustamisest ja nende eest hoolitsemisest; palub ndukogul vilja tootada iihised arstiabi
ja missioonidel heaolu tagamise standardid; on arvamusel, et kdnealused tihised
standardid ja heade tavade korrapdrane vahetamine, mida kooskdlastaks néiteks ELi
sojavieline staap, toetaks litkmesriike voimete véljaarendamisel ja aitaks seega neil
hoida kogu aeg kasutusvalmis vdoimekaid végesid,

kahetseb, et Euroopa Kaitseagentuur loodi liiga hilja, et véltida iiheainsa tileeuroopalise
piloodita lennumasina programmi asemel kolme erineva riikliku programmi tekkimist,
mis voimaldab moningatel firmadel osaleda {iheaegselt mitmes projektis ning kasseerida
maksumaksjate raha sisse mitu korda jérjest, jaitmata EKAle muud voimalust kui
tegeleda piloodita lennumasina kasutamise kiisimusega reguleeritud dhuruumis; eelistab
tihtset Euroopa satelliidiprojekti, vaatamata sellele, kas tegemist on luure- voi
sidesatelliitidega;

tervitab komisjoni kaitsekiisimuste paketti, eriti ettepanekuid votta vastu
kaitseotstarbeliste hangete direktiiv ja direktiiv kaitseotstarbelise varustuse
ithendusesisese iileandmise kohta; arvab, et need on vajalikud sammud, mis
voimaldavad anda liikmesriikide ja ELi sdjavéelaste kdsutusse parimad olemasolevad
koostalitlusvoimelised seadmed,;

tervitab EKA ndukogu 14. mai 2007. aasta jdreldusi, eriti neid, milles ndutakse
soltuvuse viahendamist tdhtsama kaitseotstarbelise tehnoloogia Euroopa-vilistest
allikatest ning réhutatakse ELi autonoomsuse ja operatiivse soltumatuse vajadust;

EJKP missioonide rahastamine

45.

46.

47.

margib, et ELi rolli suurenemine, eriti EJKP tsiviilmissioonide kaudu, tekitab vajaduse
EJKP eelarvet pidevalt suurendada, ning seetdttu nduab ndukogult mahukamat ja
Oigeaegsemat teavet, et parlament jouaks oma aastaeelarvet puudutavad otsused ette
valmistada;

kutsub ndukogu ja komisjoni koostama ettepanekuid, mis voimaldavad kasutada EJKP
tsiviilmissioonidele sobivaid paindlikke hankemenetlusi (neil puhkudel tuleb véga
sageli kiiresti otsustada), mis seejdrel tuleb parlamendis, ndukogus ja komisjonis 1dbi
vaadata ja heaks kiita; tervitab asjaolu, et komisjon alustas hiljuti EJXP missioonide
personali koolitamist hangete ja finantstoimingute alal;

peab kahetsusvéirseks, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 28 sdtestatud kord, mis
puudutab UJKP tegevuse kiiret rahastamist viljaspool ELi eelarvet, on tarbetult
keerukas; néuab kindlalt, et tiielikult rakendataks17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelist kokkulepet eclarvedistsipliini ja usaldusvéirse finantsjuhtimise
kohta ning selles ette ndhtud ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelist struktureeritud
dialoogi; kaugemas perspektiivis nduab Athena mehhanismi iileviimist EJKP
eelarvesse, sdilitades samas mehhanismi paindlikkuse;
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48.

nduab aastate 2007-2013 finantsperspektiivi raames vahekokkuvdtte koostamist, milles
kisitletaks ELi vélistegevuse vahendite (EJKP eelarve, stabiliseerimisvahend,
arengukoostdo rahastamisvahend ja Euroopa naabruse ja partnerluse instrument)
sidusust ja vastastikust tdiendavust koigi ELi (sojaliste ja tsiviiliseloomuga)
kriisiohjamismeetmete puhul;

EJKP ja parlamentaarne kontroll

49.

50.

51.

52.

53.

maérgib, et tdinu Euroopa Parlamendi kontaktidele liikmesriikide parlamentidega
(véliskomisjonide esimeeste konverents, kaitsekomisjonide esimeeste konverents,
NATO Parlamentaarne Assamblee) ning tdnu Lissaboni lepingu liitkmesriikide
parlamentide rolli késitleva protokolli rakendamisele tulevikus on Euroopa Parlament
diguspdrane iileeuroopaline organ, kus peab toimuma parlamentaarne kontroll,
jarelevalve ja EJKP kontroll;

UVIP ja EJKP Lissaboni lepingust tuleneva uue potentsiaali valguses soovib edendada
tihedamat koost6od Euroopa ja litkmesriikide parlamentide asjaomaste komisjonide
ning NATO parlamentaarse assamblee vahel,

palub poliitika- ja julgeolekukomiteel luua koos Euroopa Parlamendiga tekkivaid kriise
ja rahvusvahelisi julgeolekuiiritusi puudutava salajase teabe mehhanism, mis oleks
vorreldav mitme ELi litkkmesriigi parlamentides juba toimivate mehhanismidega ja
ulatuks vastavalt salastatuse astmele komisjonide kinnistest istungitest poliitika- ja
julgeolekukomitee ning asjaomaste komisjonide ja allkomisjonide nimetatud liikmete
koosolekutenti;

rohutab, et enne iga EJKP operatsiooni kdivitamist (kaasa arvatud lahingugrupi
véljasaatmine) peaks Euroopa Parlament tihedas koostods litkmesriikide parlamentidega
ka edaspidi votma vastu vastava soovituse voi resolutsiooni, et Euroopa Parlamendi
arvamus oleks esitatud enne EJKP operatsiooni; arvab, et paindlikkuse tagamiseks ajal,
kui ei toimu tdiskogu istungeid voi kui osutub vajalikuks kiire rakendamine, tuleks
muuta parlamendi kodukorda nii, et oleks voimalik volitada vastutavat komisjoni
nimetatud soovitust voi resolutsiooni parlamendi nimel vastu votma;

palub, et ndukogu lisaks iithismeetmele, millega antakse luba EJKP operatsiooniks, viite
vastavale parlamendi soovitusele vai resolutsioonile, ndidates sellega, et ndukogu piitiab
anda oma vilisaktsioonidele parlamendi otsuste abil suuremat demokraatlikku
legitiimsust;

ELi suhted NATOga

54.

kahetseb Tiirgi vastuseisu ELi ja NATO strateegilise koostdo rakendamisele, mis
pohineb Berlin Plusi kokkuleppel ja laiendab seda; tunneb muret sellest vastuseisust
tulenevate halbade tagajargede pérast missioonidel osaleva ELi personali kaitstusele,
pidades silmas eelkdige EUPOLi Afganistanis ja EULEXi missiooni Kosovos, ning
nduab, et Tiirgi oma vastuviidetest voimalikult peatselt loobuks;
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55. peab Euroopa Liitu ja NATOt teineteist vastastikku toetavateks ja nduab tungivalt
nendevahelist tihedat koostdod;

56. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide parlamentidele, NATO Parlamentaarsele Assambleele ning URO, NATO,
Aafrika Liidu, OSCE ja OECD peasekretiridele ja Euroopa Noukogule.

RR\723917ET.doc 13/19 PE400.569v02-00

ET



ET

SELETUSKIRI

14. detsembril 2007 palus Euroopa Ulemkogu, tiies kooskdlas Euroopa Komisjoniga ja
tihedas koostdds ELi liikmesriikidega, Euroopa Liidu UVIP kdrgel esindajal uurida Euroopa
julgeolekustrateegia (EJS) rakendamist, et teha ettepanekuid selle rakendamise parandamiseks
ja vajaduse korral strateegia tiiendamiseks, nii et Euroopa Ulemkogu saaks need 2008. aasta
detsembris vastu votta.

Raport66r ndustub, et tegemist on tdhtsa lilesandega, ja teeb ettepaneku koostada ELi valge
raamat, milles hinnatakse nii EJSi rakendamisel saavutatut kui ka puudujiike ning tehakse
ettepanekuid EJSi tdiendamiseks ja parandamiseks, andes néiteks iilevaate EVJP
operatsioonide dppetundidest, kisitledes julgeoleku sise- ja vilisaspektide sidumist
(terrorismivastane voitlus), piiride ja kriitilise tdhtsusega infrastruktuuride kaitset,
energiavarustuse kindlust, kliitmamuutuse ja loodusdnnetuste mdju kodanikukaitsele ja
inimeste julgeolekule. Valges raamatus tuleks méératleda ka Euroopa tihised julgeolekuhuvid
ja EJKP missioonide kéivitamise kriteeriumid, piistitada uued tsiviil- ja sdjaliste voimete
eesmargid (nditeks juhtimis- ja kontrollistruktuuride osas), kisitleda reformilepingu moju
EJKPle ning ELi ja NATO uusi partnerlussuhteid puudutavaid ettepanekuid.

Lissaboni leping

13. detsembril 2007 sdlmitud Lissaboni leping toob EJKP valdkonnas juurde olulisi uuendusi,
eelkdige tdnu korge esindaja rolli tugevdamisele, vastastikust kaitsealast abi kasitleva artikli
vastuvotmisele, solidaarsusklauslile ning alalise struktureeritud koostoo sisseseadmise
voimalusele. Litkmesriikide ratifitseerimismenetlustesse sekkumata kavatseb Euroopa
Parlament hoolikalt jdlgida nende uuenduste rakendamist, ning neid tuleks arutada ELi
litkkmesriikide parlamentidega.

Juba olemasolevad paljurahvuselised Euroopa sdjajoud nagu néiteks Eurokorpused, Eurofor,
Euromarfor, Euroopa eripolitsei liksused, Hispaania-Itaalia allveejoud, Euroopa
lennuviegrupp, Eindhovenis paiknev Euroopa Ohutranspordi Koordineerimiskeskus, Ateena
Rahvusvahelise Meretranspordi Koordineerimiskeskus ning koik joud ja struktuurid, mida
saab EJKP operatsioonidel kasutada, peaksid edaspidi kuuluma Lissaboni lepingus ette ndhtud
alalise struktureeritud koost6o alla.

Tsiviilkriiside ohjamine ja kodanikukaitse

1. jaanuaril 2008 vdeti vastu uus, 2010. aasta tsiviilpeacesmark, et votta arvesse seniste EJKP
missioonide dppetunde ning kasutada seda vahendina, mille abil parandada EJKP
tsiviilmissioonide kdsutusse antava litkmesriikide personali ja vahendite kvaliteeti.

Noukogu sekretariaadi koosseisus loodav tsiviiloperatsioonide planeerimise ja ldbiviimise
teenistus hakkab toimima ELi operatsioonide keskuse tsiviilvastena ning andma olulist abi

EJKP tsiviilmissioonide kavandamisel ja elluviimisel.

ELis on tdepoolest toimunud nihe iihtselt tsiviil-sdjavéeliselt 1dhenemisviisilt kriisiohjamise
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poole, mis tdhendab arengut tsiviil-sdjavéelistelt iihisoperatsioonidelt vastastikku iihitatavate,
kuid eraldi otsustusahela ja aruandlusega EJKP sdjaliste operatsioonide ja tsiviilmissioonide
suunas. Raportdor noustub sellise uue ldhenemisviisiga, kuna see hajutab EL1
tsiviilmissioonide sgjavéelise késuliini alla langemise hirmu ning siilitab tasakaalu ELi
kriisiohjamise tsiviil- ja sdjalise poole vahel.

Liikmesriigid peaksid Soome eeskujul oma padevad riigiasutused omavahel kokku viima, et
koostada voimalike EJKP missioonide toetamise riiklikud tegevuskavad, sealhulgas
menetlused missioonidel osalejate karjdariviljavaadete kindlustamiseks.

Kodanikukaitse valdkonnas parandab iihenduse kodanikukaitse mehhanismi ja uue
kodanikukaitse rahastamisvahendi loomist késitleva ndukogu otsuse ldbivaatamine ELis voi
viljaspool toimuvate suuremate hidaolukordade puhul antava kodanikukaitse alase abi
mobiliseerimist ja kooskdlastamist. Sellegipoolest nduab raportodr ndukogult ja komisjonilt
suuremat tdhelepanu ja pithendumist nimetatud valdkonnale, mis holmab nii kodanikukaitset,
humanitaarabi, julgeolekupoliitikat kui ka keskkonnakaitset.

Inimeste julgeolek ja arengupoliitika julgeolekumaoode

19. novembril 2007 toimus koigi aecgade esimene ELi kaitse- ja arenguministrite
tihisndupidamine, mis oli oluline samm arenguriikide probleemidega tegelemisel ning mis
sellisena suurendab ELi liihiajaliste julgeolekumeetmete ning pikaajaliste arengumeetmete
sidusust ja kooskolastatust asjaomastes riikides;

Inimeste julgeoleku kontseptsioon on EJSi keskne aluspohimdte, mis koos kaitsmise
kohustuse pohimdttega annab ELile tugeva poliitilise suunise sekkumise kiisimuse
otsustamisel ja kindla poliitilise volituse, mis lubab kriisiolukorras tulemuslikult sekkuda.

Vastavalt rahvusvahelisele digusele on ndukogul kohustus tagada kogu tsiviil- ja
sOjavaepersonali tdielik viljadpe kooskdlas rahvusvaheliste humanitaarstandarditega ning 14bi
vaadata ja vélja to6tada piisavad juhised, mis tagavad austuse kohalike elanike, nende
kultuuride ja mdlema sugupoole suhtes. UVIP/EJKP kdigi tasandite ametikohtadele,
sealhulgas kohtadele EJKP missioonides tuleks méérata rohkem naissoost kandidaate.

Desarmeerimine, demobiliseerimine ja reintegreerimine peaksid olema EJKP operatsioonide
lahutamatu osa. Bosnias saadud NATO SFOR/EUFOR1 Althea kogemuste pohjal tuleks, kui
vihegi voimalik, EJKP operatiivvolituste hulka lisada konfiskeeritud relvade hidvitamine voi
turvaline ladustamine, et véiltida nende ebaseaduslikku edasiandmist.

Side, transport ja luure

Viivitused humanitaar- ja sdjaliste veoste pika vahemaa taha transportimiseks kasutatava
lennuki A400M kasutuselevotmisel ning liihemateks dhuvedudeks sobivate helikopterite
puudumine takistab tdsiselt EJKP operatsioonide ja humanitaaraktsioonide edukat labiviimist.
Toetatakse selliseid algatusi nagu SALIS (strateegilise lennutranspordi ajutised lahendused)

ning Euroopa Kaitseagentuuri to0 strateegilise transpordi valdkonnas.

Kui Saksamaa ja Prantsusmaa raske transpordihelikopteri projekti laiendada teistele asjast
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huvitatud Euroopa riikidele, voib see olla kasulik kogu EL1 jaoks. Raport6or on teadlik
kittesaadavate ja kasutusvalmis helikopterite nappuse keerukatest pdhjustest, mis on seotud
peamiselt nii lennutundide kui ka hoolduse kulukusega. Seepéarast arvab raportoor, et
litkmesriigid voiksid ette ndha kaitsekulutuste suurendamise, et olla voimelised saadud
helikoptereid tohusalt kasutama.

Side valdkonnas voib Euroopa Kaitseagentuuri tarkvarapdhise raadio projekt parandada nii
tsiviil- kui ka sdjavdevoimude vahelist sidepidamist hidaolukordades.

Luure osas voiksid litkkmesriigid suurendada ELi vaatluskeskuse kaudu luureandmete
vahetamist eeskatt selliste uute, EJSiga holmamata ohtude kohta nagu energiavarustuse
kindlus ja kliimamuutuste julgeolekumdjud.

Sojaline voimekus

Lahingugrupid on vahend, mis aitab litkmesriikidel oma relvajoude timber korraldada,
tugevdada koostalitlusvdimet ning hakata looma iihist kaitsestrateegia kultuuri. Kuid EJKP
operatsioonidel ei ole siiani lahingugruppe kasutatud. Samas eelneb EJKP operatsioonidele
keerukas vigede moodustamise protsess, mis sageli pidurdab nende kasutuselevotmist.
Sellepirast tuleks ndukogul uurida, kuidas saaks ebatohusaid ja vastuolulisi vigede
moodustamise protsesse véltida.

Samuti on takistuseks ELi liikkmesriikide relvajoudude varustuse ja viljadppe praegused
erinevused, ning EJKP huvides tuleks teha pingutusi nende suuremaks tihtlustamiseks EL1
tasandil. Positiivne edasiminek voiks olla sdjaline ,,Erasmuse programm”, mis hdlmaks EJKP
operatsioonidel kasutada voidavate sdjavielaste iihist viljadpet.

Sojavieliste struktuuride osas tuleks EJKP sdjaliste operatsioonide juhtimiseks ja tShususe
suurendamiseks moodustada EL1 operatsioonide keskuses alaline planeerimis- ja
operatiivrithm.

EJKP missioonide rahastamine

EJKP operatsioonideks voib vaja minna ELi kiireid otsuseid. Euroopa Liidu UVJP eelarvest
rahastatavate EJKP tsiviilmissioonidega seoses voiksid ndukogu ja komisjon esitada Euroopa
Parlamendile ettepanekud EJKP missioonide jaoks sobivate paindlike hankemenetluste
kasutuselevotmiseks, mille puhul paindlikkus oleks ithendatud parlamentaarse kontrolliga.
Lisaks vdiks ndukogu algatada dialoogi Euroopa Parlamendiga Athena mehhanismi UVJP
eelarvesse iileviimise kiisimuses, kusjuures peab sdilima Athena paindlikkus.

EJKP ja parlamentaarne kontroll

Euroopa Parlamendi kontroll EJKP operatsioonide iile on oluline ning see peaks mitte
kahjustama, vaid tdiendama ELi liikkmesriikide parlamentide teostatavat kontrolli.

Enne mdne EJKP operatsiooni kéivitamist (sealhulgas lahingugrupi viljasaatmist) peab

Euroopa Parlament tihedas koostdos litkmesriikide parlamentidega ka edaspidi votma vastu
vastava soovituse vOi resolutsiooni, et anda sellele operatsioonile demokraatlik legitiimsus.
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Paindlikkuse tagamiseks ajal, kui ei toimu tdiskogu istungeid, vdiks muuta parlamendi
kodukorda nii, et vastutavat parlamendikomisjoni volitatakse konealust soovitust voi
resolutsiooni parlamendi nimel vastu votma. Jargnevalt lisaks ndukogu iihismeetmele, millega
EJKP operatsiooniks luba antakse, viite vastavale Euroopa Parlamendi soovitusele voi
resolutsioonile, ndidates sellega, et ndukogu piitiab anda oma viélisaktsioonidele suuremat
demokraatlikku legitiimsust.
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VAHEMUSE ARVAMUS

) vastavalt kodukorra artikli 48 16ikele 3
Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / PGhjamaade Roheliste Vasakpoolsete Liitfraktsioon

Kéesolev raport esitab Euroopa sojalise poliitika valdkonna kohta mitmeid viiteid, mis
tdhendavad ELi edasist militariseerumist.
Raport pdhineb valedel alustel, nditeks:

— rohutab viga tihedat ELi-NATO koostddd kdigis valdkondades, tuues iiheks nditeks
ISAF/EUPOLI1 Afganistanis;

— viitab kiitvalt Lissaboni lepingule, mis sisaldab mitmeid edasisi sdjalise valdkonna samme,
Jjattes samas tdhelepanuta asjaolu, et Lissaboni lepingut ei ole ratifitseeritud;

—mainib EJKPd késitlevas raportis Iraani, mis ei ole dige kontekst; eeldab, et Iraan tegeleb
tuumarelvade véljatootamisega, ja tervitab kahjulike URO sanktsioonide tohustamist;

— avaldab toetust mitmele sdjalisele projektile ja mainib positiivselt Euroopa Kaitseagentuuri
(EDA);

— kirjeldab ELi lahingurithmi viisil, mis ergutab neid kasutama;
— soovib muuta Eurokorpused (Eurocorps) ELi juhtimise alla kuuluvaks alaliseks liksuseks;

— viitab positiivselt komisjoni ,.kaitsemeetmete paketile®, mis tdhendab suuremat relvastumist
ja relvaeksporti;

— propageerib de facto ELi sQjalist eelarvet;
— allutab politseimissioonid tsiviilmissioonidele;

— propageerib ,,inimeste julgeoleku kontseptsiooni®, mida kasutatakse aina sagedamini
sojaliste sekkumiste digustamiseks.
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