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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin och ESFP
(2008/2003(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin (ESS), som antogs av
Europeiska ridet den 12 december 2003,

— med beaktande av Lissabonférdraget, som undertecknades i Lissabon
den 13 december 2007,

— med beaktande av Europeiska rédets slutsatser av den 14 december 2007,

— med beaktande av rapporterna om Europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
fran radets ordforandeskap av den 18 juni och den 11 december 2007,

— med beaktande av det gemensamma sammantridet mellan EU:s forsvars- och
utvecklingsministrar den 19-20 november 2007,

— med beaktande av slutsatserna om sédkerhet och utveckling och slutsatserna om ESFP frén
radets mote den 19-20 november 2007,

— med beaktande av Madridrapporten som utfardades av studiegruppen for ménsklig
sidkerhet den 8 november 2007,

— med beaktande av sin resolution av den 14 april 2005 om ESS!,

— med beaktande av sin resolution av den 16 november 2006 om genomforandet av ESS
inom ramen for ESFP?,

— med beaktande av den gemensamma EU/Afrika strategin som antogs 1 Lissabon den
9 december 2007 och utndmningen av general Pierre Michel Joana till sérskild rddgivare
for Afrikas fredsbevarande formaga fran den 1 mars 2008.

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2007 om ESFP-operation i dstra
Tchad och norra Centralafrikanska republiken?,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0186/2008), och av
foljande skal:

'EUT C 33 E, 9.2.2006, s. 580.
2EUT C 314 E, 21.12.2006, s. 334.
3 Antagna texter, P6_ TA(2007)0419.
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Allmdénna overvdiganden

A. Under 2007 och i bdrjan av 2008 fattade radet viktiga operativa beslut nér det géller ESFP
och genomforandet av ESS, diribland foljande:

a.

d.

c.

Upprittandet av ett polisuppdrag inom ramen for ESFP 1 Afghanistan
(Eupol Afghanistan).

Beslutet att inleda en militdroperation inom ramen f6r ESFP i
Tchad/Centralafrikanska republiken.

Omformningen och minskningen av Eufor Althea-trupper i Bosnien och Hercegovina.
Forberedelserna for ett civilt ESFP-uppdrag 1 Kosovo.

Forberedelserna for ett uppdrag i syfte att reformera sékerhetssektorn i Guinea-Bissau.

B. Under 2007 och 1 borjan av 2008 har ytterligare utveckling dgt rum avseende
ESFP:s kapacitetsbehov och genomftrandet av ESS, déribland foljande:

a.

b.

Antagandet av ett nytt civilt 6vergripande mal f6r 2010.

Inrdttandet av en civil planerings- och ledningskapacitet (CPCC) inom
radets sekretariat.

Uppnéendet av operativ kapacitet genom EU:s operativa centrum.
Uppnéendet av fullstdndig operativ kapacitet nir det géller att snabbt och samtidigt

inleda tva militdra operationer inom ramen for ESFP genom att anvénda
stridsenheterna.

C. Under 2007 och 1 borjan av 2008 uppmirksammades dven fortsatta brister hos ESFP och
genomforandet av ESS, déribland f6ljande:

a.

Bristen pa en civil fredskar 1 EU, som Europaparlamentet har begért sedan 2000, och
bristen pa kapacitet nir det géller riddningstjanst och humanitért bistdnd, vilket har
behandlats i en rad dokument frdn kommissionen och radet sedan tsunamikatastrofen
2004.

Leveransforseningar och stigande kostnader avseende nddvéndig kapacitet for
langviaga flygtransporter i form av det militira transportflygplanet Airbus A400M.

En obalans i bidragen fran medlemsstaterna, avseende personaltillsdttningen i
samband med ESFP uppdrag, vilket begransar EU:s formaga att hantera kriser.

Problem nér det giller att rekrytera tillrdckligt ménga poliser till uppdraget i
Afghanistan, pa grund av sdkerhetsproblem och bristen pa karridrmdjligheter for
enskilda personer efter aterkomsten.
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e. Forseningar vid inledandet av ESFP-uppdraget i Tchad/Centralafrikanska republiken
pa grund av konferenser om styrkebidrag som inte var framgéngsrika, sarskilt
avseende bristen pa helikoptrar.

f. Strandningen avseende ingdendet av de tekniska avtal som utarbetats mellan EU och
Nato 1 syfte att sikra samordningen 1 Kosovo mellan KFOR och det eventuella
framtida ESFP-uppdraget, och i Afghanistan mellan Eupol och Isaf, pd grund av
invdndningar fran Turkiet.

Lissabonfordraget kommer att medfora omfattande forédndringar av ESFP.

Kontinuerliga insatser behdver goras for att undvika dubblering och 6ka kompatibiliteten
inom EU, och det mest kostnadseffektiva sittet att géra detta pd ar att dela och gemensamt
utnyttja forsvarsresurser for att maximera Europas forsvarsformaga.

Europaparlamentet bekriftar aterigen slutsatserna i parlamentets tidigare resolutioner om
ESS och ESFP, och ser dirfor inget behov av att upprepa ndgon av dem i denna
resolution.

Lissabonfordraget

2.

Europaparlamentet vilkomnar undertecknandet av Lissabonfordraget, som kommer att
medfora omfattande fordndringar av ESFP, sérskilt genom att stirka den hoge
representantens befogenheter, inrétta en europeisk avdelning for yttre atgarder och infora
en artikel om 6msesidigt forsvarsbistdnd, en solidaritetsklausul, ett permanent strukturerat
samarbete pa forsvarsomrddet och en utvidgning av Petersbergsuppdragen”. Parlamentet
hoppas att ratificeringsprocessen kommer att slutféras med framgéng och i god tid 1 alla
medlemsstater. Parlamentet gratulerar de medlemsstater som redan har ratificerat
Lissabonfordraget. Parlamentet papekar att det kommer att genomfora sina skyldigheter
enligt det gdllande fordraget och att det noga kommer att 6vervaka genomforandet av alla
forandringar.

Europaparlamentet uppmanar de berérda medlemsstaterna att inom ramen for det
permanenta strukturerade samarbetet, enligt Lissabonfordraget, undersdka mojligheterna
till och de mojliga konsekvenserna av att inkludera de befintliga multinationella styrkorna,
t.ex. Eurocorps, Eurofor, Euromarfor, den europeiska gendarmeristyrkan, den spansk
italienska amfibiestyrkan, European Air Group, European Air Coordinations avdelning i
Eindhoven, Athens Multinational Sealift Coordination Centre och alla relevanta styrkor
och strukturer for ESFP uppdrag.

Utviirdering och komplettering av den europeiska siikerhetsstrategin (ESS)

4.

Europaparlamentet uppmanar den hoge representanten att i en vitbok utvérdera de
framsteg som har gjorts, samt eventuella brister, 1 samband med genomforandet av ESS
sedan 2003, inbegripet de lirdomar man har dragit av ESFP-uppdrag, kopplingen mellan
yttre och inre sékerhetsaspekter (kampen mot terrorismen), skyddet av grénser och viktig
infrastruktur, inbegripet skydd mot angrepp via Internet, trygg energiforsorjning och de
civila, ekonomiska, tekniska och diplomatiska insatser som kravs dér, oldsta regionala
tvister i EU:s ndromrade, t.ex. 1 Transnistrien, Abchazien, Sydossetien och
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Nagorno-Karabach, utmaningar pa det humanitéra omradet och pa sdkerhetsomradet i
Afrika, konsekvenserna av klimatférandringar och naturkatastrofer for civilskyddet och
minsklig sdkerhet samt spridning av massforstorelsevapen. Parlamentet uppmanar honom
dessutom att utvirdera om dessa hot, risker och utmaningar ér direkt relevanta for en bred
forstaelse av europeisk sdkerhet eller om de bara har en sédkerhetsdimension.

Europaparlamentet uppmanar den hoge representanten att i denna vitbok inbegripa forslag
till forbattringar och kompletteringar av ESS, som t.ex. definitionen av gemensamma
europeiska sdkerhetsintressen och kriterier for inledande av ESFP-uppdrag. Parlamentet
uppmanar honom &ven att faststdlla nya mal for civil och militér kapacitet (inbegripet
strukturer for ledning och kontroll samt transporter for alla europeiska aktorer i
krishantering for bdde ESFP- och katastrothjdlpsyften) och att reflektera Gver
konsekvenserna av Lissabonfordraget med hénsyn till ESFP och forslag till ett nytt
partnerskap mellan EU och Nato.

Europaparlamentet uppmanar ocksa den hdge representanten att ta itu med fragan om
invindningar” i vitboken. Aven om denna friga faller under varje medlemsstats
nationella suverénitet anser parlamentet att invdndningarna bor harmoniseras for att
garantera sékerheten for de olika medlemsstaternas styrkor pa faltet.

Europaparlamentet anser att en sddan vitbok ska utgdra grunden for en bredare politisk
debatt, som ska héllas offentligt, sédrskilt eftersom ESS definierar unionens grundlédggande
vérderingar och mal och fortydligar vad den star for. Parlamentet betonar att en framtida
utvirdering av ESS maste genomforas med storre demokratisk kontroll och darfor goras 1
ndra samrad med alla EU-institutioner, inbegripet Europaparlamentet och nationella
parlament.

Civil krishantering och civilskydd

8.

10.

11.

Europaparlamentet vilkomnar det nya civila 6vergripande maélet for 2010 som borjade
giélla den 1 januari 2008, 1 vilket man tar hénsyn till erfarenheter fran tidigare civila
ESFP-uppdrag.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet inom rédets sekretariat av CPCC, som kommer
att tjina som den civila motsvarigheten till ett operativt hogkvarter 1 EU och kommer att
tillhandahalla hjilp och stdd vid planering och genomforande av civila ESFP uppdrag och
diarmed sékra civilt befdl. Parlamentet uppmanar till ett dverviagande av en sddan balans i
samband med den civila/militéra cellen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna till en
lampligare organisatorisk miljo, sdsom en specialiserad enhet inom den europeiska
avdelningen for yttre atgérder, sd att man sékrar en mer sammanhéngande och méngsidig
strategi for civil krishantering, Overbryggar institutionella klyftor och pé sa sitt mojliggor
battre samordning av interna EU instrument samt samarbete mellan EU och externa och
icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet uppmanar radet att, mot bakgrund av otillfredsstillande planering och
utplacering av Eupol Afghanistan, omgaende genomfdra en dversyn av aspekter som ror
beslutsfattande, finansiering och utplacering i samband med civila ESFP-uppdrag och
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

lagga fram konkreta forslag som har utformats for att undvika en upprepning av denna
situation 1 framtiden.

Europaparlamentet erkdnner medlemsstaternas insatser for att gora personal tillganglig for
civila ESFP uppdrag inom omraden avseende civilskydd, évervakning, EUSR stdd och
uppdragsstod. Parlamentet uppmarksammar emellertid fortsatta brister inom omraden som
polis, réttssdkerhet och civilforvaltning. Parlamentet betonar vikten av att tillhandahalla
kompetent och mycket yrkeskunnig personal for ESFP uppdrag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att 6ka sitt samarbete inom
omrédet civila ESFP uppdrag och EU:s gransuppdrag dér uppdelningen av behorigheten
mellan de tva institutionerna ar oklar. Den europeiska avdelning for yttre dtgarder som
foresls i Lissabonfordraget bor underlitta denna uppgift. Aven om Lissabonfordraget
trader 1 kraft tror emellertid parlamentet att det 4ndé skulle uppkomma
behorighetskonflikter som kraver beslut frdn den hoge representanten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet se dver personaltillgdngen
for civila ESFP uppdrag och fora samman sina behoriga nationella myndigheter 1 syfte att
upprétta nationella handlingsplaner avseende mojliga bidrag, som man gor i Finland,
inbegripet uppréittandet av forfaranden for att sdkra karridrmojligheterna for deltagarna 1
denna typ av uppdrag och pa ett 1ampligt sitt folja FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325
(2000) om kvinnors representation i mekanismer for forebyggande, hantering och 16sning
av konflikter. Parlamentet efterlyser dessutom sérskild utbildning i skydd av barn, i linje
med EU:s riktlinjer om barn 1 vipnade konflikter.

Europaparlamentet ser det som viktigt att stirka den civila formégan till konfliktldsning,
och uppmanar darfor rddet och kommissionen att inrétta en europeisk civil fredskar for
krishantering och konfliktférebyggande i enlighet med parlamentets dnskemal.

Europaparlamentet uppmérksammar bristen pa anvandning av den vérdefulla civila
insatsgruppen (CRT) och beklagar att CRT-experterna har utplacerats néstan uteslutande
pa individuell grund istdllet for, som planerat, inom ramen for en grupp som de ar
utbildade for.

Europaparlamentet vialkomnar 6versynen av radets beslut av den 8 november 2007 och
kommissionens meddelande av den 5 mars 2008 om gemenskapens raddningsmekanism
och det nya finansiella instrumentet for civilskydd, som &r utformat for att forbittra
mobiliseringen och samordningen av civilskyddet i hindelse av omfattande krissituationer
1 eller utanfor EU.

Miinsklig siikerhet och utvecklingspolitikens sikerhetsdimension

18.

19.

Europaparlamentet paminner radet om dess ansvar enligt folkrétten for att se till att all
civil och militédr personal har fullgod utbildning i 6verensstimmelse med internationella
humanitéra standarder, och att riktlinjer granskas och utvecklas for att garantera respekten
for lokalbefolkningar, kulturer och kon.

Europaparlamentet erinrar om vikten att ta hdnsyn till de ménskliga rittigheterna och
integreringen av ett jimstélldhetsperspektiv och uppmanar till nominering av fler
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20.

21.

22.

23.

24.

kvinnliga kandidater till chefspositioner inom GUSP/ESFP, diribland till sdrskilda
representanter inom EU och till ESFP-uppdrag i allménhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta att arbeta for att uppna maélet
att infora ett internationellt forbud mot multipelvapen, ytterligare utveckla sitt att hitta och
forstora blindgangare, ge finansiellt och tekniskt stdd till berdrda lander samt fortsatt
verka for att de pdgaende forhandlingarna om att stirka det globala forbudet mot
landminor, om ett globalt forbud mot uranvapen och om ett globalt forbud 1 syfte att
kontrollera dverforing av konventionella vapen slutférs. Mot bakgrund av detta anser
Europaparlamentet att det dr besvdrande att EU:s uppférandekod for vapendverforingar —
trots att det kommer att fira tiodrsjubileum 2008 — @nnu inte ar rattsligt bindande och att
det fortfarande och utan storre hinder verkar forekomma okontrollerade vapenexporter
frdn EU-medlemsstater, dven till regeringar i ldnder diar EU haller pé att inleda eller
overvager ESFP-operationer. Parlamentet noterare vidare risken att vapen kan overforas
till tredjeldnder genom EU via medlemsstater med mindre strdng exportkontroll och/eller
genom en oansvarigt flexibel anvandning av EU:s eller Natos internationella importlicens.
Parlamentet betonar darfor att det dr viktigt for alla medlemsstater att tillimpa hogsta
mojliga standarder f6r kontroll av vapenexport, sa att man forhindrar att EU-vapen
underbléser konflikter.

Europaparlamentet bekréftar sin farhaga om den pagéende spridningen av handeldvapen
och létta vapen, vilka orsakar onddigt ménskligt lidande, forvérrar vdpnade konflikter och
instabilitet, underléttar terrorism, undergriaver hallbar utveckling, gott styre och
rittsstatsprincipen, och bidrar till allvarliga krankningar av méinskliga réttigheter och
internationell humanitér ritt. Den samordning som krévs mellan minskning av
handeldvapen och litta vapen respektive kontrollstrategier maste bli en integrerad del 1
internationella program for konfliktférebyggande och fredsbyggande efter konflikter.
Medlemsstaterna, rddet och kommissionen uppmanas att forma regeringar att enas om
bindande bestimmelser for att kontrollera handeldvapen och létta vapen (inklusive
formedling och dverforing) genom internationell, regional och nationell lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att EU maste Gverta initiativet for att stdrka den internationella
vapenkontrollen och ddrmed bidra till en forstérkt effektiv multilateralism inom den
internationella ordningen. Parlamentet noterar dessutom samstdmmigheten mellan insatser
for att integrera icke spridningsaspekter inom EU:s grannskapspolitik och insatser for att
uppné det allménna strategiska malet att skapa sikerhet i Europeiska unionens grannstater.

Europaparlamentet anser att avvipning, demobilisering och dteranpassning bor vara en
integrerad del av ESFP-uppdragen och uppmanar radet att nirhelst detta &r lampligt i
ESFP-uppdrag inbegripa forstorelse och séker forvaring av nedmonterade vapen och
undvika olaglig 6verforing av sddana vapen i enlighet med erfarenheterna fran

Nato SFOR/Eufor Althea-uppdraget i Bosnien och Hercegovina.

Europaparlamentet vilkomnar det forsta gemensamma métet ndgonsin mellan

EU:s forsvars- och utvecklingsministrar den 19 november 2007, vilket var ett viktigt steg
nér det géller att se 6ver problemen i utvecklingsldnderna och dédrmed stirka
sammanhéllningen och f6ljdriktigheten hos EU:s kortsiktiga atgédrder for sdkerhet och
langsiktiga atgirder for utveckling gentemot de berdrda linderna. Parlamentet vilkomnar
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ocksa rddets slutsatser om sdkerhet och utveckling av den 19 november 2007, sirskilt den
tonvikt som dér ldggs pa konfliktanalys och konfliktkdnslighet, och uppmuntrar
eftertryckligt kommissionen och radet att genomfora dessa slutsatser.

25. Europaparlamentet uppmanar radet att undersoka olika alternativ for inrdttandet av en
integrerad civil militdr insatsstyrka for minsklig sikerhet med syfte att genomfora
operationer for ménsklig sidkerhet, bestdende av omkring 15 000 personer, av vilka minst
en tredjedel skulle vara civila specialister (sdsom poliser, dvervakare av minskliga
rittigheter, specialister pa utveckling och humanitéra fragor och handléggare). Styrkan,
som bygger pé redan befintliga ESFP strukturer, skulle kunna himtas frin trupper som
redan har avsatts och civil kapacitet som medlemsstaterna redan har gjort tillgénglig
(sdsom den kapacitet som har gjorts tillgédnglig under de civila och militdra malen
”Headline Goals”, de taktiska insatsstyrkorna och de civila beredskapsteamen). Styrkan
skulle ocksd kunna inkludera en frivilligtjanst for médnsklig sédkerhet” som skulle
kombinera en civil fredskar enligt parlamentets forslag och den europeiska frivilligkar for
humanitért bistdnd som foreslas 1 Lissabonfordraget.

26. Europaparlamentet anser att 40 arsdagen for fordraget om ickespridning av kdrnvapen
(NPT) den 1 juli 2008 maéste ses som ett tillfdlle for EU att frdmja behovet av
kérnvapennedrustning i sin strategi for massforstorelsevapen, med hénvisning till de
utskott som forbereder den kommande konferensen for 6versyn av icke spridningsavtalet.
Parlamentet upprepar att detta bland annat innebér att de ’erkdnda” kdrnvapenmakterna
behover ldgga fram nedrustningsinitiativ, att man gor Europa till en kirnvapenfri zon och
att man ingar en global konvention om férbud mot kdrnvapen.

EU:s diplomatiska roll niir det giiller Irans kiirnenergiprogram

27. Europaparlamentet betonar EU:s ledande diplomatiska roll nér det giller Irans
kérnenergiprogram, vilken inte bara inbegriper den hdge representanten som foretrader
EU och EU3 (Frankrike, Tyskland och Storbritannien), utan dven Forenta staterna,
Ryssland och Kina och sammanfor olika intressen och strategier i strivan efter ett
gemensamt mal. Parlamentet bekréftar att spridningsriskerna i samband med Irans
kérnenergiprogram ger fortsatt anledning till oro for EU och det internationella samfundet.
Parlamentet lyfter darfor fram sin resolution av den 31 januari 2008 om Iran' och stoder
FN:s sikerhetsrads resolution 1803 (2008) av den 3 mars 2008.

28. Europaparlamentet uppmanar Forenta staterna att, mot bakgrund av de diplomatiska
framstegen 1 forhandlingarna med Nordkorea, tillsammans med EU-3 delta 1 direkta
forhandlingar med Iran, eftersom Forenta staterna kan erbjuda kompletterande incitament
som t.ex. sdkerhetsgarantier.

Transporter, kommunikationer och underriittelser

29. Europaparlamentet beklagar leveransforseningen och de stigande kostnaderna for
flygplanet A400M for langvéga transporter och bristen pd driftklara helikoptrar for
kortvéga transporter.

! Antagna texter, P6_TA(2008)0031.
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30. Europaparlamentet stoder Europeiska forsvarsbyrians (EDA) arbete om strategiska
transporter och uppmanar medlemsstaterna att géra mer for att ticka bristerna.
Parlamentet vilkomnar interimistiska dtgarder som t.ex. Salis (tillfallig 16sning 1 frdga om
strategiska flygtransporter) och uppmuntrar utvecklandet av ett system for gemensamt
utnyttjande av resurser.

31. Europaparlamentet vialkomnar det brittiska forslaget att dela med sig av information om
tillgdngen pa helikoptrar for EU uppdrag, s att helikopterflottorna kan samordnas béttre.

32. Europaparlamentet vilkomnar det fransk-tyska helikopterprojektet for tunga transporter,
men dr ocksd medvetet om de komplicerade skélen till bristen p tillgdngliga och
driftklara helikoptrar som framst har att géra med de hoga kostnaderna for flygtimmar och
underhdll. Parlamentet uppmanar ridet att undersdka mojligheterna att Gverbrygga klyftan
under den nidrmaste framtiden, antingen genom en gemensam insats eller genom att stodja
medlemsstaterna 1 renoveringen och forbéttringen av ryskbyggda helikoptrar samt att
inrdtta ett helikopterutbildningscentrum. Parlamentet upprepar att ett av de viktigaste
hindren f6r att modernisera och omforma europeiska styrkor sé att de effektivt kan hantera
2000-talets sékerhetsutmaningar inte dr nivan pa forsvarsutgifterna, utan snarare bristen pa
samarbete, avsaknaden av en klar uppdelning av arbete och specialiseringar, samt
dubblering och fragmentering i vapenproduktion och inforskaffande av vapen, vilket 6kar
risken for att arméerna inte kommer att kunna utféra gemensamma operationer. Anda
uppmanar parlamentet medlemsstaterna att planera for en 6kning av forsvarsutgifterna i
syfte att kunna utnyttja befintliga helikoptrar pa ett effektivt sétt.

33. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att hilla parlamentet underrittat
om radande initiativ och ta itu med kapacitetsbrister pa viktiga omraden som t.ex.
helikoptrar och sjukvardsenheter, och lagga fram gemensamma finansiella forslag for en
garanterad tillgang till sddana kapaciteter for bade manskliga och ESFP-syften.

34. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forsvarsbyrans projekt om programvarustyrd
radio, vilket har potential att forbédttra kommunikationen mellan civila och militdra
myndigheter 1 hdndelse av en krissituation.

35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka utbytet av underréttelser genom
EU:s gemensamma ldgescentral. Sdrskilda atgérder behdver tas med i berdkningen nér det
géller nya hot som inte omfattas av ESS, t.ex. trygg energiforsorjning och
klimatfordndringarnas sdkerhetskonsekvenser.

Militir kapacitet

36. Europaparlamentet anser att stridsenheterna dr ett instrument som hjélper medlemsstaterna
att omvandla sina vdpnade styrkor, att stirka samverkansformégan och upprétta en
gemensam forsvarsstrategisk kultur. Parlamentet uppméarksammar att stridsenheterna
hittills inte har anvints, bl.a. beroende pé snivt definierade villkor for utplacering, och
beklagar att den rddande stridsenhetsprincipen dérfor inte har 19st problemen med
styrkebidrag for konkreta uppdrag. Parlamentet anser att ett snabbt fortydligande kravs for
att undvika en kostsam Overlappning vid militért strukturbyggande.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet 4r medvetet om att uppréttandet av styrkor frimst dr en fraga om
politisk vilja och gemensam beddmning. Parlamentet uppmanar radet att undersoka
alternativ fOr att forbattra styrkebidraget, t.ex. genom ytterligare utveckling av
stridenhetsprincipen som resulterar i en storre permanent gemensam EU insatsstyrka eller
genom ett mer omfattande urval av tillgdnglig kapacitet inom ramen for det dvergripande
madlet, for att komma 1 ett ldge ddr man snabbt kan sammankalla en styrka som &r ldmplig
for ett specifikt uppdrag.

Europaparlamentet uppmanar till inrattandet inom ramen for EU:s operativa centrum av
en permanent planerings- och driftscentral for ledning av militdra uppdrag inom ESFP.

Europaparlamentet foresldr att man placerar Eurocorps som en permanent styrka under
EU:s ledning och uppmanar alla medlemsstater att bidra till denna.

Europaparlamentet uppmanar till en fortsatt forbéttring av samverkansformigan mellan
EU:s nationella vdpnade styrkor. Parlamentet beklagar den rddande heterogeniteten
avseende utbildning och utrustning mellan olika vdpnade styrkor i medlemsstaterna och
uppmanar till ett militart "Erasmusprogram” som omfattar gemensam utbildning for
militdr personal som kan utplaceras 1 uppdrag.

Europaparlamentet erinrar om att ESFP uppdragens framgéang beror pd om de militéra
styrkorna &r tillrdckligt utrustade och har tillrdckliga resurser. Rddet uppmanas att
utveckla gemensamma standarder for sjukvard och fungerande omsorg. Sddana
gemensamma standarder och ett regelbundet utbyte av bésta praxis, samordnat till
exempel av EU:s militérstab, skulle stodja de enskilda medlemsstaterna 1 deras
kapacitetsutveckling och pd sé sitt hjdlpa dem att successivt tillhandahalla tillrackliga
styrkor.

Europaparlamentet beklagar att inrdttandet av Europeiska forsvarsbyrén dgde rum for sent
for att forhindra framvéxten av tre olika nationella program for den obemannade
luftfarkosten, istéllet for ett gemensamt europeiskt program, som skulle gora det mojligt
for vissa foretag att delta i mer dn ett projekt och ddrmed spara skattebetalarnas pengar
flera ganger om, vilket inte ger Europeiska forsvarsbyrdn ndgot annat alternativ én att
arbeta med inférandet av obemannade luftfarkoster 1 det reglerade luftrummet.
Parlamentet uttrycker sitt stod for ett gemensamt europeiskt satellitprojekt, pa antingen
underrittelse- eller kommunikationsomradet.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forsvarspaket, sarskilt dess forslag till
direktiv om offentlig upphandling pa forsvarsomradet och forslag till direktiv om
overforing av forsvarsutrustning inom gemenskapen. Parlamentet anser att detta ar
nodvéndiga steg for att kunna ge personal pa nationell och EU-niva tillgang till den basta
interoperativa utrustningen.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran Europeiska forsvarsbyrans styrelse fran
den 14 maj 2007, sdrskilt uppmaningen att minska beroendet av icke-europeiska kéllor for
viktig forsvarsteknik och betoningen av behovet av att EU uppnér oberoende och
operationell suverinitet.
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Finansiering av ESFP-uppdragen

45. Europaparlamentet pdpekar att EU:s allt storre roll, sérskilt genom civila ESFP-uppdrag,
skapar en efterfragan pa en stindigt storre GUSP-budget och dirfor kraver ett stérre och
mer aktuellt informationsflode frén radet for att ddrmed ge parlamentet mojlighet att
utarbeta sina beslut om den arliga budgeten.

46. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utarbeta forslag som majliggor
flexibla upphandlingsférfaranden som é&r lampliga for civila ESFP uppdrag — som mycket
ofta kriver snabba beslut — som ska granskas och godkénnas av parlamentet, rddet och
kommissionen. Parlamentet vilkomnar att kommissionen nyligen har 6ppnat sin
utbildning 1 upphandling och finansieringsforfaranden for personal frdn ESFP uppdrag.

47. Europaparlamentet beklagar att uppstéllningen 1 artikel 28 1 EU fordraget med avseende
pé snabb finansiering av ESFP verksamhet utanfor EU:s budget dr onddigt komplicerad.
Parlamentet insisterar pa att det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006 och den strukturerade dialogen mellan radet
och parlamentet som foreslds dar, genomfors till fullo. Parlamentet anser att
Athena-mekanismen pa sikt bor overforas till GUSP-budgeten, dock med bibehéllen
flexibilitet.

48. Europaparlamentet uppmanar till en halvtidsdversyn enligt budgetramen for 20072013
avseende sammanhallningen och komplementariteten vid anvindningen av EU:s yttre
instrument (GUSP-budgeten, stabilitetsinstrumentet, finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och instrumentet for den europeiska grannskapspolitiken) 1 samband
med atgirder inom EU:s krishantering (militéra och civila).

ESFP och parlamentarisk granskning

49. Europaparlamentet pdpekar att parlamentet, genom sina kontakter med nationella
parlament (utskottsordférandekonferensen for ordférande i utskott for utrikesfragor,
utskottsordforandekonferensen for ordforande 1 utskott for forsvarsfragor samt Natos
parlamentariska forsamling) och genom det framtida genomf6randet av protokollet till
Lissabonfordraget om de nationella parlamentens roll, dr det legitima organ pa EU nivé
inom vilket den parlamentariska granskningen, dvervakningen och kontrollen av ESFP
ska ske.

50. I ljuset av de nya mdjligheter som Lissabonfordraget 6ppnar for GUSP och ESFP vill
Europaparlamentet uppmuntra till nirmare samarbete mellan relevanta utskott i
Europaparlamentet, de nationella parlamenten och Natos parlamentariska forsamling.

51. Europaparlamentet uppmanar kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) att
tillsammans med Europaparlamentet inrdtta en mekanism for konfidentiell information om
nya kriser eller internationella hindelser pa sikerhetsomradet, i likhet med de mekanismer
som finns inom flera EU medlemsstaters nationella parlament, vilket — beroende pa hur
pass konfidentiell informationen dr — skulle omfatta allt fran slutna utskottssammantraden
till moten med Kusp och utvalda medlemmar av berdrda utskott och underutskott.
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52.

53.

Europaparlamentet betonar att parlamentet bor fortsidtta med att anta en rekommendation
eller resolution fore inledandet av varje form av ESFP-uppdrag (inbegripet anvindandet
av en stridsenhet) 1 ndra samrad med de nationella parlamenten, for att fore en
ESFP-insats ha lagt fram en stdndpunkt frdn Europaparlamentet. Parlamentet anser att
arbetsordningen, fOr att garantera flexibilitet ndr parlamentet inte ssammantriader eller nir
snabb utplacering beddms vara nddvindigt, bor anpassas for att bemyndiga dess ansvariga
utskott att anta denna rekommendation eller resolution pa parlamentets vagnar.

Europaparlamentet uppmanar radet att infoga en hénvisning till den rekommendation eller
resolution som parlamentet har antagit i den gemensamma atgérd som bemyndigar ett
ESFP uppdrag, vilket skulle visa att rddet efterstrévar ytterligare demokratisk legitimitet
genom parlamentsbeslut for sina yttre tgérder.

Forbindelserna mellan EU och Nato

54.

55.

56.

Europaparlamentet beklagar dock Turkiets invindningar mot ett strategiskt samarbete
mellan EU och Nato som baserar sig pd men gar langre dn Berlin Plus-avtalet. Parlamentet
ar bekymrat 6ver de negativa konsekvenserna for EU:s utstationerade personal, sérskilt
Eupol-uppdraget i Afghanistan och Eulex-uppdraget i Kosovo, och begir att Turkiet drar
tillbaka sina invindningar sa snart som mojligt.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen och Nato stirker varandra dmsesidigt,
och foresprékar ett ndra samarbete dem emellan.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament, Natos parlamentariska féorsamling och
Forenta nationernas generalsekreterare, Nato, Afrikanska unionen, OSSE, OECD och
Europaradet.
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MOTIVERING

Den 14 december 2007 uppmanade Europeiska radet den hoge representanten for GUSP att,
tillsammans med Europeiska kommissionen och i ndra samarbete med EU:s medlemsstater,
granska genomforandet av den europeiska sdkerhetsstrategin (ESS) 1 syfte att ldgga fram
forslag om hur man kan forbéttra genomforandet och vid behov komplettera strategin, for
antagande av Europeiska rédet i december 2008.

Foredraganden instimmer i betydelsen av denna uppgift och ldgger fram idén om att utarbeta
en vitbok 1 vilken man utvdrderar utvecklingen och bristerna hos genomforandet av ESS,
inbegripet forslagen om forbattring och komplettering av ESS. Det handlar bl.a. om att dra
nytta av erfarenheterna fran ESFP-uppdragen, beakta kopplingen mellan de yttre och inre
aspekterna av sékerhet (kampen mot terrorismen), skyddet av granser och nédvéndig
infrastruktur, trygg energiforsorjning, klimatfordndringarnas och naturkatastrofernas
konsekvenser for civilskyddet och principen om ménsklig sidkerhet. I vitboken bor man ocksa,
forutom definitionen av gemensamma europeiska sikerhetsintressen och kriterier for
inledandet av ESFP-uppdrag, inbegripa uppréttandet av nya mal for civil och militar
kapacitet, ddribland kontroll- och befélstrukturer, reformfordragets effekter pA ESFP och
forslag till ett nytt partnerskap mellan EU och Nato.

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget, som undertecknades den 13 december 2007, innebér stora fordndringar
inom ESFP-omradet, sirskilt genom stirkandet av den hoge representanten, inférandet av en
artikel om 6msesidigt forsvarsbistand och en solidaritetsklausul samt mojligheten att upprétta
ett permanent strukturerat samarbete. Utan att blanda sig i de nationella
ratificeringsforfarandena ska Europaparlamentet noga dvervaka genomforandet av dessa
fordndringar och diskutera dem med de nationella parlamenten i EU.

Europeiska multinationella styrkor som redan finns, t.ex. Eurocorps, Eurofor, Euromarfor,
den europeiska gendarmeristyrkan, den spansk-italienska amfibiestyrkan,

European Air Group, European Air Coordinations avdelning i Eindhoven,

Athens Multinational Sealift Coordination Centre och alla styrkor och strukturer som kan
anvindas for ESFP-uppdrag, kan foras in under EU:s paraply genom det permanenta
strukturerade samarbetet 1 enlighet med Lissabonférdraget.

Civil krishantering och civilskydd

Den 1 januari 2008 infordes det nya civila 6vergripande mélet for 2010 1 syfte att ta hdnsyn
till erfarenheterna fran civila ESFP-uppdrag och som ett instrument for att kvalitativt forbéttra
den nationella personal och de nationella medel som finns tillgéngliga for civila
ESFP-uppdrag.

Den civila planerings- och ledningskapacitet (CPCC) som inréttas inom radets sekretariat
kommer att tjina som den civila motsvarigheten till ett operativt hogkvarter 1 EU och kommer
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att tillhandahélla nodvéndig hjélp och stod vid planering och genomfdrande av civila
ESFP-uppdrag.

Det har i sjélva verket skett ett skifte i EU frén en integrerad civil/militir metod till en
krishantering som resulterar 1 gemensamma civila/militdra uppdrag till en forenlig men
separat typ av beslutsfattande och ansvarighet for militira och civila ESFP-uppdrag.
Foredraganden stoder denna nya metod eftersom man undviker farhagorna kring att civila
EU-uppdrag sker under militédrt befdl och uppritthéller en balanserad civil/militdr metod for
EU:s krishantering.

Medlemsstaterna bor, pad samma sitt som 1 Finland, 1ata sina behoriga nationella myndigheter
tillsammans upprétta nationella handlingsplaner avseende mdjliga bidrag till civila
ESFP-uppdrag, inbegripet utarbetandet av forfaranden for att garantera uppdragsdeltagarnas
yrkeskarridrer.

Nir det giller civilskydd kommer dversynen av rddets beslut om gemenskapens
rdddningsmekanism och det nya finansiella instrumentet {for civilskydd att forbéttra
mobiliseringen och samordningen av civilskyddet i hindelse av omfattande kriser i eller
utanfor EU. Foredraganden uppmanar d&nda kommissionen och radet att vara mer
uppmirksamma och engagerade inom detta omrade som ligger 1 grazonen mellan civilskydd,
humanitért bistdnd, sdkerhetspolitik och miljo.

Miinsklig sikerhet och utvecklingspolitikens séikerhetsdimension

Den 19 november 2007 dgde det forsta gemensamma métet ndgonsin rum mellan

forsvars- och utvecklingsministrarna. Detta var ett viktigt steg nér det géller att ta itu med de
problem som utvecklingsldnderna star infor och stirka sammanhéllningen och foljdriktigheten
hos EU:s kortsiktiga sdkerhetsatgirder och EU:s langsiktiga utvecklingsatgéarder gentemot de
berdrda landerna.

Principen om minsklig sékerhet dr en kirnprincip som ér central i ESS och som — nér den
kombineras med principen om “ansvar att skydda” — ger EU kraftfull politisk vigledning nér
det giller att besluta om en intervention bor ske och ett otvetydigt mandat att intervenera pa
ett effektivt sétt under kriser.

Rédet &r enligt internationell rétt skyldigt att se till att all civil och militdr personal ar fullgott
utbildade i1 dverensstimmelse med internationella humanitéra standarder och att ldmpliga
riktlinjer granskas och utvecklas for att sidkra hénsynen till lokalbefolkningar, kulturer och
kon. Fler kvinnliga kandidater bor nomineras for tjdnster pa alla nivder inom GUSP/ESFP,
inbegripet ESFP-uppdrag.

Avvipning, demobilisering och dteranpassning bor vara en integrerad del av
ESFP-uppdragen. Narhelst detta dr lampligt bor ESFP-uppdrag inbegripa forstorelse och siker
forvaring av nedmonterade vapen i syfte att undvika olaglig 6verforing av sidana vapen i
enlighet med erfarenheterna frdn Nato SFOR/Eufor Althea-uppdraget i Bosnien och
Hercegovina.
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Transporter, kommunikationer och underridttelser

Leveransforseningen av flygplanet A400M for 1dngviga humanitdra och militéra transporter
och bristen pa tillgdngliga och driftklara helikoptrar for kortvdga transporter ar ett allvarligt
hinder for lyckade ESFP-uppdrag och humanitira insatser. Man bor uppmuntra initiativ som
t.ex. Salis (tillfdllig 16sning 1 fraga om strategiska flygtransporter) och

Europeiska forsvarsbyrins arbete avseende strategiska transporter.

Om det fransk-tyska helikopterprojektet for tunga transporter utvidgas till andra intresserade
EU-stater kan det @ven bli viardefullt for EU. Foredraganden kénner till de komplicerade
orsakerna till bristen pa tillgdngliga och driftklara helikoptrar, vilka frdmst har att géra med
hoga kostnader for flygtimmar och underhall. Foredraganden anser foljaktligen att
medlemsstaterna bor planera for en 6kning av forsvarsutgifterna for att ddrmed kunna
anvédnda de befintliga helikoptrarna pa ett effektivt sitt.

Nar det géller kommunikationer kan forsvarsbyrans projekt om programvarustyrd radio
forbattra kommunikationerna mellan civila sdvil som militdra myndigheter vid kriser.

Niér det géller underréttelser kan medlemsstaterna dka sitt utbyte av sidana genom
EU:s gemensamma ldgescentral, sirskilt avseende nya hot som inte omfattas av ESS, t.ex.
trygg energiforsorjning och klimatférdndringarnas sikerhetskonsekvenser.

Militir kapacitet

Stridsenheterna dr ett instrument som hjélper medlemsstaterna att omvandla sina vdpnade
styrkor, att stirka samverkansformagan och uppritta en gemensam forsvarsstrategisk kultur.
Stridsenheterna har emellertid aldrig anvénts vid ett ESFP-uppdrag. Samtidigt foregas
ESFP-uppdragen av en komplicerad styrkebidragsprocess som ofta orsakar forseningar i
utplaceringen av styrkor. Radet bor darfor undersdka mdjligheterna att undvika ineffektiva
och motstridiga styrkebidragsprocesser.

Den rddande heterogeniteten avseende utbildning och utrustning mellan olika vépnade styrkor
1 medlemsstaterna dr en ytterligare nackdel och man bor gora anstrangningar for att 6ka
harmoniseringen pd EU-niva till nytta for ESFP. Ett militdrt "Erasmusprogram” som
innefattar gemensam utbildning for militdr personal som kan utplaceras 1 ESFP-uppdrag
skulle vara ett steg framét.

Nir det giller militéra strukturer bor en permanent planerings- och driftscentral inrdttas inom
EU:s operativa centrum for ledning av militdra ESFP-uppdrag i syfte att 6ka effektiviteten.

Finansiering av ESFP-uppdrag

ESFP-uppdrag kan krdva snabba beslut av EU. Nér det giller civila ESFP-uppdrag, som
finansieras genom GUSP-budgeten, skulle rddet och kommissionen kunna ligga fram forslag
till parlamentet om ldmpliga och flexibla upphandlingsforfaranden f6r ESFP-uppdrag, och
dérvid kombinera flexibilitet och parlamentarisk granskning. Radet skulle dessutom kunna
inleda en dialog med parlamentet om mdjligheten att Gverféra Athena-mekanismen till
GUSP-budgeten samtidigt som man behaller den flexibilitet som Athena mojliggor.
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ESFP och parlamentarisk granskning

Europaparlamentets granskning av ESFP-uppdrag dr viktig och bor ske som ett komplement
till — inte till skada for — den granskning som gors av de nationella parlamenten i EU.

Europaparlamentet ska fortsdtta med att anta en rekommendation eller resolution fore
inledandet av ett ESFP-uppdrag (inbegripet anviandandet av en stridsenhet) i ndra samrdd med
de nationella parlamenten, for att ge demokratisk legitimitet t uppdraget i fraga.

For att garantera flexibilitet nér parlamentet inte sammantrader bor arbetsordningen anpassas
for att bemyndiga dess ansvariga utskott att anta denna rekommendation eller resolution pa
parlamentets vdgnar. Radet kan sedan infoga en hdnvisning till den rekommendation eller
resolution som parlamentet har antagit i den gemensamma atgérd som bemyndigar ett
ESFP-uppdrag, vilket skulle visa att rddet efterstrivar ytterligare demokratisk legitimitet for
sina yttre atgérder.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 48.3 1 arbetsordningen
Gruppen Europeiska enade vinstern/Nordisk gron vinster

Betidnkandet foresprakar en utveckling av EU:s militéra politik pé ett flertal omrdden och pé
ett sitt som skulle innebéra en ytterligare militarisering av EU.
Den bygger pd en rad falska antaganden, exempelvis foljande:

— Den sitter vikt vid ett mycket ndra samarbete mellan EU och Nato pé alla omraden. Ett
exempel dr ISAF/Eupol 1 Afghanistan.

— Den hidnvisar 1 positiva ordalag till Lissabonfordraget, genom vilket utvecklingen pa det
militdra omradet ska paskyndas pa ett flertal olika sitt, trots att fordraget dnnu inte
ratificerats.

— Den héanvisar 1 betinkande om ESFP till Iran, vilket &r ovidkommande. Den utgér frén
antagandet att Iran dr 1 fard med att utveckla atomvapen, och vidlkomnar intensifieringen
av kontraproduktiva FN-sanktioner.

— Den uttrycker stod for ett antal militdra projekt, och hénvisar i positiva ordalag till
Europeiska forsvarsbyrén.

— Den beskriver EU:s insatsstyrkor pa ett sdtt som uppmuntrar till att de anvéands.
— Den foresprakar att man placerar Eurocorps som en permanent styrka under EU:s ledning.

— Den hédnvisar 1 positiva ordalag till kommissionens forsvarspaket, vilket kommer att
innebdra ytterligare militir upprustning och vapenexport.

— Den foresprékar att EU de facto ges en egen militidrbudget.
— Den inordnar polisuppdrag 1 civila uppdrag.
— Den ger spridning at begreppet “minsklig sdkerhet” som allt oftare anvénds for att

legitimera militdra interventioner.

Jaromir Kohli¢ek, Erik Meijer, Willy Meyer Pleite, Athanasios Pafilis, Tobias Pfliiger
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