
RR\726648ET.doc PE402.935v02-00

ET ET

EUROOPA PARLAMENT
2004 










 2009

Istungidokument

A6-0209/2008

2.6.2008

*
RAPORT
Ettepanek võtta vastu nõukogu määrus, millega laiendatakse määruse (EÜ) nr 
883/2004 ja määruse (EÜ) nr […] kohaldamisala kolmandate riikide 
kodanikele, keda need sätted veel ei hõlma üksnes nende kodakondsuse tõttu
(KOM(2007)0439 – C6-0289/2007 – 2007/0152(CNS))

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon

Raportöör: Jean Lambert



PE402.935v02-00 2/8 RR\726648ET.doc

ET

PR_CNS_title4am

Kasutatud tähised

* nõuandemenetlus 
antud häälte enamus

**I koostöömenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

**II koostöömenetlus (teine lugemine) 
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

*** nõusolekumenetlus 
parlamendi liikmete häälteenamus, v.a EÜ asutamislepingu 
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud 
juhtudel

***I kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

***II kaasotsustamismenetlus (teine lugemine) 
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

***III kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine) 
antud häälte enamus ühise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus põhineb komisjoni esitatud õiguslikul alusel.)

Õigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tõstetakse muudetud 
tekst esile paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib 
muutmisakti puhul muuta olemasolevat sätet, mida komisjoni 
ettepanekus ei muudeta, märgistatakse muutmata jäävad tekstiosad 
paksus kirjas. Välja jäetav tekstiosa tähistatakse sümboliga […]. 
Tavalises kaldkirjas märgistus on mõeldud asjaomastele 
osakondadele abiks lõpliku teksti ettevalmistamisel ja tähistab neid 
õigusakti osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti 
vormistamiseks (nt ilmselged vead või puudused antud 
tõlkeversioonis). Selliste parandusettepanekute puhul tuleb saada 
vastavate osakondade nõusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI ÕIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI 
PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu määrus, millega laiendatakse määruse (EÜ) nr 
883/2004 ja määruse (EÜ) nr […] kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele, keda 
need sätted veel ei hõlma üksnes nende kodakondsuse tõttu
(KOM(2007)0439 – C6-0289/2007 – 2007/0152(CNS))

(Nõuandemenetlus)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut (KOM(2007)0439);

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikli 63 lõiget 4;

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artiklit 67, mille alusel nõukogu konsulteeris Euroopa 
Parlamendiga (C6-0289/2007);

– võttes arvesse kodukorra artiklit 51;

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A6-0209/2008),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepanekut vastavalt muuta, järgides EÜ asutamislepingu artikli 250 
lõiget 2;

3. palub nõukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui nõukogu kavatseb Euroopa Parlamendi 
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub nõukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui nõukogu kavatseb 
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 a) Käesolevas määruses austatakse 
põhiõigusi ja peetakse kinni eelkõige 
Euroopa Liidu põhiõiguste hartaga 
tunnustatud põhimõtetest, eriti selle artikli 
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34 lõike 2 mõttest.

Selgitus

Taastab praegustes õigusaktides sisalduva põhjenduse (mille algselt esitas Euroopa 
Parlament), mis puudub uue määruse vastuvõtmise ettepanekus. 

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6 a) Euroopa Liidu eesmärgiks on 
kõrgetasemelise sotsiaalkaitse 
edendamine ning elatustaseme ja 
elukvaliteedi tõstmine liikmesriikides.

Selgitus

Taastab praegustes õigusaktides sisalduva põhjenduse, mis puudub uue määruse 
vastuvõtmise ettepanekus. 
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SELETUSKIRI

Ühenduses seaduslikult elavaid ja piiriüleses olukorras olevaid kolmandate riikide kodanikke 
ühendab praegu määrusega 1408/71 määrus 859/2003. Määrus 1408/71 asendatakse varsti 
ajakohastatud ja lihtsustatud määrusega 883/2004, kui jõustub praegu nõukogus ja 
parlamendis arutlusel olev rakendusmäärus. 

Seetõttu on vaja ka ajakohastada kolmandate riikide kodanikke käsitlevat määrust, et vältida 
äärmiselt segadusseajavat dubleerimist, mille puhul üksikisikud ja liikmesriikide 
ametiasutused peaksid liikmesriikide vahelise sotsiaalkaitse koordineerimises lähtuma kahest 
eri eeskirjade ja õiguste kogumist. See asendusmäärus peaks kavandatavalt jõustuma samal 
ajal kui määrus 883/2004 ja selle rakendusmäärus.

Uus määruse ettepanek on olemuslikult samasugune nagu kehtiv määrus. Selgitatakse uuesti 
määruse kohaldamisala ja sätestatakse otseselt, et määrusega ei anta õigust liikmesriiki 
sisenemiseks, seal viibimiseks või elamiseks ega ligipääsuks sealsele tööturule (põhjendus 8): 
nende valdkondadega tegelevad teised õigusaktid. Määrust kohaldatakse tõepoolest ainult 
nendele isikutele, kes on pidevalt rändeolukorras ning kelle suhtes kohaldatakse või on 
kohaldatud ühe või mitme liikmesriigi õigusakte (määrus 883/2004). Pagulased ja 
kodakondsuseta isikud juba kuuluvad määruse 883/2004 kohaldamisalasse.

Vajadus ühendava määruse järele jääb alles ning muutub isegi veel tähtsamaks, kui Euroopa 
Liit töötab välja ühise sisserändepoliitika. Nn sinise kaardi ettepanek, mis puudutab kõrge 
kvalifikatsiooniga ümberasujate sisenemist riiki ja nende õigusi, näeb ette piiriülese liikumise 
võimaluse töö eesmärgil, ning seetõttu on oluline, et selliste piiriüleste olukordade jaoks 
oleksid olemas ajakohastatud põhilised sotsiaalkindlustuse eeskirjad. Määruse ettepanekus 
määratletakse seosed integratsiooniga. 

Raportöör toetab üldiselt komisjoni ettepanekut, kuid kordab eelmise raportööri väljendatud 
arvamust, kritiseerides määruse õiguslikku alust. See tähendab ka, et praegu ei osale üks 
liikmesriik (Taani). Oma eelkäijaga sarnaselt eelistaks raportöör, et kolmandate riikide 
kodanikele kohaldataks lihtsalt alusmäärust, sest tegemist ei ole sisserände küsimusega, vaid 
võrdse kohtlemisega Euroopa Liidus, ning seda arvamust on väljendanud ka nõukogu. 

Sellega seoses soovib raportöör teha kaks muudatusettepanekut, et rõhutada võrdse 
kohtlemise tähtsust. Muudatusettepanekud on võetud kehtivast määrusest ja parlamendi 
eelmisest arvamusest ja puuduvad uues määruse ettepanekus. Need seovad määruse 
põhiõiguste harta artikliga 32 ning tuletavad ühtlasi meelde liidu eesmärki tagada 
kõrgetasemeline sotsiaalkaitse.
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MENETLUS

Pealkiri Määruse (EÜ) nr 883/2004 ja määruse (EÜ) nr [...] kohaldamisala 
laiendamine kolmandate riikide kodanikele, keda need sätted veel ei 
hõlma üksnes nende kodakondsuse tõttu
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