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PR _COD 2am

Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

*  Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

**[  Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)
yksinkertainen enemmisto

**[I  Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)
vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

***  Hyviksyntdmenettely
parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

*#*[  Yhteispaatosmenettely (ensimmadinen késittely)
vksinkertainen enemmisto

**#*]]  Yhteispaatosmenettely (toinen késittely)
yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi
***[II  Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistuksissa esitetyt tekstin muutokset merkitéan lihavoidulla
kursiivilla. Kun kyseessd on muutossdddos ja parlamentin tarkistukseen
siséltyy sellaisenaan olemassa olevan sddnndksen tai madrdayksen tekstid,
johon komissio ei ole ehdottanut muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan.
Merkintd [...] tarkoittaa, ettd kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid. Pelkkadd
kursivointia kdytetadn kiinnittdméén asiasta vastaavien yksikdiden huomio
sellaisiin sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissé (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois
jédneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestéd paéttavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

neuvoston yhteisesti kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
antamiseksi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttimiseksi
yhteison kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan jéirjestelmiiin

(05058/2008 — C6-0177/2008 — 2006/0304(COD))

(Yhteispaidtosmenettely: toinen kisittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston yhteisen kannan (05058/2008 — C6-0177/2008),

— ottaa huomioon ensimmaéisessé késittelyssa esittdménsd kannan'! komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2006)0818)

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 62 artiklan,

— ottaa huomioon ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan suosituksen toiseen késittelyyn (A6-0220/2008),

1. hyvéksyy yhteisen kannan sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. kehottaa puhemiesti vélittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Tarkistus 1

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan S a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(5 a) Euroopan parlamentti hyviiksyi
helmikuussa 2007 ilmastonmuutosta

koskevan pdiitoslauselman, jossa viitattiin

tavoitteeseen, etti maapallon
keskilimpdétila ei saa nousta yli kahta
astetta esiteollisen ajan tasosta, ja
kehotettiin EU:ta sdilyttimdidin johtavan
roolinsa neuvotteluissa, joissa pohditaan
ilmastonmuutoksen torjumisen
kansainvilisidi puitteita vuoden 2012
Jjélkeisendi aikana, ja kehotettiin sitdi

! Hyviksytyt tekstit, 13.11.2007, P6_TA(2007)0505.
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esittimaddn jatkossakin kunnianhimoisia
tavoitteita kansainvilisten kumppaneiden
kanssa kdymissddn keskusteluissa sekd
korostettiin, etti on pyrittivi
viihentimdidin kaikkien teollisuusmaiden
pldstojen kokonaismddrdd 30 prosenttia
vuoden 1990 piidistomddriin verrattuna
vuoteen 2020 mennessd, jotta vuoteen
2050 mennessd pddstoji voidaan
vihentiii 60-80 prosenttia;

Perustelu

Euroopan parlamentin kannan ilmastonmuutokseen olisi ilmettdvd direktiivin johdanto-osan

kohdissa.
Tarkistus 2

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(10 a) Komission olisi ilma-alusten
pildstdjen vihentimisti tukeakseen
teetettiivii vuoteen 2009 mennessdi
toteutettavuusselvitys ilma-alusten
moottoreiden pddstoji koskevien
standardien vahvistamisesta.

(Ensimmdisessd kasittelyssd hyvdiksytty tarkistus 2)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 2).

Tarkistus 3

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(11 a) Taloudellisten keinojen lisdksi
tekniset ja toiminnalliset parannustoimet
tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia
vihentiid pddstojd, ja nditd toimia pitdisi
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kehittid nyt entisti pidemmiille.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 3)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 3).

Tarkistus 4

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 11 b kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

(11 b) Tehokkaammalla ilmaliikenteen
hallintajiirjestelmiilli voidaan vihentidi
polttoaineen kulutusta jopa 12 prosenttia
Jja ndin myotivaikuttaa
hiilidioksidipddistojen vihentimiseen.
Tistdi syystd yhtendisti eurooppalaista
ilmatilaa koskeva hanke ja SESAR-hanke
olisi toteutettava mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti. Erityisesti
Jjdsenvaltioiden ja yhteison toimielinten
olisi tiiviissd yhteistyossd ilmatilan
kdyttijien kanssa toteutettava nopeita ja
pldttiviisid toimia toiminnallisten
ilmatilan lohkojen ja joustavien ilmatilan
lohkojen vahvistamiseksi ja ilmatilan
Jjoustavan kdyton varmistamiseksi. Siksi
olisi tuettava Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen ilmailuhallinnon sopimaa
AIRE-aloitetta (Atlantic Interoperability
Initiative to Reduce Emissions).

(Ensimmdisessd kasittelyssd hyviksytty tarkistus 4)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 4).
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Tarkistus 5

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 11 ¢ kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(11 c¢) Tutkimus, kehitys ja teknologia
ovat keskeisellid sijalla innovoinnissa ja
lentoliikenteen piidistojen viihentimisessdi
edelleen. Ilma-alusten ja moottorien
valmistajia sekdi polttoaineiden tuottajia
kehotetaan tutkimaan ja panemaan
taytintoon omilla aloillaan muutoksia,
joilla lentoliikenteen ilmastovaikutuksia
voidaan vihentdid merkittivdisti. Yhteison
olisi edelleen tuettava tutkimuksen
seitsemdnnessd puiteohjelmassa
kdynnistettyd yhteisti Clean Sky
-teknologia-aloitetta, jolla pyritiiin
ratkaisevasti viihentimdidn lentoliikenteen
ympdristovaikutuksia. Yhteison olisi
edelleen tuettava voimakkaasti ACAREn
(Advisory Council for Aeronautics
Research in Europe) tyiti ja erityisesti
sen strategista tutkimusohjelmaa, jossa
vuoteen 2020 mennessd saavutettaviksi
lentoliikenteen tavoitteiksi on asetettu

50 prosentin vihennys
hiilidioksidipddistoissii
matkustajakilometrid kohti ja

80 prosentin viihennys typenoksidien
pldstoissd.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 5)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 5).

PE404.735v02-00 8/43 RR\727104FI.doc

Fl



Tarkistus 6

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 11 d kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(11 d) Lentopaikoille myonnettiivit tuet
ovat joissakin tapauksissa
kasvihuonekaasupidstojen kannalta
vddrdnlaisia kannustimia. Siksi komission
on tiukasti noudatettava voimassa olevaa
kilpailulainsdddintid.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdiksytty tarkistus 6)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 6). Tarkistus oli
kompromissi, joka korvasi esittelijdn esittdmdn tiukemman tarkistuksen.

Tarkistus 7

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(13 a) Lentopaikoille sekd ilma-alusten
kéyttdjille on taattava yhtdiliiiset
toimintaedellytykset. Tamdin vuoksi sekii
kansainviliset lennot EU:sta ja EU:hun
ettd EU:n sisdiset lennot olisi
sisdllytettiivi yhteison jirjestelmddn
alusta alkaen.

(Ensimmdisessd kasittelyssd hyvdiksytty tarkistus 8)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdiksymd tarkistus (tarkistus 8). Olisi korostettava,
ettd EU:n sisdiset lennot ja mannerten viliset lennot sisdllytetdcdn yhteison jdrjestelmddn
samaan aikaan alusta ldhtien, silld parlamentti ja neuvosto pitdvdt tdtd ensisijaisen tdrkednd.
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Tarkistus 8

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Johdanto-osan 14 kappale

Neuvoston yhteinen kanta

(14) Kaikkien yhteison lentopaikoille
saapuvien tai niiltd l&htevien lentojen
padstot olisi sisdllytettdvi jarjestelmain
vuodesta 2012 alkaen. Yhteison
Jérjestelmd voi ndiin toimia mallina
pldstokaupan kiytolle
maailmanlaajuisesti. Jos kolmas maa
hyviiksyy toimenpiteiti, joiden
tarkoituksena on vihentdid yhteisoon
saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia,
komission olisi kyseisti maata kuultuaan
tarkasteltava kiytettiivissd olevia
vaihtoehtoja, jotta mahdollistettaisiin
yhteison jirjestelmdn ja kyseisen maan
toimenpiteiden optimaalinen
vuorovaikutus.

Tarkistus

(14) Kaikkien yhteison lentopaikoille
saapuvien tai niiltd 1dhtevien lentojen
padstot olisi sisdllytettdvi jarjestelmain
vuodesta 2011 alkaen. Ilmastonmuutos on
maailmanlaajuinen ilmio, joka edellyttiii
yhti laajoja ratkaisuja. Euroopan yhteiso
katsoo timdn direktiivin olevan tirked
ensimmdinen askel. Unionin ulkopuolisia
osapuolia pyydetiiin osallistumaan
keskusteluun esittimdlli nikemyksiddn
timdn politiikanvilineen kehittimiseksi
edelleen. Jotta kolmansien osapuolien
ndkemykset voitaisiin huomioida,
komission olisi oltava ndiihin jatkuvassa
yhteydessii sekii ennen timdin direktiivin
tiytintoonpanoa etti sen aikana.
Ensimmdiinen askel kohti
maailmanlaajuista sopimusta olisi yksi tai
useampi kahdenviilinen sopimus yhden
tai useamman kolmannen osapuolen
kanssa. Jos EU sopii kolmannen
osapuolen kanssa yhteisestii
Jjdrjestelmdstd, jolla on vihintidn samat
myonteiset ympdristovaikutukset kuin
tilli direktiivilld, komissio voi ehdottaa
tamdn direktiivin tarkistamista. Komissio
voi joka tapauksessa ehdottaa, ettii
kolmansista maista saapuvia lentoja ei
sisdllytetdi jarjestelmddin, jos
asianomaisella kolmannella maalla on
kiiytossd jiirjestelmdi, josta on ympiiristolle
etua vihintddn yhtdi paljon kuin tisti
direktiivistd.

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistukset 64, 71 ja 9). Se,
ettd Eurooppa ei halua vaatia mitddn erityistd jdrjestelmdd vaan ratkaisua ongelmaan, olisi
tehtdvd huomattavasti selvemmdksi kuin yhteisessd kannassa on tehty. Yhdysvalloissa
tapahtunut kehitys (Lieberman—Warner-laki sekd presidenttiehdokkaiden lausunnot) osoittaa,
ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen kahdenvdlinen sopimus on todellinen vaihtoehto.
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Tarkistus 9

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 16 kappale

Neuvoston yhteinen kanta

(16) Ilmailu vaikuttaa ilmastoon
maailmanlaajuisesti, koska siitd aiheutuu
hiilidioksidi-, typenoksidi-, vesthdyry-,
sulfaattihiukkas- ja nokihiukkaspédstoja.
IPCC on arvioinut, ettd ilmailun
kokonaisvaikutukset téll4 hetkelld ovat
kahdesta neljdin kertaa suuremmat kuin
sen aikaisempien pelkkien
hiilidioksidipéastdjen vaikutukset.
Uusimpien yhteison tutkimusten mukaan
ilmailun kokonaisvaikutukset saattavat olla
kaksi kertaa suuremmat kuin pelkkien
hiilidioksidipdédstojen vaikutukset. Missddn
ndistd arvioista ei kuitenkaan oteta
huomioon cirrus-pilvien vaikutusta, joita
koskevat arviot ovat erittdin epavarmoja.
EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 2
kohdan mukaisesti yhteison
ympdéristopolitiikka perustuu ennalta
varautumisen periaatteeseen. Tieteen
edistymisti odotettaessa kaikki ilmailun
vaikutukset olisi otettava huomioon
mahdollisimman laajalti.
Typenoksidipdidstoji kisitellidn muissa
komission vuonna 2008 antamissa
lainsddddntoehdotuksissa.

RR\727104FI.doc 11/43

Tarkistus

(16) Ilmailu vaikuttaa ilmastoon
maailmanlaajuisesti, koska siitd aiheutuu
hiilidioksidi-, typenoksidi-, vesthdyry-,
sulfaattihiukkas- ja nokihiukkaspédstoja.
IPCC on arvioinut, ettd ilmailun
kokonaisvaikutukset tilla hetkelld ovat
kahdesta neljdin kertaa suuremmat kuin
sen aikaisempien pelkkien
hiilidioksidipéastdjen vaikutukset.
Uusimpien yhteison tutkimusten mukaan
ilmailun kokonaisvaikutukset saattavat olla
kaksi kertaa suuremmat kuin pelkkien
hiilidioksidipdéstojen vaikutukset. Missdan
ndistd arvioista ei kuitenkaan oteta
huomioon cirrus-pilvien vaikutusta, joita
koskevat arviot ovat erittdin epdvarmoja.
EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan

2 kohdan mukaisesti yhteison
ympdéristopolitiikka perustuu ennalta
varautumisen periaatteeseen, ja tdsti syystd
kaikki ilmailun vaikutukset olisi otettava
huomioon mahdollisimman laajalti.
Ilmaliikenteen hallintaviranomaisten olisi
sovellettava tehokkaita toimenpiteitii
titvistymisjuovien ja cirrus-pilvien
muodostumisen ehkdisemiseksi
muuttamalla lentoreitteji niin, etti
varmistetaan, ettd lennot eivit kulje
sellaisten alueiden kautta, joilla tillaisten
pilvien muodostumista on ilmakehdn
erityisolosuhteiden vuoksi todenndkaistii.
Lisdksi niiden olisi voimakkaasti
edistettivii tutkimusta, joka koskee
tiitvistymisjuovien ja cirrus-pilvien
muodostumista, muun muassa tehokkaita
lieventimiskeinoja (esimerkiksi
polttoaine, moottorit ja ilmaliikenteen
hallinta), jotka eiviit vaikuta kielteisesti
muihin ympiristotavoitteisiin. Erityisesti

PE404.735v02-00

Fl



lentoliikenteen typenoksidien piidstojii
kdsittelevii komission
lainsdddintoehdotuksia odotettaessa
Jjokaiseen ympiiristoon pidsevddin
hiilidioksiditonniin olisi sovellettava
kerrointa.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytyt tarkistukset 10 ja 65)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistukset 10 ja 65).
Euroopan parlamentille on ratkaisevan tdrkedd, ettd lentoliikenteen ilmastovaikutuksiin
puututaan asianmukaisella tavalla.

Tarkistus 10

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

(17 a) Vaikka ilma-alusten kdyttijien
onkin hankala siirtyd vaihtoehtoisiin
(uusiutuviin) energialiihteisiin, pédstoji
on ilmailualalla viihennettivi
huomattavasti noudattaen unionin yleistdi
20-30 prosentin viihentimistavoitetta
vuoden 1990 tasoihin verrattuna.
Jokaisena yhteison jirjestelmdn
sitoumuskautena, jolloin ilmailu on
sisdllytetty pddstokauppajirjestelmddn,
ilmailun tavoitteet olisi vahvistettava
ilmailuun kyseiselli sitoumuskaudella
sovelletun viitejakson mukaan sen
perusteella, kuinka paljon muilta aloilta,
Jjoilla on kiinteitd pilaantumisen lihteitd,
keskimddirin edellytetiiin kaikissa
Jdsenvaltioissa.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 13)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 13).
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Tarkistus 11

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaados

Johdanto-osan 19 kappale

Neuvoston yhteinen kanta

(19) Ilmailu lisdd ihmisen toiminnan
aiheuttamaa yleistd
ilmastonmuutosvaikutusta, ja ilma-alusten
kasvihuonekaasupiéstojen
ympidristovaikutuksia voidaan lieventdiii
ilmastonmuutosta hillitsevilli
toimenpiteilli EU:ssa ja kolmansissa
maissa ja rahoittamalla vaikutusten
lieventdmiseen ja vaikutuksiin
mukautumiseen littyviid tutkimusta ja
kehitystyotd. Jisenvaltioiden omia julkisia
menoja koskevat piiitokset ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
kunkin jisenvaltion asia. Tamdin
lihtokohdan noudattamista rajoittamatta
pédstooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja tai jisenvaltioiden budjettiin
liittyvien perusperiaatteiden, kuten
yhtendisyyden ja yleiskatteisuuden,
edellyttimd vastaava mddrd olisi
kéytettivi kasvihuonekaasupdidistojen
viihentimiseen, ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen EU:ssa ja
kolmansissa maissa, vaikutusten
lieventimiseen ja vaikutuksiin
sopeutumiseen liittyvin tutkimuksen ja
kehitystyon rahoittamiseen ja jirjestelmdn
hallintokustannusten kattamiseen. Tdhdn
voisi sisdltyd ympdristod sddstéivien
litkennemuotojen kiyttod edistivid toimia.
Huutokaupasta saaduilla tuloilla olisi
erityisesti rahoitettava energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoa
edistdvdd maailmanlaajuista rahastoa seka
metsien havittimista estdvii ja
kehitysmaiden sopeutumista helpottavia
toimenpiteitd. Téssd direktiivissi olevat
tulojen kiyttod koskevat sdinnokset eiviit
rajoita mahdollisia pdiitoksidi

RR\727104FI.doc

Tarkistus

(19) Ilmailu lisdd ihmisen toiminnan
aiheuttamaa ilmastonmuutosvaikutusta.
Piidistooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja olisi kdytettivii
kasvihuonekaasupédstojen vihentimiseen,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseen EU:ssa ja kolmansissa
maissa, etenkin kehitysmaissa, vaikutusten
lieventdmiseen ja vaikutuksiin
sopeutumiseen liittyvén tutkimuksen ja
kehitystyon rahoittamiseen, ennen kaikkea
ilmailualalla. Huutokaupasta saaduilla
tuloilla olisi erityisesti rahoitettava
energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kdyttod edistdvaa
maailmanlaajuista rahastoa sekd metsien
hivittdmistd estdvid toimenpiteitd.
Kansalaisille koituvan taakan
helpottamiseksi jonkin verran
huutokaupoista saatavia tuloja olisi
kéytettivi myos ilmastoystivillisten
liikennemuotojen, kuten junan ja linja-
auton, kiiytosti aiheutuvien verojen ja
maksujen alentamiseen. Niiti olisi
kéiytettivi myos timdn direktiivin
hallinnoinnista aiheutuvien
Jjédsenvaltioiden perusteltujen
kustannusten kattamiseen. Jisenvaltiot
voivat kdyttid nditdi tuloja myos
saatavuus- ja kilpailukykyongelmien, joita
aiheutuu syrjdisimmille seuduille, ja
ongelmien, joita aiheutuu julkisen
palvelun velvoitteiden tiyttimiselle timdn
direktiivin tiytintoonpanosta,
lieventimiseen tai jopa poistamiseen.
Jisenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle titdii tarkoitusta varten
toteutetuista toimista.
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piidistooikeuksien huutokaupasta
saatavien tulojen kiytosti direktiivin
2003/87/EY yleisen tarkistamisen
yhteydessa.

Tarkistus 12

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 21 kappale

Neuvoston yhteinen kanta

(21) Jarjestelmén kustannustehokkuuden
lisddamiseksi olisi ilma-alusten kéyttdjien
voitava hy6dyntdd hanketoiminnasta
saatuja sertifioituja paastovahennyksié ja
padstovahennysyksikoitd padstdoikeuksien
palauttamiseen liittyvien vaatimusten
tayttdmiseksi yhdenmukaistettuun rajaan
saakka. Sertifioitujen paédstovihennysten ja
padstovahennysyksikodiden kdyton olisi
oltava yhdenmukaista tdssé direktiivissi
esitetyssd padstokauppajirjestelméssa
sovellettavien kdyton
hyviksymisperusteiden kanssa.

Tarkistus

(21) Jéarjestelmén kustannustehokkuuden
lisddmiseksi olisi ilma-alusten kayttijien
voitava hyodyntia laitoksille muilla
pldstokauppajiirjestelmdin piiriin
kuuluvilla aloilla osoitettuja
piistooikeuksia, hanketoiminnasta saatuja
sertifioituja padstovihennyksia ja
padstoviahennysyksikoitd paédstdoikeuksien
palauttamiseen liittyvien vaatimusten
tayttimiseen yhdenmukaistettuun rajaan
saakka. Sertifioitujen paistovihennysten ja
padstoviahennysyksikoiden kédyton olisi
oltava yhdenmukaista tdsséd direktiivissi
esitetyssd padstokauppajirjestelmissa
sovellettavien kdyton
hyvéksymisperusteiden kanssa.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 15)

Perustelu

Vastaa tarkistusta 15, jonka parlamentti hyvdksyi ensimmdisessd kdsittelyssd.

Tarkistus 13

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

PE404.735v02-00 14/43

Tarkistus

(21 a) Nykyisen
pldstokauppajiirjestelmdn seurauksena
energiavaltainen teollisuus toimii jo nyt
paineen alaisena hyvin korkeista
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hiilidioksidihinnoista johtuen. On
olemassa todellinen vaara hiilivuodosta,
jos jirjestelmddn lisdtddn jokin toinen
merkittivd ala, jonka on ostettava
pildstooikeuksia. Hiilivuodon
ehkdisemiseksi energiavaltaisesta
teollisuudesta, kuten sementti-, kalkki- tai
terdisteollisuudesta, komission olisi
tarkasteltava eri vaihtoehtoja, kuten
alakohtaisia tavoitteita taikka viilillisten
verojen perimisti tuonnin ja
palauttamista viennin yhteydessd, ja
julkaistava ennen vuoden 2008 loppua
kertomuksen siiti, miten asiaa pitdisi
kdisitell.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 16)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 16). EU:n
pddstokauppajdrjestelmdn yleisestd tarkistuksesta tammikuussa 2008 esittdmdssddn
ehdotuksessa komissio ilmoittaa tekevinsd tutkimuksen ja ehdotuksen hiilivuodon
ehkdisemiseksi energiavaltaisesta teollisuudesta vuonna 201 1. Sijoittajaturvan
parantamiseksi selvitys ja ehdotus on esitettdvd mahdollisimman pian.

Tarkistus 14

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

(23 a) llma-alusten kdyttijien
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
Jjédsenvaltioiden olisi noudatettava niiden
vastuualueeseen kuuluvien ilma-alusten
kéyttijien hallinnoinnissa
yhdenmukaistettuja séiiintoji komission
laatimien erityisten ohjeiden mukaisesti.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 17)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 17).
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Tarkistus 15

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Johdanto-osan 33 a kappale (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

(33 a) Timd direktiivi ei esti
Jédsenvaltioita yllipitimdisti tai ottamasta
kdyttoon muita tiydentivid ja
rinnakkaisia politiikkoja tai toimenpiteitd,
Jjoilla pyritidn viihentimdiin ilmailualan
kokonaisvaikutusta ilmastonmuutokseen.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 18)

Tarkistus 16

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 3 kohta — b alakohta
Direktiivi 2003/87/EY
3 artikla — o alakohta

Neuvoston yhteinen kanta

"0) 'ilma-aluksen kayttdjalla' henkilod, joka
kédyttdd ilma-alusta sen suorittaessa
liitteessd I mainittua ilmailutoimintaa, tai
jos kyseinen henkilo ei ole tiedossa tai
ilma-aluksen omistaja ei ole yksildinyt
kéiyttijdd, 1lma-aluksen omistajaa;

Tarkistus

"0) ’ilma-aluksen kéyttdjalld’ henkiloa tai
ICAO-tunnuksella yksiloityd yhteisod,
joka kayttaa ilma-alusta sen suorittaessa
liitteessa I mainittua ilmailutoimintaa, tai
jos ICAO-tunnus ei ole tiedossa,
lentotoimintaluvan (AOC) haltijaa tai
ilma-aluksen omistajaa. Tdamd edellyttid,
ettii jiasenvaltioiden kansalliset
ilmailurekisterit sisdltdiviit
yhdenmukaistetun mddrdyksen, jolla
varmistetaan, ettd ilma-aluksen kéyttdiji
seki sen omistaja yksiloiddiiin aina kuin
mahdollista liikkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvilisidi
vakuusoikeuksia koskevassa
Kapkaupungin yleissopimuksessa
mddrdtylli tavalla;

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 21)
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Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 21).

Tarkistus 17

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 4 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
3 ¢ artikla — 1 kohta

Neuvoston yhteinen kanta

1. Ilma-alusten kéyttéjille 1 pdiviin
tammikuuta 2012 ja 31 péivin joulukuuta
2012 valilla jaettavien ilmailun
padstooikeuksien kokonaismaira on 100
prosenttia ilmailun aiemmista pédistoistd.

Tarkistus

1. Ilma-alusten kéyttéjille 1 pdiviin
tammikuuta 2011 ja 31 péivin joulukuuta
2012 valilla jaettavien ilmailun
padstooikeuksien kokonaisméaird on

90 prosenttia ilmailun aiempien pddstojen
summasta kerrottuna kahdella.

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistukset 61 ja 24).

Tarkistus 18

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 4 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
3 ¢ artikla — 2 kohta

Neuvoston yhteinen kanta

2. Témaén direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna, 1 pdividna tammikuuta 2013
alkavana kautena ja, mikili 30 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun
uudelleentarkastelun perusteella ei tehdii
mitidn muutoksia, kunakin sitd
seuraavana kautena ilma-alusten
kéiyttijille myOnnettivien ilmailun
padstooikeuksien kokonaismddiri on

100 prosenttia ilmailun aiemmista
plidstoisti kerrottuna kauteen kuuluvien
vuosien mddrdlla.

Tarkistus

2. Témaén direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna, 1 pdivdnd tammikuuta 2013
alkavana kautena ja kunakin sitd
seuraavana kautena vuosittain
myonnettdvien ilmailun péadstdoikeuksien
mdidrd vihenee lineaarisesti
pldstokauppajiirjestelmdn kattamiin
pidstoihin sovellettavan
pildstovihennysten kokonaistavoitteen
mukaisesti 1 kohdassa mdiiritettyyn
vuotuiseen arvoon viitaten.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytyt tarkistukset 13 ja 61)
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Tarkistus 19

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

3 d artikla — 1 kohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
1. Edelld 3 c artiklan 1 kohdassa 1. Edelld olevan 3 c artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna kautena on 10 prosenttia tarkoitettuna kautena on 25 prosenttia
padstooikeuksista myytdva huutokaupalla. paastooikeuksista myytdva huutokaupalla.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 74)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 74). Huutokaupalla
myytdvien pddstooikeuksien prosenttiosuutta on lisdttdvd, jotta voidaan vdlttdd kilpailun
vddristyminen. Vaikka on merkittdvd parannus, ettd oikeuksia ei jaeta kansallisten
pddstooikeuksien jakosuunnitelmien vaan vertailuarvojen perusteella, kaikista
vertailuarvoista on etua yksille ja haittaa toisille liiketoimintamuodoille. Huutokaupalla
myytdvien oikeuksien korkeampi prosenttiosuus tasapainottaisi téitd vaikutusta.
Prosenttiosuuden nosto on tarpeen myos poikkeuksellisten voittojen vilttimiseksi ja
ympdristoystdvdllisten kuljetusjdrjestelmien verovihennysten mahdollistamiseksi.

Tarkistus 20

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

3 d artikla — 2 kohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
2. Myo6hempiné kausina 1 kohdassa 2. My6hempiné kausina 1 kohdassa
tarkoitettua huutokaupattavaa osuutta tarkoitettua huutokaupattavaa osuutta
voidaan lisiitd osana timdn direktiivin lisitddin muilla aloilla huutokaupattavan
yleisti uudelleentarkastelua. enimmdisosuuden mukaisesti.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytyt tarkistukset 75 ja 87)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistukset 75 ja 87).
Huutokaupalla myytdvien pddstooikeuksien prosenttiosuutta on lisdttdvd, jotta voidaan
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vdlttdd kilpailun vidristyminen. Vaikka on merkittivd parannus, ettd oikeuksia ei jaeta
kansallisten pddstooikeuksien jakosuunnitelmien vaan vertailuarvojen perusteella, kaikista
vertailuarvoista on etua yksille ja haittaa toisille liiketoimintamuodoille. Huutokaupalla
myytdvien oikeuksien korkeampi prosenttiosuus tasapainottaisi tdtd vaikutusta.
Prosenttiosuuden nosto on tarpeen myos poikkeuksellisten voittojen vilttimiseksi ja
ympdristoystivillisten kuljetusjdrjestelmien verovihennysten mahdollistamiseksi.

Tarkistus 21

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 4 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
3 d artikla — 4 kohta

Neuvoston yhteinen kanta

4. Jisenvaltioiden on piidtettiivd, miten
péiistooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja kiiytetiiin. Ne olisi kaytettava
ilmastonmuutoksen torjumiseen EU:ssa ja
kolmansissa maissa seka jasenvaltioille

timdn direktiivin osalta aiheutuvien
hallinnollisten kulujen kattamiseen.

RR\727104FI.doc

Tarkistus

4. Pidstooikeuksien huutokaupasta saadut
tulot on kéytettivii
kasvihuonekaasupididistojen
vithentimiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen EU:ssa ja
kolmansissa maissa, etenkin
kehitysmaissa, vaikutusten lieventdmiseen
liittyvian tutkimuksen ja kehitystyon
rahoittamiseen, ennen kaikkea
ilmailualalla, ja vaikutuksiin
sopeutumiseen. Kansalaisille koituvan
taakan helpottamiseksi jonkin verran
huutokaupoista saatavat tulot on
kdytettivi myos ilmastoystivillisten
liikennemuotojen, kuten junan ja linja-
auton, verotuksen ja maksujen
alentamiseen. Huutokaupasta saaduilla
tuloilla on erityisesti rahoitettava
energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialiihteiden kiyttod edistiviii
maailmanlaajuista rahastoa seki metsien
havittimisti estivid toimenpiteiti. Niiti
voidaan kiyttiid mydés timdn direktiivin
hallinnoinnista aiheutuvien
Jjédsenvaltioiden perusteltujen
kustannusten kattamiseen. Jéisenvaltiot
voivat kdyttid nditdi tuloja myos
saatavuus- ja kilpailukykyongelmien, joita
aiheutuu syrjdisimmille seuduille, ja
ongelmien, joita aiheutuu julkisen
palvelun velvoitteiden tiyttimiselle timdn
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direktiivin tdytintoonpanosta,
lieventimiseen tai jopa poistamiseen.
Jisenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle timdn kohdan mukaisesti
toteuttamansa toimenpiteet.

Perustelu

Tekstilld pyritddn pddsemddn kompromissiin toisaalta tarkistuksen 11 ja 20 vililld ja
toisaalta tarkistuksen 52 kanssa. Silld myos pyritddn hyviksymddn neuvoston ajatus
erityisestd viittauksesta energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kéyttéd koskeviin
rahastoihin sekd metsien hdvittdmistd estdviin toimenpiteisiin. Ndiden seikkojen ei tule olla
keskendcdn ristiriidassa. Sen vuoksi parlamentin olisi hyvdksyttivd tdmd neuvoston tekstiin
sisdltyvd ajatus.

Tarkistus 22

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

3 ¢ artikla — 5 kohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
5. Hallinnoivan jdsenvaltion toimivaltaisen 5. Hallinnoivan jidsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on myonnettiva kullekin viranomaisen on myonnettdvi kullekin
ilma-aluksen kéyttdjélle tille kyseisend ilma-aluksen kéyttdjélle télle kyseisend
vuonna tdmén artiklan tai 3 f artiklan vuonna tdmaén artiklan tai 3 f artiklan
mukaisesti jaetut paastdoikeudet 28 mukaisesti jaetut padstdoikeudet 28
péiivéiin helmikuuta 2012 mennessé ja péividn helmikuuta 2011 mennessi ja
kunkin seuraavan vuoden 28 paivdin kunkin seuraavan vuoden 28 pdivdin
helmikuuta mennessa. helmikuuta mennessa.

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus. Ympdriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta ehdotti vuotta 2010. Kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmisen kiireellisyys on nyt vield ilmeisempdid kuin ensimmdisen késittelyn aikana

Tarkistus 23
Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY
3 e artikla — 5 a kohta (uusi)
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Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

5 a. Mikiili useampi ilma-aluksen kiyttiiji
sulautuu tai liittyy yhteen tietyn kauden
aikana, niille myénnetyt tai niiden
hankkimat pdidistooikeudet pysyviit ndiin
syntyneelli uudella yritykselli. Mikdili
Jjokin ilma-aluksen kiyttija lopettaa
toimintansa, asianomainen jasenvaltio
asettaa sen pdiistooikeudet
pildstooikeuksien jilkimarkkinoille.
Kayttimiitti jidineet pidstooikeudet
asetetaan seuraavan vuoden alussa
kokonaisuudessaan huutokaupattaviksi
ottaen huomioon myénnettivien
pildstooikeuksien yleinen vihennys.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 34)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 34).

Tarkistus 24

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY
3 e artikla — 5 b kohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

5 b. Komissio laatii vuosina 2011-2012
saatujen kokemusten pohjalta ehdotuksen
niiden kasvihuonekaasupidstolupien
osuudesta, jotka ilmailuala saa ostaa
laajempien
kasvihuonekaasupdiistolupajirjestelmien
Jjalkimarkkinoilta.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 35)

Perustelu

Vastaa tarkistusta 35, jonka parlamentti hyvdksyi ensimmdisessd kdsittelyssd.
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Tarkistus 25

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 4 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

3 fartikla — 1 kohta

Neuvoston yhteinen kanta

1. Kunakin 3 c artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna kautena 3 % jaettavien
padstooikeuksien kokonaismairastd on
siirrettdva erityisvarantoon sellaisia ilma-
alusten kayttéjid varten,

a) jotka aloittavat liitteen 1
soveltamisalaan kuuluvan
ilmailutoiminnan sen tarkkailuvuoden
jélkeen, jota koskevat tonnikilometritiedot
3 c artiklan 2 kohdassa tarkoitetulta
kaudelta on toimitettu 3 e artiklan

1 kohdan nojalla; tai

b) joiden tonnikilometritiedoissa on
tapahtunut keskimdidrin yli 18 prosentin
kasvu sen tarkkailuvuoden, jota koskevat
tonnikilometritiedot 3 c artiklan

2 kohdassa tarkoitetulta kaudelta on
toimitettu 3 e artiklan 1 kohdan nojalla, ja
kyseisen kauden toisen kalenterivuoden
viélilld;

ja joiden a alakohdan mukainen toiminto
tai b alakohdan mukainen lisitoiminta ei
ole kokonaan tai osittain jatkoa toisen
ilma-aluksen kiyttijin aikaisemmin
suorittamalle ilmailualan toiminnolle.

Tarkistus

1. Kunakin 3 ¢ artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna kautena 3 % jaettavien
padstooikeuksien kokonaismairésti on
siirrettdva erityisvarantoon sellaisia ilma-
alusten kayttdjid varten, jotka aloittavat
liitteen I soveltamisalaan kuuluvan
ilmailutoiminnan sen tarkkailuvuoden
jélkeen, jota koskevat tonnikilometritiedot
3 c artiklan 2 kohdassa tarkoitetulta
kaudelta on toimitettu 3 e artiklan

1 kohdan nojalla ja joiden a alakohdan
mukainen toiminto tai b alakohdan
mukainen lisitoiminta ei ole kokonaan tai
osittain jatkoa toisen ilma-aluksen
kéyttijin aikaisemmin suorittamalle
ilmailualan toiminnolle.

Perustelu
Neuvoston yhteisessd kannassaan esittaimdlld sddnnokselld on kielteinen vaikutus ympdriston
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kannalta. Ei ole selvdd, mikd toiminnan harjoittaja hyétyy siitd, joten ehdotamme sen

poistamista.

Tarkistus 26

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 8 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
11 a artikla — 1 a kohta

Neuvoston yhteinen kanta

1 a. Jollei 3 kohdasta muuta johdu,
jasenvaltioiden on kunakin 3 ¢ artiklassa
tarkoitettuna kautena annettava kunkin
ilma-aluksen kayttdjan kayttaa
hanketoiminnoista saatuja sertifioituja
padstovahennyksia ja
padstovahennysyksikoitd. Edelli

3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
kauden aikana ilma-alusten kiyttiijit
voivat kdyttid sertifioituja
pédstoviihennyksid ja
plidstovihennysyksikoiti 15 prosenttiin
saakka niistd padstooikeuksista, jotka ilma-
alusten kéyttdjien on palautettava

12 artiklan 2 a kohdan mukaisesti.

Seuraavien kausien osalta prosenttiosuus
pdditetidin hanketoiminnoista saatujen
sertifioitujen pdidstovihennysten ja
padstovihennysyksikoiden kdyton
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Tarkistus

1 a. Jollei 3 kohdasta muuta johdu,
jasenvaltioiden on kunakin 11 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna kautena annettava
kunkin ilma-aluksen kéyttdjin kayttaa
11 luvun mukaisesti myonnettyyjii
oikeuksia, hanketoiminnoista saatuja
padstoviahennysyksikoitd ja sertifioituja
padstovahennyksii tiettyyn
prosenttiosuuteen saakka niistd
padstooikeuksista, jotka ilma-alusten
kayttdjien on palautettava 12 artiklan

2 a kohdan mukaisesti; tdmd
prosentuaalinen osuus on
pldstovihennysyksikoiden ja
sertifioitujen piidstovihennysten niiden
prosentuaalisten osuuksien keskiarvo,
Jjotka jisenvaltiot ovat tille kaudelle
mididritelleet 1 kohdan mukaisesti.
Komissio julkaisee timdn prosentuaalisen
osuuden viihintidn kuusi kuukautta
ennen kunkin 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun kauden alkua.
Ilmailutoimintoja varten kiytettivissd
olevien pdiistoviihennysyksikéiden ja
sertifioitujen pddistovihennysten
prosentuaalista osuutta sekd niiden
kéiyttod muilla aloilla on tarkistettava
osana pddstokauppajiirjestelmdn
uudelleentarkastelua.
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maddrittimismenettelyn mukaisesti osana
timdn direktiivin tarkistamista ja ottaen
huomioon kansainviilisen
ilmastonmuutosta koskevan jirjestelmdn
kehittiminen.

Komissio julkaisee kyseisen
prosenttiosuuden véihintdidin kuusi
kuukautta ennen kunkin 3 c artiklassa
tarkoitetun kauden alkua.”

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus.

Tarkistus 27

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

1 artikla — 10 kohta- b alakohta
Direktiivi 2003/87/EY
12 artikla — 2 a a kohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

2 a a. Niin kauan kuin ei ole kiytossii
liitteessii I lueteltua ilmailualan toimintoa
suorittavien ilma-alusten
typenoksidipdidstojen viihentimiseen
kannustavia yhteison toimenpiteiti, joilla
varmistetaan yhti kunnianhimoinen
ympdristonsuojelun taso kuin tdilli
direktiivilld, 2 a kohdan soveltamiseksi
hiilidioksidin mddrd, jonka ilma-aluksen
kdyttiji voi pidstid muiden oikeuksien
kuin lentoliikenteen piiistooikeuksien,
sertifioidun pddstovihennyksen tai
pldstovihennysyksikon nojalla, jaetaan 3
artiklan a alakohdasta poiketen
vaikutuskertoimella 2.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 41)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 41).
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Tarkistus 28

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 10 kohta — b alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

12 artikla—2 ab, 2 acja 2 ad kohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

2 a b. Ilma-alusten kdyttdijien, jotka
haluavat luovuttaa 2 a kohdan
soveltamiseksi muita oikeuksia kuin
ilmailun pddstooikeuksia, on esitettivii
hallinnoivalle jisenvaltiolle kyseisend
kalenterivuonna toteutettuja liitteessd 1
lueteltuja ilmailutoimintoja koskevat
todennetut tonnikilometritiedot.

2 a c. Komissio mdidrittelee 3 artiklan
mukaisesti vaadittavien tietojen pohjalta
kaikkia ilma-alusten kdyttdijii varten
tehokkuusindikaattorin, joka lasketaan
jakamalla ilma-alusten kiyttijien
kokonaispdiistot tonnikilometritietojen
summalla. Kéyttien pohjana
tehokkuusindikaattoria ensimmdiseltii
vuodelta, jolta tietoja on saatavissa,
komissio julkaisee vuosiksi 2010, 2015 ja
2020 tavoitetehokkuusindikaattorin, joka
perustuu tulo-tonnikilometrikohtaisten
pidstdjen vuosittaiseen 3,5 prosentin
vihennykseen siten, ettii otetaan

huomioon vapaaehtoinen tavoite parantaa

ilma-alusten polttoainetehokkuutta 3,5
prosentilla vuodessa vuoteen 2020 asti.

2 a d. Niiden ilma-alusten kdyttdijien,
joiden tehokkuusindikaattorin arvo
jonakin vuonna ylittiid komission kyseistii
vuotta varten laskeman
tavoitetehokkuusindikaattorin, tarvitsee
luovuttaa ainoastaan ilmailua koskevia
pildstooikeuksia 2 a kohdan siiinnosten
noudattamiseksi.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 42)
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Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 42). On erittdin
tdarkedd varmistaa, ettd jdrjestelmdn vaikutus ei jdd siihen, ettd raha siirtyy

lentoliikennealalta muille aloille, vaan ettd lentoliikennealan pddstot vihenevidt todella ja
tehokkuus paranee.

Tarkistus 29

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 10 kohta — b alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

12 artikla — 2 a e artikla (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

2 a e. Komissio esittid Euroopan
parlamentille vuosina 2010 ja 2015
kertomuksen edistymisestdi timdn
tavoitteen saavuttamisessa ottaen
huomioon ilma-alusten kdyttijien
sitoumuksen lisdtd ilma-alusten
moottoreiden tehokkuutta 50 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 42)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 42). On erittdin
tdarkedd varmistaa, ettd jdrjestelmdn vaikutus ei jdd siihen, ettd raha siirtyy

lentoliikennealalta muille aloille, vaan ettd lentoliikennealan pddstot vihenevidt todella ja
tehokkuus paranee.

Tarkistus 30

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
1 artikla — 10 kohta — b alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

12 artikla — 2 a f kohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
2 a f. Heti kun riittiviit tieteelliset todisteet

on saatu, esitetiiin sopivaa kerrointa, jolla
otetaan huomioon ilmailutoiminnan
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aiheuttamien cirrus-pilvien vaikutukset.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 44)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 44). Vield ei ole
tieteellisid todisteita, joiden perusteella cirrus-pilvet voitaisiin sisdllyttdd
pddstokauppajdrjestelmddn, mutta heti kuin tiede menee eteenpdin, cirrus-pilvien vaikutus
olisi otettava huomioon.

Tarkistus 31

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 15 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

18 a artikla — 3 a kohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

3 a. Ilma-alusten kdyttijien
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
komissio hyviiksyy erityiset ohjeet, joilla
yhdenmukaistetaan ilma-alusten
kéyttijien hallinnointi hallinnoivissa
Jédsenvaltioissa.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytty tarkistus 45)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 45).

Tarkistus 32

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 15 kohta

Direktiivi 2003/87/EY
18 b artikla

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
Komissio voi pyytdd Eurocontrolilta apua Komissio voi pyytdd Eurocontrolilta apua
3 b artiklan 4 kohdan ja 18 a artiklan 3 ¢ artiklan 4 kohdan ja 18 a artiklan
velvoitteiden tayttamiseksi, ja se voi tissd velvoitteiden tiyttdmiseksi, ja se nimedd
tarkoituksessa tehdd asianmukaisia puolueettoman elimen, jolle lentoyhtiot
sopimuksia kyseisen jirjeston kanssa. toimittavat tietoja suoraan.
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(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdiksytty tarkistus 46)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 46).

Tarkistus 33

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 18 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
25 a artikla

Neuvoston yhteinen kanta

1. Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on vihentiii
kyseisesti maasta lihtevien ja yhteisoon
saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia,
komissio tarkastelee kyseisti kolmatta
maata ja 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komiteassa olevia
jédsenvaltiota kuultuaan kdytettivissdi
olevia vaihtoehtoja, jotta
mahdollistettaisiin yhteison jirjestelmdn
Jja kyseisen maan toimenpiteiden
optimaalinen vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyviksyii
muutoksia, joiden seurauksena kyseisesti
maasta saapuvat lennot eivit kuulu
liitteessd I mainittuun ilmailutoimintaan,
tai sddtdi liitteessd I mainittuun
ilmailutoimintaan tehtdvisti muista
muutoksista, joita edellytetiiin
neljinnessdi alakohdassa tarkoitetussa
sopimuksessa. Ndisti toimenpiteistd,
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Tarkistus

1. Yhteiso ja sen jisenvaltiot pyrkiviit
edelleen yhteisymmdrrykseen
maailmanlaajuisista toimenpiteistdi
ilmailun aiheuttamien
kasvihuonekaasupidistojen
vihentimiseksi. EU:n ja kolmansien
maiden tai kolmansien maiden ryhmien
kahdenviiliset sopimukset yhteisestii
lentoliikenteen
pldstokauppajiirjestelmiistii voisivat olla
hyodyllinen ensimmdinen askel kohti
maailmanlaajuista sopimusta. Komissio
pitiid jatkuvasti yhteytti kolmansiin
osapuoliin ennen timdn direktiivin
antamista ja sen tdytintoonpanon aikana.
Jos EU tekee kolmannen osapuolen
kanssa sopimuksen yhteisestii
Jérjestelmdsti tai jos pddstédn
sopimukseen maailmanlaajuisesta
Jérjestelmdsti, komissio harkitsee
tillaisen yhteisymmdrryksen perusteella,
onko titd direktiivid tarpeen muuttaa silti
osin kuin se koskee ilma-alusten kiyttdijii.
2. Komissio tarkastelee joka tapauksessa
kolmatta osapuolta tai kolmansia
osapuolia ja 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komiteassa olevia
Jjédsenvaltiota kuultuaan kdytettivissdi
olevia vaihtoehtoja, jotta
mahdollistettaisiin yhteison jirjestelmdin
ja toisen jirjestelmdn optimaalinen
vuorovaikutus, erityisesti kaksinkertaisen
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joiden tarkoituksena on muuttaa timdn
direktiivin muita kuin keskeisid osia,
pidtetidiin 23 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua valvonnan kisittivdid
sddntelymenettelyii noudattaen.
Komissio voi ehdottaa muita muutoksia
tihdn direktiiviin Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle.

Komissio voi myos tarvittaessa tehdii
perustamissopimuksen 300 artiklan 1
kohdan perusteella neuvostolle
suosituksia neuvottelujen aloittamiseksi
tarkoituksena tehdd sopimus
asianomaisen kolmannen maan kanssa.
2. Yhteiso ja sen jisenvaltiot pyrkiviit
edelleen yhteisymmdrrykseen
maailmanlaajuisista toimenpiteistd
ilmailun aiheuttamien
kasvihuonekaasupdidistojen
vihentimiseksi. Komissio harkitsee
tillaisen yhteisymmdrryksen perusteella,
onko titd direktiivid tarpeen muuttaa silti
osin kuin se koskee ilma-alusten
kéyttijia. "

laskennan viilttimiseksi, jos kolmas maa
hyviiksyy toimenpiteiti, joiden
tarkoituksena on vihentdd kyseisestii
maasta lihtevien ja yhteiséon saapuvien
lentojen ilmastovaikutuksia.

Perustelu

Perimmdisend tavoitteena on saada aikaan maailmanlaajuinen jdrjestelmd. Ensimmdisend
askeleena Euroopan unionin olisi sovittava kolmansien maiden kanssa yhteisestd
Jjdrjestelmdstd. Yhdysvalloissa tapahtunut kehitys osoittaa, ettd tdmd on todellinen vaihtoehto

Tarkistus 34

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

1 artikla — 20 kohta
Direktiivi 2003/87/EY
30 artikla — 4 kohta — johdantokappale

Neuvoston yhteinen kanta

4. Tarkkailusta ja tdiman direktiivin
soveltamisesta saadun kokemuksen
perusteella komissio tarkastelee I pdivddn
kesdiikuuta 2015 mennessi timin
direktiivin toimivuutta liitteessd I mainitun
ilmailutoiminnan osalta ja voi tehda
ehdotuksia tarpeen mukaan. Komissio ottaa
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Tarkistus

4. Tarkkailusta ja tdman direktiivin
soveltamisesta saadun kokemuksen
perusteella komissio tarkastelee I pdividn
kesdiikuuta 2013 mennessi timéin
direktiivin toimintaa liitteessi I mainitun
ilmailutoiminnan osalta ja voi tehda
ehdotuksia Euroopan parlamentille ja
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huomioon erityisesti neuvostolle perustamissopimuksen
251 artiklan mukaisesti tarpeen mukaan.
Komissio ottaa huomioon erityisesti

Perustelu

Uudelleentarkastelu olisi esiteltivd aikaisemmin, ja mahdolliset tarkistukset olisi kdsiteltdvd
vhteispddtosmenettelyssd.

Tarkistus 35

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 20 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

30 artikla — 4 kohta — ¢ alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

¢) yhteison jiirjestelmdn tehokkuuden Poistetaan.
ympiriston kannalta ja sen, missi mddrin

ilma-alusten kéyttdjille 3 c artiklan

nojalla jaettavien pidstooikeuksien

kokonaismddirdii olisi vihennettivi EU:n

yleisten pdistovihennystavoitteiden

mukaisesti;

Perustelu

Raja, johon saakka oikeuksia olisi vihennettivd, on vahvistettava direktiivissd jo nyt.

Tarkistus 36

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
1 artikla — 20 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

30 artikla — 4 kohta — d alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
d) yhteison jérjestelmén vaikutukset d) yhteison jérjestelmén vaikutukset
ilmailualaan; ilmailualaan, erityisesti Euroopan

lentoyhtioiden ja Euroopan
lentopaikkojen kilpailukykyyn, kun siti
verrataan esimerkiksi
kauttakulkukeskusten kehittymiseen
EU:n ulkopuolelle ja mahdolliseen
hiilivuotoon. Tissd yhteydessdi komissio

PE404.735v02-00 30/43 RR\727104FI.doc



selvittidi myos mahdollisuutta sisdllyttid
Jjérjestelmdidin lennot matkustajan matkan
pidtepisteeseen saakka eikd ainoastaan
kauttakulkukohteeseen saakka;

Perustelu

Uudelleentarkastelussa olisi kdsiteltivdi vaikutusta Euroopan lentokenttien ja lentoyhtididen
kilpailukykyyn. Jos jérjestelmd rajoitetaan koskemaan ainoastaan lentoja, jotka ldhtevit ja
laskeutuvat Eurooppaan, jotkut esimerkiksi Aasian-lentojen kauttakulkukentdt saisivat
kilpailuetua. Tdmd koskee erityisesti Dubaita. Komission olisi selvitettivd, olisiko esimerkiksi
Pariisista Shanghaihin lentdvddn matkustajaan, jolla on vililasku Arabiemiraateissa,
sovellettava pddstokauppajdrjestelmdstd johtuvia velvollisuuksia koko lennon ajan vai
ainoastaan Pariisista Dubaihin.

Tarkistus 37

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
1 artikla — 20 kohta

Direktiivi 2003/87/EY

30 artikla — 4 kohta — i alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

i) vaikutukset, jotka aiheutuvat tiettyjen Poistetaan.
yhteison lentoliikenteen harjoittajien

pldsysti yhteison sisdisen lentoliikenteen

reiteille 23 pdivind heindkuuta 1992

annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o

2408/92 mukaisten julkisen palvelun

velvoitteiden nojalla suoritettavien

lentojen vapauttamisesta yhteison

Jérjestelmdsti.

Tarkistus 38

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
1. Jasenvaltioiden on saatettava timén 1. Jasenvaltioiden on saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset méaaraykset asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan ennen ...pdivid ...kuuta ...*. voimaan 6 kuukauden kuluessa timdn
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Niiden on ilmoitettava tdstd viipymatta direktiivin voimaantulopdiviistd. Niiden

komissiolle. on ilmoitettava téstd viipymattad
komissiolle.

* Virallinen lehti: pyydetiiin lisddmdiiin

pliivimddrd, joka on 18 kuukautta timdn
direktiivin voimaantulopdiviisti.

Perustelu

Ilmastonmuutoksen torjunnan kiireellisyys kdy koko ajan selvemmcdiksi, kuten esim.
IPPC-kertomuksista kdy ilmi. Tdstd syystd siirtymdkauden olisi oltava mahdollisimman lyhyt.

Tarkistus 39

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos
Liite — 1 kohta — b alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 a alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
"Vuonna 2012 toimintaan kuuluvat kaikki Tammikuun 1 piiviésti 2011 alkaen
lennot, jotka saapuvat toimintaan kuuluvat kaikki lennot, jotka
perustamissopimuksen soveltamisalaan saapuvat perustamissopimuksen
kuuluvan jésenvaltion alueella sijaitsevalle soveltamisalaan kuuluvan jasenvaltion
lentopaikalle tai 1ahtevit sieltd." alueella sijaitsevalle lentopaikalle tai

lihteviit sieltd, ottaen huomioon
syrjiisimpien alueiden ja Manner-
Euroopan viilisten lentojen erityistilanne.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdiksytty tarkistus 78)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 78). Neuvosto
ehdottaa, ettd jotkut syrjdisimpien alueiden viliset lennot jdtettdisiin kokonaan jérjestelmdn
ulkopuolelle. Jirjestelmd ei luultavasti ole tarpeeksi tehokas syrjdisimmille alueille, koska se
kattaa ainoastaan pienen osan lennoista ja samaan aikaan aiheuttaa sen, ettd ulkomaiden on
helpompi hyokdtd EU:n jéirjestelmdd vastaan. Tdstd syystd parlamentin ehdottama
sanamuoto vaikuttaa asianmukaisemmalta.
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Tarkistus 40

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — a alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

a) muun kuin jisenvaltion hallitsevaa Poistetaan.
monarkkia ja hinen perheenjiseniddn,

valtionpiiimiehid, hallituksen pidmiehidi

Jja ministereitid virallisella vierailulla

kuljettavat lennot, jos timd on osoitettu

asianmukaisesti lentosuunnitelmassa;

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksymd tarkistus (tarkistus 51).

Tarkistus 41

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — b alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
b) sotilasilma-aluksilla suoritettavat b) sotilasilma-aluksilla suoritettavat
sotilaslennot seka tulli- ja poliisilennot, sotilaslennot seka tulli- ja

poliisiviranomaisten suorittamat lennot,
etsintd- ja pelastuslennot sekii
sairaankuljetus- ja katastrofiapulennot,
muun muassa tulipalojen
sammutuslennot, joihin asianomainen
toimivaltainen viranomainen on antanut
luvan;

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 52)

Perustelu
Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 52).
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Tarkistus 42

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — b a alakohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

b a) Yhdistyneiden Kansakuntien tai sen
alajiirjestojen toimeksiannosta toteutetut
humanitaariset lennot sekd kiireelliset
sairaankuljetuslennot, kun ilma-aluksen
kdyttiji on saanut niille valtuutuksen
(esimerkiksi Yhdistyneilti Kansakunnilta)
tai silli on tarvittava virallinen lupa eli
lentotoimintalupaan sisdltyvi lupa
sairaankuljetuslentojen suorittamiseen;

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 53)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 53).

Tarkistus 43

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — d alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

d) lennot, jotka suoritetaan Chicagon Poistetaan.
yleissopimuksen liitteessdi 2 mddriteltyjen
nikolentosddintojen mukaisesti;

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdiksytty tarkistus 54)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 54).
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Tarkistus 44

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — g alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus
g) yksinomaan ilma-alusten, ilma-alusten g) yksinomaan tieteellisiin tarkoituksiin ja
laitteiden tai maalaitteiden tarkastamista, ilma-alusten, ilma-alusten laitteiden tai
testaamista tai hyviksyntdd varten maalaitteiden tarkastamista, testaamista,
suoritetut lennot; arvioimista tai hyvaksyntia tai

ilmaliikenteen hallintamenettelyjen
tarkastamista varten suoritetut lennot;
uusien ilma-alusten siirtolennot sekdi
siirtolennot, joita ilma-aluksen omistaja
suorittaa tai suorituttaa, jos tapahtuu
sopimuksen ennenaikaisia purkamisia,
sopimusrikkomuksia, haltuunottoja tai
vastaavia ilmidéitd, jotka liittyviit leasing-
tai charter-jirjestelyihin tai vastaaviin;

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyviksytyt tarkistukset 70 ja 79)
Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksymd tarkistus (tarkistukset 70 ja 79).
Tieteellisiin tarkoituksiin suoritetut lennot on erittdin tdrkedd jdttdd jdrjestelmdn
ulkopuolelle, silld suurin osa ndistd lennoista tehdddn hiilidioksidipdcdstojen vihentimiseksi.

Tarkistus 45

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta

Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — i alakohta

Neuvoston yhteinen kanta Tarkistus

i) lennot, jotka suoritetaan asetuksen Poistetaan.
(ETY) N:o 2408/92 mukaisesti asetettujen

Jjulkisen palvelun velvoitteiden puitteissa
perustamissopimuksen 299 artiklan

2 kohdassa maddritellyilld syrjaisimmilld

alueilla olevilla reiteilld tai reiteilld, joilla

tarjottu kapasiteetti on korkeintaan 30

000 paikkaa vuodessa; ja
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Perustelu

Jos Euroopan unioni haluaa sisdllyttdd pddstokauppajdrjestelmddnsd kolmansista maista
ldhtevdt lennot, syrjdisimpien alueiden vdlisid lentoja ei pitdisi jdttdd jdarjestelmdn
ulkopuolelle, silld timd heikentdisi Euroopan pddstokauppajdrjestelmdn kansainvilistd
uskottavuutta. Parlamentti ehdottaa, ettd tunnustetaan syrjdisimpien alueiden tarpeet, kun
ollaan jakamassa huutokaupasta saatuja tuloja ja oikeuksia.

Tarkistus 46

Neuvoston yhteinen kanta — muutossiidos

Liite — 1 kohta — ¢ alakohta
Direktiivi 2003/87/EY

Liite I — 2 kohta — taulukko — uusi toimintoluokka — j alakohta

Neuvoston yhteinen kanta

J) muut kuin EU:n jasenvaltion hallitsevaa
monarkkia ja hinen perheenjésenidén,
valtionpddmiehid, hallituksen piidimiehid
Jja ministereitid virallisella vierailulla
kuljettavat lennot, jotka suorittaa
kaupallisen lentoliikenteen harjoittaja, joka
suorittaa kolmen perdkkdisen neljin
kuukauden jakson aikana vihemmén kuin

Tarkistus

j) muut kuin EU:n jasenvaltion hallitsevaa
monarkkia ja hinen perheenjdsenidin ja
valtionpddmiehid virallisella vierailulla
kuljettavat lennot, jotka suorittaa
kaupallisen lentoliikenteen harjoittaja, ja
joista ilma-aluksen kiiyttijille aiheutuvat
kokonaishiilidioksidipddstot ovat
vihemmaén kuin 10 000 tonnia

243 lentoa kutakin jaksoa kohti mutta kalenterivuodessa.
Jjoka muutoin kuuluisi timdn toiminnan
piiriin.

Perustelu

Poikkeuksen olisi vastattava kyseisten lentoyhtididen aiheuttamaa ympdristovahinkoa.

Tarkistus 47

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

Liite I — 2 kohta — b alakohta
Direktiivi 2003/87/EY
Liite IV — B osa — B kohta — 4 alakohta

Neuvoston yhteinen kanta

Hyo6tykuormaa laskettaessa

— matkustajien méérd on ilma-aluksessa
olevien henkiléiden méara lukuun
ottamatta miehistoa;
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Tarkistus

Hyo6tykuormaa laskettaessa

— matkustajien méérd on ilma-aluksessa
olevien henkildiden méaéra lukuun
ottamatta miehistoa;

RR\727104FI.doc



— ilma-aluksen kayttdja voi soveltaa
kyseisid lentoja koskevissa massa- ja
massakeskidasiakirjoissaan ilmoitettujen
matkustajien ja kirjatun matkatavaran
osalta joko todellisia tai
standardimassatietoja, tai yhtd matkustajaa
ja tdmaén kirjattua matkatavaraa koskevaa
oletusarvoa 110 kg.

— ilma-aluksen kayttdja voi soveltaa
kyseisid lentoja koskevissa massa- ja
massakeskidasiakirjoissaan ilmoitettujen
matkustajien ja kirjatun matkatavaran
osalta joko todellisia tai
standardimassatietoja, tai yhtd matkustajaa
ja tdmaén kirjattua matkatavaraa koskevaa
oletusarvoa 100 kg.

Perustelu
Tarkistuksella pyritddn palauttamaan komission ehdotus ja parlamentin ensimmdisen

kdsittelyn kanta, jota neuvosto on muuttanut.

Tarkistus 48

Neuvoston yhteinen kanta — muutossaidos

Liite — 3 kohta — b alakohta
Direktiivi 2003/87/EY
Liite V — 14 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Neuvoston yhteinen kanta

Tarkistus

Yhteison toimielinten ja jisenvaltioiden
on varmistettava, etti todentajan
soveltamat tyomenetelmidit
yhdenmukaistetaan ennen direktiivin
tiytintoonpanoa ja etti direktiivin
sddnnoksid sovelletaan yhtendiiselli
tavalla.

(Ensimmdisessd kdsittelyssd hyvdksytty tarkistus 59)

Perustelu

Parlamentin ensimmdisessd kdsittelyssda hyvdksymd tarkistus (tarkistus 59).
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PERUSTELUT

POLIITTINEN TAUSTA

IImastonmuutokseen puuttuminen on entisti kiireellisempéd. Tdstd huolimatta monia
Euroopan valtion- ja hallitusten pddmiesten tekemid sitoumuksia ei vield ole toteutettu
kdytdnnossd. Sen jdlkeen, kun ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta keskusteli komission ehdotuksesta ensimmaisen kerran toukokuussa 2007,
kasvihuonekaasupdistdjen rajoittamisen valttimattomyys, lentoliikenteen péédstdt mukaan
luettuina, on kdynyt entistd ilmeisemmaksi. Téstd on nyt kulunut melkein vuosi. Yli

200 miljoonaa tonnia hiilidioksidia on pdissyt ilmaan toiminnoista, joiden pitdisi kuulua
direktiivin piiriin. Mééra on yli 50 kertaa suurempi kuin Tansanian kaltaisen vihemman
kehittyneen maan hiilidioksidinpaést6t yhteensd.! Kansainvélinen ilmastonmuutospaneeli
(IPCC) on korostanut toimien kiireellisyyttd. Nyt on korkea aika panna prosessiin vauhtia.

Vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna kansainvélinen yhteisé on nyt huomattavasti
sitoutuneempi rajoittamaan kasvihuonekaasupééstdjd. Australia on ratifioinut Kioton
poytékirjan ja Balin konferenssissa, sen monista puutteista huolimatta, sovittiin
toimintasuunnitelmasta, jonka perusteella tehddin vuoden 2012 jélkeinen sopimus
Koopenhaminassa. Osapuolet korostivat, ettd liitteen I sopimuspuolten tavoitteena on
vihentdd kasvihuonekaasupééstdja vuoteen 2020 mennessd 25—40 prosenttia vuoden 1990
tasosta.?

Liséksi kaikilla Yhdysvaltain presidentinvaaleissa jéljelld olevilla ehdokkailla on erittdin
kunnianhimoinen ldhestymistapa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

YHTEISEN KANNAN ARVIOINTI

Ministerineuvoston joulukuussa hyvidksymé yhteinen kanta ei sisilld useita Euroopan
parlamentin esittdmid tarkistuksia, vaikka parlamentin mietinto oli hyvéksytty suurella
enemmistolld.

Kaikkiaan 60 tarkistuksesta 3 on hyvéksytty kokonaan tai olennaisilta osin ja 13 tarkistusta on
hyvéksytty osittain. Suurinta osaa (44:44 tarkistusta) ei ole otettu lainkaan huomioon
neuvostossa. Portugalin puheenjohtajakauden suurin saavutus oli, ettd neuvosto ylipdétéén sai
aikaan jonkinlaisen sopimuksen. Kolme viikkoa ennen neuvoston joulukuista kokousta
poliittisen sopimuksen 16ytdminen vaikutti vield mahdottomalta. Ainoastaan Balin

! Lahteet: Maailmanpankkiryhmé, Tansanian maaprofiili,
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp?PTYPE=CP&CCODE=TZA EEA:n tekninen raportti nro
07/2007; Euroopan yhteison vuosittainen kasvihuonekaasupédstojen inventaario 1990-2005 ja
inventaarioraportti 2007. UNFCCC:n sihteeristolle toimitetut tiedot,

http://reports.eea.europa.eu/technical report 2007 7/en/Annual%20European%20Community%20greenhouse%
20gas%20inventory%201990-2005%20and%20inventory%20report%202007.pdf.

2 UNFCCC, Kioton poytikirjan liitteen I sopimuspuolten lisédsitoumuksia késitelleen tilapdisen ty6ryhmén
raportti sen neljannestd jatkoistunnosta, joka jérjestettiin Balilla 13.— 15. joulukuuta 2007, ennakkoversio,

5. helmikuuta 2008, s. 5, http://unfccc.int/resource/docs/2007/awg4/eng/05.pdf.
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konferenssin jilkeinen poliittinen myo6tédtuuli teki sopimuksen mahdolliseksi.

Tama merkitsee sitd, ettd tyotd on tehtidva vield paljon, ennen kuin saadaan aikaan
kompromissi parlamentin ensimmaisen kisittelyn ja neuvoston vililld. Esittelijd on sitd
mieltd, ettd kaikki tirkeimmait Euroopan parlamentin ensimmaéisessa hyviksytyt tarkeimmaét
tarkistukset on esitettdva uudestaan. On myonnettdva, ettd jo parlamentin ensimméinen
kisittely oli kompromissi ja suuret ryhmaét tdysistunnossa ja esimerkiksi ymparistovaliokunta
halusivat menné paljon pidemmadlle.

Téarkeimmiit poliittiset kohdat, jotka on muutettava yhteisessid kannassa:

1. Kuinka valmistella maailmanlaajuisen sopimuksen tekeminen

Kaikki sidosryhmét ovat samaa mieltd siitd, ettd toimien perimmaéisend tavoitteena olisi oltava
laajan maailmanlaajuisen sopimuksen tekeminen lentoliikenteen hiilidioksidipddstojen
viahentdmiseksi. Neuvosto on viitannut tdhén yhteisessd kannassaan, mutta parlamentin
ensimmadisen kasittelyn tdrkeimmaét osatekijat puuttuvat. On selvii, ettd maailmanlaajuista
sopimusta kohti on edettidvé askel askeleelta ja ulotettava sopimus vaihe vaiheelta muihin
suuriin maihin ja alueisiin. Téssd yhteydessd Yhdysvalloissa tapahtunut kehitys on erittiin
vaikuttava. Yhdysvaltain senaatin asiasta vastaava valiokunta hyvéksyi Lieberman—Warner-
lain 5. joulukuuta 2007. Kyseisessé laissa, jota presidentinvaaleissa jéljelld olevat ehdokkaat
John McCain, Hillary Clinton ja Barack Obama kannattavat, perustetaan kaikki
litkkennemuodot, lentoliikenne mukaan lukien, kattava paastokauppajirjestelma. Laki on
melko kunnianhimoinen, mutta se perustuu eri menetelméén kuin komission ehdotus.
Esittelija on sitd mieltd, ettd Euroopan unionin olisi neuvoteltava Yhdysvaltojen kanssa.
Yhteisestd jarjestelmistd voidaan luonnollisesti sopia vasta marraskuun vaalien jélkeen. My0s
muiden kolmansien maiden kanssa kdytavid keskusteluja olisi vahvistettava ottamalla niihin
mukaan aikaisempaa useampia osapuolia. Tadma vahvistaa ympéristovaikutusta ja rajoittaa
yhd enemmaén kaikenlaista kilpailun véaristymistd Euroopan lentoyhtididen, lentokenttien ja
alueiden valilla.

2. Ylirajat

Neuvosto on pddosin tukenut komission ehdotusta yldrajan asettamiseksi 100 prosenttiin.
Parlamentti pyysi, ettd yldrajaksi asetettaisiin 90 prosenttia ensimmaiselld kaudella. Toiselle
kaudelle neuvosto on sisdllyttdnyt erittdin hollén tarkistuslausekkeen. Parlamentti vaatii
tarkistamista alaspdin, jolloin pdéstéédn tavoitteeksi asetettuun 20 tai 30 prosenttiin vuoteen
2020 mennessé kiyttden perusvuotena vuotta 1990. Esittelijan mielesti nyt on vahvistettava
vuoden 2012 jélkeisen kauden yldrajat. Yldrajojen olisi oltava yhtd kunnianhimoiset kuin
vuoden 2013 jilkeisen yleisen padstokauppajirjestelméin. Komission 23. tammikuuta
esittdmén ehdotuksen mukaan tdmé merkitsisi 1,74 prosentin vdhennysta vuosittain, silld tima
on se vihennys, joka padstokauppajirjestelmén muilla osapuolilla on vastassaan.

Toisaalta kdydadn erittdin perusteltua poliittista keskustelua siitd, onko komission ehdotus
tarpeeksi kunnianhimoinen. Pdédstokaupan tavoite niyttdé olevan erittdin korkealla, kun sitd
verrataan ponnistusten jakautumista koskevaan ehdotukseen tavoitteeseen. Olisi toivottavaa,
ettd néitd kahta ehdotusta muutettaisiin. Téastd syysti esittelijd ehdottaa lentoliikennealalle

RR\727104FI.doc 39/43 PE404.735v02-00

Fl



Fl

ainoastaan 1,5 prosentin vihennysté vuosittain.

Esittelija uskoo, etti tima saisi asettamaan tavoitteet korkeammalle ponnistusten
jakautumista koskevaa lainsdidintoa sasidettiessa.

3. Huutokauppa

Neuvosto kannatti sitd, ettd 90 prosenttia oikeuksista jactaan ilmaiseksi. Vain 10 prosenttia
olisi huutokaupattava. Vuoden 2012 jdlkeisen ajan tarkistuslauseke on erittdin holla.
Parlamentin ensimmaisen késittelyn mukaisesti lentoliikenteen alalla olisi aloitettava siitd,
ettd padstooikeuksista huutokaupataan 25 prosenttia, ja edettdvé kohti
padstokauppajirjestelmin muille osapuolille vahvistettua enimmaismadraa.

4. Aloitusajankohta

Neuvosto ja parlamentti ovat, komission ehdotuksesta poiketen, samaa mielti siitéd, ettd
kansainvéliset lennot olisi sisdllytettdva jarjestelméén alusta alkaen. Parlamentti dénesti
vuodesta 2011, miké oli kompromissiratkaisu (ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta kannatti vuotta 2010). Neuvosto haluaa lykata
jérjestelmén vuoteen 2012. Uusimmat tieteelliset tutkimustulokset korostavat, ettd ongelma
edellyttda kiireellisid toimia, joten kaikkia mahdollisia viivytyksid olisi véltettava. Tésta
syysté esittelija esittdd uudestaan ensimmadisen késittelyn tarkistuksen.

5. Kerroin

Parlamentti kannatti ddnestyksessé typpioksidikerrointa, jota olisi kdytettiva sithen saakka,
kunnes hyviksytaan typpioksidia koskevia erityisid sdddoksid. Télld hetkelld ei ole saatavilla
edes luonnosta komission ehdotukseksi erityisestd lainsdddannosté. Téstd syystéd kerroin olisi
otettava kayttoon parlamentin ensimmadisen késittelyn mukaisesti.

Liséksi on tarkeédd seurata cirrus-pilvien vaikutuksia ja késitelld kysymysta heti, kun on
saatavilla tarpeeksi tieteellisid todisteita.

6. Tehokkuutta koskevat vihimmaisvaatimukset ja kauttakulku

Parlamentille on erittdin tirkedd valttdd tilanne, jossa lentoyhtiot ainoastaan ostavat oikeuksia
muilta aloilta eivétkd paranna tehokkuutta ja ympéristonsuojelun tasoa omalla alallaan.
Tédmin vuoksi hyvéaksyttiin kaksi tarkistusta, jotka koskevat tehokkuuslauseketta ja
oikeuksien ostamiselle toisilta aloita asetettavia rajoituksia. Neuvosto ei kisitellyt kyseisti
kohtaa, mutta se vaikuttaa erittdin tirkeéltd Euroopan unionin ympéristdpolitiikan
uskottavuutta ajatellen.

7. Puhtaan kehityksen mekanismi ja yhteistoteutus
Neuvosto on asettanut puhtaan kehityksen mekanismia koskevaksi rajaksi 15 prosenttia.
Parlamentin kanta oli, ettd rajaksi olisi asetettava jérjestelmdn muiden osapuolten keskiarvo.

Vuoden 2013 jélkeisestd ajasta toimielimet ovat samaa mieltd siitd, ettd rajaa olisi
mukautettava yleisen uudelleentarkastelun yhteydessa. On keskusteltava siitd, onko
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padstokauppajérjestelmissi kaavailtu puhtaan kehityksen mekanismin méérd yleinen riittava,
jotta voidaan vastata lentoyhtididen tarpeisiin. On keskusteltava siitd, miten tdydentdvyyden
periaatteen toteutuminen voidaan varmistaa.

8. Lentoonlihtopaino

Parlamentti ddnesti tarkistuksesta, joka velvoittaisi pienet ilma-alukset (alle 20 000 kiloa)
noudattamaan eri jarjestelmad (korvausjirjestelmid). Télld pyritddn padasiassa siihen, ettd
jarjestelma olisi helpommin hallinnoitava pienille ja keskisuurille yrityksille. Neuvosto ei
hyvéksynyt tata tarkistusta, vaan otti kdyttoon toiset poikkeuksen, nk. de

minimis -lausekkeen, jossa sanotaan karkeasti ottaen, ettd yhtididen, joilla on vihemmaén kuin
yksi EU:n kentélle saapuva ja EU:n kentdltd 1dhteva lento pdivassd, ei pitdisi kuulua
jarjestelman piiriin. Kyseiselld poikkeuksella on osin toinen vaikutus. Se jittda jarjestelmin
ulkopuolelle suurimman osan kehitysmaiden pienisté lentoyhtidistd. Molemmat poikkeukset
koskevat joka tapauksessa samoja lentoliikenteen harjoittajia. Esittelijd ehdottaa neuvoston
esittdmén minimis-lausekkeen mukauttamista siten, ettd se ei perustu lentojen lukuméérain
vaan hiilidioksidipddst6ihin, silld tdima on se ympéristovaikutus, jolla on merkitysta.

9. Syrjaisimmit alueet

Parlamentti hyvéksyi kaksi tarkistusta, joilla vastataan syrjdisimpien alueiden tarpeisiin. Osa
huutokaupasta saatavista tuloista olisi kdytettdvé syrjaisimmilld alueille mahdollisesti
ilmenevien ongelmien ratkaisuun, ja oikeuksia jaettaessa olisi otettava huomioon niiden
erityistilanne. Neuvosto hylkdsi ndmai kaksi ehdotusta, mutta otti sen sijaan kayttdon joitakin
syrjdisimpien alueiden vilisid lentoja koskevan poikkeuksen. On selvitettivé, voisiko
neuvoston ehdotus aiheuttaa ongelmia kansainvélisesséd keskustelussa. Esittelija pitda
parempana, ettd pysytddn parlamentin ensimmadisen késittelyn kannassa, mikéd merkitsisi sité,
ettd el myonnetd poikkeuksia, mutta otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden tarpeet tuloja ja
oikeuksia jaettaessa.

10. Kasvuvara ja uudet tulijat

Parlamentti pyysi kasvuvaraa uusille tulijoille ja nopeasti kasvaville lentoyhtidille. Neuvosto
hyviéksyi ajatuksen, mutta teki sithen olennaisia muutoksia. Esittelijd pitdd yhteistd kantaa
tissd tapauksessa hyviksyttavana.

11. Huutokaupasta saatavat tulot

Ehka tirkein ero neuvoston ja parlamentin vililld on kysymys siitd, miten huutokaupasta
saatavien tulojen kanssa olisi meneteltdvd. Parlamentti tuki komission ehdotusta, jossa tuloille
annetaan selvd kdyttokohde. Parlamentti lisdsi komission ehdotukseen joitakin kohtia,
esimerkiksi ympéristoystavéllisten kuljetusmuotojen veroviahennykset ja investoinnit
ympdristoystivallisten ilma-alusten teknologian tutkimukseen. Neuvosto jétti parlamentin
tarkistuksen huomiotta ja korosti nimenomaisesti, ettd minkaénlaista korvamerkitsemista ei
hyviksyta.

Esittelija on tdysin tietoinen poliittisesta ulottuvuudesta, joka kysymykselld on
valtionvarainministereille.
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Toisaalta taas parlamentin kanta on enemmaén kuin perusteltu oikeudellisista ja poliittisista
Syista.

Esittelijd esittdd parlamentin ensimmaéisessd kisittelyssé esitetyt tarkistukset uudestaan
erityisesti seuraavista syista:

I. Jos huutokaupasta saatavat tulot menevit kansallisiin talousarvioihin, ilman
ettd niitd merkitddn mitenkédédn kayttokohteisiin ja jos kolmansien maiden
tarpeita, erimerkiksi mukauttamistarvetta, ei oteta huomioon, unionin
ilmastopolitiikalle on poliittisesti vaikeampaa saada kolmansien maiden tukea.

II. Jos jdrjestelmén tulokseksi jdi se, ettd valtionvarainministerien tulot
lisddntyvit ja kansalaiset, jotka toimivat ymparistdystivallisesti, esimerkiksi
kayttavit linja-autoa tai junaa lentokoneen sijaan, eivédt hyody milldén tavalla,
politiikkaa on vaikeampi perustella. Ympadristoystavéllisten kuljetusmuotojen
verovahennykset olisivat ratkaisevan téirkeitd, jotta kansalaiset saataisiin
vakuuttuneiksi siitd, ettd jarjestelmédn tarkoituksena ei ole ainoastaan kerdti
rajaa, vaan tukea ympéristoystavallisti toimintaa.

Sama logiikka pitee ymparistoystavéllisid lentokoneita koskevaan tutkimukseen ja

teknologiaan sijoittamiseen. Vaikutelma, etté jarjestelmalld pddasiassa kerdtédn rahaa
valtionvarainministerien pussiin, ei ratkaise todellista ongelmaa, ja sitd on viltettiva.
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