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**[I :  Processo de cooperagdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

*¥*% . Parecer favoravel
Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.°, 107.°, 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.° do Tratado UE

***[ . Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***][:  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

***[II:  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas altera¢des do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposi¢do existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicag@o destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestdes de correcc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a posicio comum do Conselho tendo em vista a aprovacio da Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir
as actividades da aviacio no regime de comércio de licencas de emissao de gases com
efeito de estufa na Comunidade

(05058/2008 — C6-0177/2008 — 2006/0304(COD))

(Processo de co-decisao: segunda leitura)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Posi¢gdo Comum do Conselho (05058/2008 - C6-0177/2008),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura! sobre a proposta da Comisséo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2006)0818),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacado para segunda leitura da Comissao do Ambiente, da
Satde Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0220/2008),

1. Aprova a posi¢do comum com as alteragdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

Alteracao 1

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 5-A (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

(5-A) Em Fevereiro de 2007, o
Parlamento Europeu aprovou uma
resolucdo sobre as alteracoes climdticas
na qual referia o objectivo de limitar o
aumento médio da temperatura global a
2°C em relagdo aos niveis pré-industriais
e instava a UE a manter o seu papel de
liderancga nas negociag¢oes com vista a
criagd@o de um quadro internacional pos-
2012 em matéria de alteracoes climdticas,

! Textos Aprovados, 13.11.2007, P6_TA(2007)0505.
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bem como um elevado nivel de ambicdo
nos futuros debates com os seus parceiros
internacionais, aléem de realcar a
necessidade de efectuar, até 2020,
reducoes globais de 30% nas emissoes de
todos os paises industrializados
relativamente aos niveis de emissdo de
1990, a fim de alcancar uma reducdo de
60 a 80% até 2050;

Justificagdo

A posicdo do Parlamento Europeu sobre as alteragoes climaticas deve estar reflectida nos
considerandos da Directiva.

Alteraciao 2

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 10-A (novo)

Posi¢cdao comum do Conselho Alteragado

(10-A) A fim de apoiar a redugdo das
emissoes das aeronaves, a Comissdo
devera realizar, até 2009, um estudo de
viabilidade sobre a possibilidade de
estabelecer normas de emissdo para
motores de aeronaves.

(Alteragdo 2 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 2).

Alteracio 3

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 11-A (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

(11-A) Para além dos instrumentos de
cardcter economico, existe um enorme
potencial de reducio da emissao de gases
com efeito de estufa nas melhorias
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tecnologicas e operacionais que, hoje
mais do que nunca, deverdo ser
introduzidas.

(Alteragdo 3 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 3).

Alteracao 4

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 11-B (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho

Alteragado

(11-B) Uma gestao do trafego aéreo mais
eficaz poderia, por si so, gerar uma
diminuicdo do consumo de combustivel
até 12% e contribuir para a reducgdo das
emissoes de CO2. Por conseguinte, os
projectos Céu Unico Europeu ¢ SESAR
deverdo ser postos em prdtica quanto
antes e da forma mais eficaz possivel. Em
particular, os Estados-Membros e a
Comunidade terdo um importante papel a
desempenhar na criagdo rapida e
consistente de blocos funcionais de espagco
aéreo, na definicdo do conceito de blocos
[flexiveis de espaco aéreo e na definicao do
conceito de utilizacdo flexivel do espago
aéreo, em estreita colaboracdo com os
principais utilizadores do espago aéreo.
Neste contexto, convém igualmente apoiar
a Iniciativa de Interoperabilidade
Atldntica para Reduzir as Emissoes
(AIRE ), convencionada entre a Unido
Europeia e a Administracao Federal da
Aviacgdo dos Estados Unidos.

(Alteragdo 4 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 4).
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Alteracio 5

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 11-C (novo)

Posicdo comum do Conselho

Alteracdo

(11-C) A investigacdo, o desenvolvimento
e a tecnologia constituem a chave que
permite inovar e obter novas redugoes nas
emissoes geradas pelo trafego aéreo. Os
fabricantes de avides e de reactores, tal
como os produtores de combustiveis, sdo
incitados a investigar e a aplicar, nos
respectivos sectores, alteracoes que
contribuam sensivelmente para reduzir o
impacto da aviagdo no clima. A
Comunidade deverd continuar a apoiar a
iniciativa tecnologica comum (ITC) "Céu
Limpo'", lancada no ambito do Sétimo
Programa-Quadro de Investigacio (PQ7),
a qual tem por objectivo reduzir
radicalmente o impacto do trafego aéreo
no ambiente. A Comunidade deve
continuar a apoiar vigorosamente 0s
trabalhos do ACARE (Conselho
Consultivo para a Investigagdo
Aerondutica na Europa) e, em particular,
o0 seu calendario de investigacio
estratégica (SRA), que fixa objectivos de
reducgdo para a industria dos transportes
aereos, até 2020, de 50% das emissoes de
dioxido de carbono por passageiro-
quilometro e de 80% de oxido de azoto.

(Alterag¢do 5 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 5).
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Alteracio 6

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 11-D (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

(11-D) Os subsidios aos aerodromos
constituem, em alguns casos, incentivos
errados em matéria de emissdo de gases
com efeito de estufa. Por conseguinte, a
Comissdo deve respeitar plenamente o
direito da concorréncia.

(Alteragdo 6 aprovada em primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 6). Esta alteragdo
constituiu um compromisso que veio substituir uma alteragcdo mais exigente apresentada pelo
relator.

Alteracio 7

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 13-A (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado

(13-A) A fim de garantir condigoes
equitativas entre os aerodromos e os
operadores das aeronaves, 0s voos
internacionais com destino ou origem na
UE e os voos intracomunitdrios deverdo
ser incluidos no regime comunitdrio desde
o inicio.

(Alteragdo 8 aprovada em primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 8). A ideia de adoptar a
mesma data de inicio para os voos internos e os voos intercontinentais deve ser salientada
porque constitui uma prioridade fundamental para o Parlamento e o Conselho.
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Alteraciao 8

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 14

Posicdo comum do Conselho

(14) A partir de 2012, o regime
comunitario devera incluir as emissoes de
todos o0s voos com chegada ou partida num
aerddromo comunitario. O regime
comunitdrio pode, por conseguinte, servir
de modelo a utilizacdo do comércio de
emissoes em todo o mundo. Se um pais
terceiro adoptar medidas para reduzir o
impacto no clima dos voos com destino a
Comunidade, a Comissdo deverd
ponderar as opg¢oes disponiveis por forma
a optimizar a interacg¢do entre o regime
comunitdrio e as medidas desse pais,
depois de consultar este ultimo.

Alteracdo

(14) A partir de 2011, o regime
comunitario devera incluir as emissoes de
todos os voos com chegada ou partida num
aerodromo comunitario. As alteracoes
climadticas sdo um fenomeno global, que
exige solugoes globais. A Comunidade
concebe a presente directiva como sendo
um primeiro passo de grande
importdncia. As partes interessadas que
ndo integram a UE sdo exortadas a
contribuir com as suas ideias para o
debate, a fim de aprofundar este
instrumento politico. Para que a voz de
terceiros também se faga ouvir, a
Comissdo devera estar em contacto
permanente com eles, antes e durante a
aplicacdo da presente directiva. Um
primeiro passo para um acordo global
serd a celebracdo de um ou mais acordos
bilaterais com um ou mais terceiros. Se a
UE chegar a acordo com terceiros sobre
um regime comum que produza pelo
menos 0s mesmos efeitos positivos para o
ambiente que a presente directiva, a
Comissdo podera propor uma alteracdo a
presente directiva. Em qualquer dos
casos, a Comissdo poderd propor que os
voos provenientes de paises terceiros ndo
sejam abrangidos pelo regime, se o pais
terceiro em causa dispuser de um sistema
em vigor que comporte pelo menos os
mesmos beneficios para o ambiente que a
presente directiva.

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento em primeira leitura (alteragoes 64, 71 e 9). Deve
explicitar-se de forma muito mais clara do que se lé na posi¢do comum que a Europa ndo
deseja insistir num regime especifico, mas sim na solug¢do do problema. A evolugdo ocorrida
nos Estados Unidos (Lei Lieberman-Warner) e as declaragoes de todos os candidatos
presidenciais mostram que um acordo bilateral entre a UE e os EUA é uma verdadeira
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op¢dao.

Alteracio 9

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 16

Posicdo comum do Conselho

(16) A aviagdo tem um impacto no clima
mundial através das emissoes de dioxido
de carbono, de 6xidos de azoto, de vapor
de 4gua e de particulas de sulfato e de
fuligem. O PIAC estimou que o impacto
total da aviacdo ¢ actualmente cerca de
duas a quatro vezes superior ao
anteriormente provocado apenas pelas suas
emissoes de didxido de carbono. A
investigacdo comunitaria mais recente
indica que o impacto total da aviagao
poderé ser cerca de duas vezes superior ao
impacto isolado do dioxido de carbono. No
entanto, nenhuma destas estimativas tem
em conta os efeitos altamente incertos dos
cirros. Nos termos do n.° 2 do artigo 174.°
do Tratado, a politica da Comunidade no
dominio do ambiente deve basear-se no
principio da precau¢do. Na pendéncia de
progressos cientificos, todos os impactos
da aviacdo deverdo, na medida do possivel,
ser tidos em conta. As emissoes de oxidos
de azoto serdo objecto de outras medidas
legislativas a propor pela Comissio em
2008.

PE404.735v02-00

Alteracdo

(16) A aviagdao tem um impacto no clima
mundial através das emissdes de dioxido
de carbono, de 6xidos de azoto, de vapor
de 4gua e de particulas de sulfato e de
fuligem. O PIAC estimou que o impacto
total da aviacdo ¢ actualmente cerca de
duas a quatro vezes superior ao
anteriormente provocado apenas pelas suas
emissoes de dioxido de carbono. A
investigacdo comunitaria mais recente
indica que o impacto total da aviagao
poderd ser cerca de duas vezes superior ao
impacto isolado do dioxido de carbono. No
entanto, nenhuma destas estimativas tem
em conta os efeitos altamente incertos dos
cirros. Nos termos do n.° 2 do artigo 174.°
do Tratado, a politica da Comunidade no
dominio do ambiente deve basear-se no
principio da precauc¢do, pelo que todos os
impactos da aviagao deverao, na medida do
possivel, ser tidos em conta. As
autoridades de gestio do trdafego aéreo
deverdo aplicar medidas eficazes para
evitar a formacgdo de rastos de
condensacgdo e de cirros, mediante a
introdugdo de mudancas nos padroes de
voo, designadamente, garantindo que os
voos ndo passem por zonas onde, devido a
condi¢oes atmosféricas especificas, a
formacgdo desse tipo de nuvens seja
provavel. Além disso, as autoridades de
gestdo do trafego aéreo deverio promover
activamente a investigacdo sobre a
formacgdo de rastos de condensacdo e de
cirros, incluindo medidas eficazes de
atenuacgdo (por exemplo, em relagdo aos
combustiveis, motores e a gestio do
trafego aéreo) que ndo prejudiquem
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outras metas ambientais. Enquanto se
aguarda que a Comissao proponha nova
legislacdo concentrada especificamente
nas emissoes de oxido de azoto pela
aviagdo, deverd ser aplicado um factor de
multiplicacdo a cada tonelada de CO2
emitida.

(Alteragoes 10 e 65 aprovadas na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteracdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracées 10 e 65). E fundamental
para o Parlamento Europeu abordar todos os impactos da aviagdo de forma adequada.

Alteracio 10

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 17-A (novo)

Posi¢cdao comum do Conselho

Alteracao

(17-A) Embora para os operadores de
aeronaves seja dificil mudar para fontes
de energia alternativas (renovaveis), o
sector da aviacdo ainda tem de conseguir
uma reducdo de emissoes considerdvel em
conformidade com a meta de reducdo
global da UE de 20-30% relativamente
aos niveis de 1990. Para cada periodo de
compromisso do regime comunitdrio no
qual a aviacdo serd incluida e
dependendo do periodo de referéncia
utilizado para a aviagcdo no periodo de
compromisso em questdo, o objectivo
atribuido a aviacdo devera ser fixado em
funcgdo dos esforcos exigidos em média a
todos os outros sectores de fontes fixas de
todos os Estados-Membros.

(Alteragdo 13 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragao aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 13).
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Alteracio 11

Posicao comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 19

Posi¢cdao comum do Conselho

(19) A aviagao contribui para o impacto
global das actividades humanas nas
alteracdes climaticas, e o impacto
ambiental das emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes de aeronaves
pode ser reduzido através de medidas
destinadas a combater as alteragdes
climaticas na UE e em paises terceiros e a
financiar a investigacao € o
desenvolvimento relacionados com a
reducdo das emissoes ¢ a adaptagdo. As
decisoes sobre despesas publicas
nacionais sdo da competéncia dos
Estados-Membros, em consondancia com o
principio da subsidiariedade. Sem
prejuizo dessa posi¢do, os proventos
gerados pelos leiloes de licencgas de
emissdo, ou um montante equivalente,
sempre que exigido por principios
orcamentais essenciais dos Estados-
Membros tais como a unidade e a
universalidade, deverdo ser utilizados
para a redugdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, a adaptacdo aos impactos
das alteracoes climaticas na UE e em
paises terceiros, o financiamento da
investigacdo e do desenvolvimento
relacionados com a reducdo das emissoes
e a adaptagdo e a cobertura dos custos de
gestao do regime. Tal poderd incluir
medidas destinadas a incentivar os
transportes ecologicos. Os proventos da
venda em leildo devem ser utilizados, em
especial, no financiamento de
contribui¢des para o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovéaveis, bem como de medidas para
combater a desflorestacdo e facilitar a

adaptacdo nos paises em desenvolvimento.

PE404.735v02-00
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Alteracao

(19) A aviagdo contribui para o impacto
global das actividades humanas nas
alteragOes climaticas. Os proventos
gerados pela venda das licencas de
emissdo em leildo deverdo ser utilizados
para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e promover a adaptagao
aos impactos das alteracdes climaticas na
UE e em paises terceiros, especialmente
nos paises em desenvolvimento, ¢ para
financiar a investigacao € o
desenvolvimento com vista a essa
reducdo, especialmente no sector da
aviagdo, e a adaptacdo. Os proventos da
venda em leildo devem ser utilizados, em
especial, no financiamento de
contribuicdes para o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, bem como de medidas para
combater a desflorestacdo. A fim de
reduzir parcialmente os encargos para os
cidadaos, as receitas geradas pela venda
das licencas em leildo deverao ser
utilizadas para fazer baixar os impostos e
0s encargos que incidem sobre os meios
de transporte respeitadores do ambiente,
como o caminho-de-ferro e o autocarro.
Também deverao ser utilizadas para
cobrir os custos justificados dos Estados-
Membros com a gestio da presente
directiva. Os Estados-Membros também
podem utilizar esses proventos para
reduzir ou até eliminar os problemas de
acessibilidade e competitividade com que
se confrontam as regioes ultraperiféricas
e os problemas de obrigacoes de servi¢o
publico decorrentes da aplicacio da
presente directiva. Os Estados-Membros
deverdo informar a Comissdo das medidas
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As disposicoes da presente directiva sobre
a utilizagdo dos proventos ndo deverdo
prejudicar qualquer decisdo sobre a
utilizacdo dos proventos gerados pela
venda em leildo de licencas de emissio no
contexto mais vasto da revisao da
Directiva 2003/87/CE.

Alteracao 12

tomadas neste contexto.

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 21

Posicdo comum do Conselho

(21) A fim de melhorar a rela¢do custo-
eficacia do regime, os operadores de
aeronaves deverdo poder utilizar a Redugao
Certificada de Emissdes ("RCE") e a
Unidade de Reducao de Emissdes ("URE")
de actividades de projecto para cumprirem
a obrigacdo de devolucdo de licencas de
emissao, até um determinado limite
harmonizado. A utilizagdo de RCE e URE
devera ser coerente com os critérios de
aceitacdo do regime de comércio de
licencas de emissao estabelecidos na
presente directiva.

Alteracdo

(21) A fim de melhorar a rentabilidade do
regime, os operadores de aeronaves
deverdo poder utilizar licengas emitidas
para instalagdes de outros sectores
abrangidos pelo regime de comércio de
licencas de emissdo, a Redugao Certificada
de Emissoes (“RCE”) e a Unidade de
Reducdo de Emissoes (“URE”) de
actividades de projecto para cumprirem a
obrigacao de devolucao de licencas de
emissao, até um determinado limite
harmonizado. A utilizagao de RCE e URE
devera ser coerente com os critérios de
aceitagdo do regime de comércio de
licencas de emissao estabelecidos na
presente directiva.

(Alteragdo 15 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Corresponde a alteragdo 15 aprovada pelo Parlamento na primeira leitura.

Alteracio 13

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 21-A (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho

RR\727104PT.doc
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(21-A) Em consequéncia do actual regime
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de comeércio de licencas de emissdo, as
industrias com um consumo intensivo de
energia jd se encontram sob a pressdo de
precos de CO2 extremamente elevados.
Paira uma ameaca real da ocorréncia de
uma fuga de carbono, caso um outro
sector de importincia seja incluido no
esquema e tenha de comprar licencas de
emissdo. Para evitar a fuga de carbono
das industrias com um consumo intensivo
de energia, como, por exemplo, os
sectores do cimento, da cal ou do aco, a
Comissdo deve proceder a andlise de
outras opgoes, como a fixacdo de
objectivos sectoriais ou um ajustamento
fiscal transfronteirigo, e publicard um
relatorio até finais de 2008 sobre o modo
como a questdo deverd ser abordada.

(Alteragdo 16 aprovada na primeira leitura.)

Justificag¢do

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alterag¢do 16). Na sua proposta
relativa a revisdo geral do regime de comércio de licengas de emissdo, de Janeiro de 2008, a
Comissdo anuncia um estudo e uma proposta com vista a evitar a fuga de carbono das
industrias com um consumo intensivo de energia até 2011. A fim de proporcionar uma maior
seguranga aos investimentos, a andlise e a respectiva proposta devem ser apresentadas o
mais brevemente possivel.

Alteracio 14

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Considerando 23-A (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho

PE404.735v02-00

Alteracao

(23-A) Para garantir a igualdade de
tratamento a todos os operadores de
aeronaves, os Estados-Membros devem
observar regras harmonizadas para a
gestdo de operadores de aeronaves sob a
sua responsabilidade, de acordo com
orientagoes especificas a desenvolver pela
Comissdo.

(Alteragdo 17 aprovada na primeira leitura.)
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Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 17).

Alteracio 15

Posicao comum do Conselho — acto modificativo

Considerando 33-A (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho

Alteracao

(33-A) A presente directiva ndo deverad
impedir os Estados-Membros de
manterem ou introduzirem outras
politicas ou medidas complementares e
paralelas tendentes a atenuar o impacto
do sector da aviacdo nas alteracoes
climaticas.

(Alteragdo 18 aprovada em primeira leitura.)

Alteracio 16

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 3 — alinea b)
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3 — alinea o) (Directiva 2003/87/CE)

Posi¢cdo comum do Conselho

0) "Operador de aeronave", a pessoa
responsavel pela operagdao de uma
aeronave no momento em que a mesma
realiza uma das actividades de aviacao
enumeradas no Anexo I ou, se essa pessoa
nao for conhecida nem identificada pelo
proprietdrio da aeronave, o proprietario da
aeronave;
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Alteracao

0) "Operador de aeronave", a pessoa ou
entidade identificada pelo seu codigo
ICAO responsavel pela operagdao de uma
aeronave no momento em que a mesma
executa uma das actividades de aviagao
enumeradas no Anexo I ou, se o codigo
ICAO nao for conhecido, o detentor do
certificado de operador aéreo (COA) ou o
proprietario da aeronave. Tal exigird uma
disposi¢ao harmonizada nos registos
nacionais de aviagdo dos Estados-
Membros, a fim de assegurar que os
operadores das aeronaves, bem como os
proprietdrios, sejam identificados, sempre
que possivel, de acordo com a Convencgao
da Cidade do Cabo relativa a Garantias
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Internacionais sobre Materiais de
Equipamento Movel;

(Alteragdo 21 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracdo 21).

Alteracao 17

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-C—n.° 1

Posicdo comum do Conselho Alteracdo
1. Para o periodo compreendido entre 1 de 1. Para o periodo entre I de Janeiro de
Janeiro de 2012 ¢ 31 de Dezembro de 2011 e 31 de Dezembro de 2012, a
2012, a quantidade total de licengas de quantidade total de licencas de emissdo a
emissdo a atribuir aos operadores de atribuir aos operadores de aeronaves €
aeronaves ¢ equivalente a 100% das equivalente a 90% da soma das emissdes
emissoes historicas da aviagao. historicas da aviacao multiplicados por
dois.
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragoes 61 e 24).

Alteracio 18

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-C —n.° 2

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado
2. Para o periodo referido no n.° 2 do artigo 2. Para o periodo referido no n.° 2 do artigo
11.°, com inicio em 1 de Janeiro de 2013, 11.°, com inicio em 1 de Janeiro de 2013, ¢
e, a falta de alteragoes introduzidas na para cada periodo seguinte, a quantidade de
sequéncia da revisdo a que se refere o licengas de emissdo emitidas anualmente
n.’ 4 do artigo 30.°, para cada periodo para a aviagdo deve diminuir de uma
seguinte, a quantidade fotal de licengas de Jforma linear correspondente a meta de
emissdo a atribuir aos operadores de reducdo global aplicavel as emissoes
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aeronaves é equivalente a 100% das abrangidas pelo regime de comércio de

emissoes historicas da aviacdo licencas de emissao relativamente ao
multiplicadas pelo numero de anos do valor anual estabelecido no n.’ 1.
periodo.

(Alteragoes 13 e 61 adoptadas na primeira leitura)

Alteraciao 19

Posicao comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-D —n.° 1

Posicdo comum do Conselho Alteracdo
1. No periodo referido no n.° 1 do artigo 1. No periodo referido no n.° 1 do artigo
3.°-C, sdo leiloadas 10% das licengas de 3.°-C, sdo leiloadas 25% das licengas de
emissao. emissao.

(Alterag¢do 74 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracdo 74). E necessdrio
aumentar a percentagem de licencas de emissado leiloadas para evitar distor¢oes da
concorréncia. E necessdrio aumentar a percentagem de licencas de emissdo leiloadas para
evitar distor¢oes da concorréncia. O aumento da percentagem de licengas leiloadas podera
compensar este efeito. Esse aumento também é necessario para evitar lucros aleatorios e
possibilitar a redugdo dos impostos que incidem sobre os meios de transporte respeitadores
do ambiente.

Alteracio 20

Posicao comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-D —n.° 2

Posicdo comum do Conselho Alteracdo
2. Para os periodos subsequentes, a 2. Para os periodos subsequentes, a
percentagem a leiloar referida no n.° 1 pode percentagem a leiloar referidanon.®1 é
ser aumentada por ocasido da revisio aumentada, em conformidade com o nivel
geral da presente directiva. mdximo de venda em leildo nos outros
sectores.
RR\727104PT.doc 19/45 PE404.735v02-00
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(Alteragoes 75 e 87 adoptadas na primeira leitura)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracées 75 e 87). E necessdrio
aumentar a percentagem de licencas de emissado leiloadas para evitar distor¢oes da
concorréncia. E necessdrio aumentar a percentagem de licencas de emissdo leiloadas para
evitar distor¢oes da concorréncia. O aumento da percentagem de licencgas leiloadas podera
compensar este efeito. Esse aumento também ¢é necessario para evitar lucros aleatorios e
possibilitar a redugdo dos impostos que incidem sobre os meios de transporte respeitadores

do ambiente.

Alteracao 21

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 4
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3-D—n.’ 4

Posicdo comum do Conselho

4. Cabe aos Estados-Membros determinar
a utilizacdo a dar aos proventos gerados
pelos leildes das licencas de emissao.
Esses proventos deverdo ser utilizados
para combater as alteragdes climaticas na
UE e em paises terceiros e para cobrir os
custos do Estado-Membro responsdvel
relacionados com a presente directiva.

PE404.735v02-00

Alteracdo

4. Os proventos gerados pelos leildes das
licencas de emissao devem ser utilizados
para reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa e promover a adaptacio
aos impactos das alteracdes climaticas na
UE e em paises terceiros, especialmente
nos paises em desenvolvimento, e para
financiar a investigagdo e o
desenvolvimento com vista a essa
reducdo, especialmente no sector da
aviacdo, e adaptagdo. A fim de reduzir
parcialmente os encargos para os
cidadaos, as receitas geradas pela venda
das licencas em leildao deverao ser
utilizadas para fazer baixar os impostos e
0s encargos que incidem sobre os meios
de transporte respeitadores do ambiente,
como o caminho-de-ferro e o autocarro.
Os proventos da venda em leildo serdo
utilizados, em especial, no financiamento
de contribuicoes para o Fundo Mundial
para a Eficiéncia Energética e as
Energias Renovaveis, bem como de
medidas para combater a desflorestacio
Também podem ser utilizados para cobrir
os custos justificados dos Estados-
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Membros decorrentes da aplicacdo da
presente directiva. Os Estados-Membros
também podem utilizar esses proventos
para reduzir ou até eliminar os problemas
de acessibilidade e competitividade com
que se confrontam as regioes
ultraperiféricas e os problemas de
obrigacées de servico publico decorrentes
da aplicacdo da presente directiva. Os
Estados-Membros informam a Comissdo
das medidas tomadas em cumprimento do
presente niimero.

Justificagdo

O texto pretende lograr um compromisso entre a alteragdo 11 e a alteragdo 20, por um lado,
e a alteragdo 52 por outro. Pretende igualmente incorporar a ideia do Conselho de referir
especificamente o Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis e as
medidas de prevengdo contra a desflorestagdo, o que ndo deve resultar em controvérsias. Por
este motivo, o parlamento deve aceitar a ideia que se depreende do texto do Conselho.

Alteracio 22

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 4
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3-E—n.°5

Posi¢cdo comum do Conselho

5. Até 28 de Fevereiro de 2012 ¢ até 28 de
Fevereiro de cada ano subsequente, a
autoridade competente do Estado-Membro
responsavel concede, a cada um dos
operadores de aeronaves, o numero de
licengas de emissao atribuidas a esse
operador para o ano em causa ao abrigo do
presente artigo ou do artigo 3.°-F.

Alteracao

5. Até 28 de Fevereiro de 2011 e até 28 de
Fevereiro de cada ano subsequente, a
autoridade competente do Estado-Membro
responsavel concede, a cada um dos
operadores de aeronaves, o numero de
licencas de emissao atribuidas a esse
operador para o ano em causa ao abrigo do
presente artigo ou do artigo 3.°-F.

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura. A Comissdo ENVI propos 2010. A
urgéncia de limitar as emissoes de gases com efeito de estufa ainda é mais evidente do que na

altura da primeira leitura.
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Alteracao 23

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-E —n.° 5-A (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

5-A. Em caso de fusdo ou absor¢do entre
varios operadores de aeronaves durante
um determinado periodo, as licencas que
lhes foram atribuidas ou que adquiriram
continuam a pertencer a nova entidade.
Caso um operador de aeronave cesse a
sua actividade, as licencas
correspondentes sdo colocadas no
mercado secundario de licencas pelo
Estado-Membro a que a transportadora
estiver vinculada. A quota-parte das
licengas que continue disponivel, tendo
em conta o ritmo geral de reducdo das
licengas autorizadas, é totalmente posta
em leildo na abertura da campanha do
ano seguinte.

(Alteragdo 34 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 34).

Alteracio 24

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-E — n.° 5-B (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado

5-B. Com base na experiéncia do periodo
2010-2012, a Comissao apresenta uma
proposta relativa a parte das licengas de
emissdo de gases com efeitos de estufa
que o sector da aviacdo estd autorizado a
comprar no mercado secunddrio dos
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sistemas mais amplos de licencas de
emissdo de gases com efeitos de estufa.

(Alteragdo 35 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Corresponde a alteragdo 35 aprovada pelo Parlamento na primeira leitura.

Alteracio 25

Posicao comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 4
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3-F —n.° 1

Posicdo comum do Conselho

1. Em cada um dos periodos referidos no
n.° 2 do artigo 3.°-C, devem ser

reservados 3% da quantidade total de
licencas de emissao a atribuir numa reserva
especial destinada aos operadores de
aeronaves:

a) Que iniciem uma actividade de aviacao
abrangida pelo Anexo I depois do ano de
monitorizagdo para o qual tenham sido
apresentados dados referentes as
toneladas-quilémetro ao abrigo don.° 1 do
artigo 3.° E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°
C; ou

b) Cujos dados relativos as
toneladas-quilometro registem um
aumento anual superior a 18% entre o
ano de monitorizagdo para o qual tenham
sido apresentados dados referentes as

RR\727104PT.doc

Alteracdo

1. Em cada um dos periodos referidos no
n.° 2 do artigo 3.°-C, devem ser reservados
3% da quantidade total de licencas de
emissao a atribuir numa reserva especial
destinada aos operadores de aeronaves que
iniciem uma actividade de aviacao
abrangida pelo Anexo I depois do ano de
monitorizagdo para o qual tenham sido
apresentados dados referentes as
toneladas-quilometro ao abrigo do n.’ 1 do
artigo 3.°-E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do artigo
3.°-C e cuja actividade ndo seja, no todo ou
em parte, uma continua¢ao da actividade
de aviagdo previamente realizada por outro
operador de aeronaves.
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toneladas-quilometro ao abrigo do n.” 1
do artigo 3.° E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do artigo
3.°C e o0 segundo ano civil desse periodo;
e cuja actividade ao abrigo da alinea a),
ou actividade adicional ao abrigo da
alinea b), ndo seja, no todo ou em parte,
uma continuagao da actividade de aviagao
previamente realizada por outro operador
de aeronaves.

Justificagdo
A disposigdo incluida pelo Conselho na sua posi¢do comum é contraproducente do ponto de
vista ambiental. Ndo é claro qual o operador que ira beneficiar dela. Por isso, propomos a

sua supressdo.

Alteracio 26

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 11-A —n.° 1-A

Posicdo comum do Conselho

1-A. Sob reserva do n.° 3, durante cada
periodo a que se refere o artigo 3.°C, os
Estados-Membros permitem que cada
operador de aeronaves utilize as RCE e
URE das actividades de projecto. Durante
o periodo a que se refere o n.° 1 do artigo
3.°C, os operadores de aeronaves podem
utilizar as RCE e URE, até ao limite de
15% do nimero de licengas de emissdo que
devem devolver nos termos do n.° 2-A do
artigo 12.°.
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Alteracdo

1-A. Sob reserva do n.° 3, durante cada
periodo a que se refere o n.” 2 do artigo
11.°, os Estados-Membros permitem que
cada operador de aeronave utilize as
licencas de emissdo concedidas nos
termos do Capitulo 111, as RCE e URE das
actividades de projecto até uma
determinada percentagem do nimero de
licengas de emissao que esse operador
deve devolver nos termos do n.° 2-A do
artigo 12.° essa percentagem corresponde
a média das percentagens especificadas
pelos Estados-Membros para utilizacao de
RCE e URE para o periodo, em
conformidade com o n.” 1. A Comissao
publica a referida percentagem pelo menos
seis meses antes do inicio de cada um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do

artigo 11.°. A percentagem de RCE e de
URE utilizdaveis no contexto das
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Para os periodos subsequentes, a
percentagem é decidida segundo o
procedimento destinado a determinar a
utilizacdo de RCE e URE das actividades
de projecto, no dmbito da revisdo da
presente directiva e tendo em
consideracdo o desenvolvimento do
regime internacional para as alteragoes
climaticas.

A Comissao publica a referida
percentagem pelo menos seis meses antes

do inicio de cada um dos periodos a que se

refere o artigo 3.°-C.

actividades de aviacdo, assim como a sua
utilizacdo noutros sectores, é
reexaminada no dmbito da revisdo do
regime de comércio de licencas de
emissao.

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura.

Alteracio 27

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 10 — alinea b)
Directiva 2003/87/CE
Artigo 12 — n.° 2-A-A (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho
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Alteracao

2-A-A. Desde que ndo existam medidas
comunitdrias que incentivem a redugdo
das emissoes de oxidos de azoto das
aeronaves que realizam uma das
actividades de aviacdo constantes do
Anexo 1, e que assegurem o mesmo nivel
de ambigoes que a presente directiva no
que se refere a proteccio do ambiente,
para efeitos do n.° 2-A e sem prejuizo da
alinea a) do artigo 3.°, a quantidade de
dioxido de carbono que uma licenca de
emissdo, distinta de uma licenga de
aviacdo ou das RCE ou URE, autoriza um
operador de aeronaves a emitir é dividida
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por um factor de impacto igual a 2.

(Alteragdo 41 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragao aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 41).

Alteracio 28

Posicao comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 12 — n.°s 2-A-B a 2-A-D (novos)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado

2-A-B. Todos os anos, os operadores de
aeronaves que pretendam devolver
licencas distintas das licencas de emissoes
da aviacdo, para efeitos do n.” 2-A, devem
apresentar ao Estado-Membro
responsdavel os dados relativos as
toneladas-quilometro verificados para as
actividades de aviacdo enumeradas no
Anexo I executadas nesse ano civil.

2-A-C. Com base nos dados a apresentar
nos termos do artigo 3.°, a Comissdo
determina um indicador de eficiéncia
para todos os operadores de aeronaves,
dividindo as emissées totais dos
operadores de aeronaves pela soma dos
dados relativos as toneladas-quilometro.
Com base neste indicador de eficiéncia
relativo ao primeiro ano em relagdo ao
qual existam dados disponiveis, a
Comissdo publica um indicador de
eficiéncia-alvo para 2010, 2015 e 2020
com base numa reducgdo das emissoes por
rendimento tonelada-quilometro (RTK) de
3,5% por ano, que tenha em conta o
objectivo voluntario de aumento da
eficacia do combustivel das aeronaves em
3,5% por ano até 2020.

2-A-D. Os operadores de aeronaves que,
num dado ano, apresentem um indicador
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de eficiéncia de valor superior ao
indicador de eficiéncia-alvo calculado
pela Comissdo para esse ano devem
devolver apenas as licengas de aviagdo
necessdrias para cumprir o disposto no
n.’ 2-A.

(Alteragdo 42 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracdo 42). E muito importante
assegurar que o efeito do regime ndo se limite a uma transferéncia economica de fundos do

sector da aviag¢do para outros sectores, mas se traduza numa redugdo efectiva das emissoes

no sector da aviagdo e numa melhoria da eficiéncia.

Alteracio 29

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 12 — n.° 2-A-E (novo)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado

2-A-E. Tendo em conta o compromisso
dos operadores de aeronaves de
aumentarem a eficiéncia dos motores das
aeronaves em 50% ate 2020, a Comissdo
apresenta ao Parlamento Europeu, em
2010 e 2015, um relatorio sobre os
progressos alcangados na realizacdo desse
objectivo.

(Alteragdo 42 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteracdo 42). E muito importante
assegurar que o efeito do regime ndo se limite a uma transferéncia economica de fundos do

sector da aviag¢do para outros sectores, mas se traduza numa redugdo efectiva das emissoes

no sector da aviagdo e numa melhoria da eficiéncia.
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Alteraciao 30

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 12 — n.° 2-A-F (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

2-A-F. Logo que existam elementos
cientificos suficientes, é proposto um
multiplicador adequado a fim de ter em
conta os efeitos dos cirros causados pela
actividade aerondutica.

(Alterag¢do 44 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (altera¢do 44). Os elementos
cientificos existentes ainda ndo nos permitem incluir os cirros no regime de comércio de
licengas de emissdo, mas assim que a ciéncia progredir, esses efeitos devem ser incluidos.

Alteracao 31

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 15

Directiva 2003/87/CE

Artigo 18-A —n.° 3-A (novo)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

3-A. A fim de garantir a igualdade de
tratamento de todos os operadores de
aeronaves, a Comissdo aprova orientagoes
especificas para harmonizar a gestio dos
operadores de aeronaves pelos Estados-
Membros responsdaveis.

(Alteragdo 45 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 45).
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Alteraciao 32

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 15
Directiva 2003/87/CE
Artigo 18-B

Posicdo comum do Conselho

Para efeitos do cumprimento das
obrigagdes que lhe incumbem nos termos
do n.° 4 do artigo 3.°-C e do artigo 18.°-A,
a Comissao pode solicitar a assisténcia do
Eurocontrol, podendo para tal celebrar os
acordos apropriados com essa
organizagdo.

Alteracdo

Para efeitos do cumprimento das
obrigagdes que lhe incumbem nos termos
do n.° 4 do artigo 3.°-C e do artigo 18.°-A,
a Comissao pode solicitar a assisténcia do
Eurocontrol e designa uma organizagdo
neutra a qual as transportadoras aéreas
Jornecerdo dados directamente.

(Alterag¢do 46 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 46).

Alteracao 33

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 18
Directiva 2003/87/CE
Artigo 25-A

Posicdo comum do Conselho

1. Se um pais terceiro aprovar medidas
para reduzir o impacto nas alteragoes
climadticas dos voos que partem do seu
territorio e aterram na Comunidade, a
Comissdo, depois de consultar o pais
terceiro, e os Estados-Membros no ambito
do Comité a que se refere o n.” I do artigo
23.° deve ponderar as opgoes disponiveis
por forma a optimizar a interacgdo entre o
regime comunitdrio e as medidas desse
pais.
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Alteracdo

1. A Comunidade e os seus
Estados-Membros continuam a procurar
obter um acordo sobre medidas globais
para reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa provenientes da aviagdo.
Como primeiro passo para este acordo
global, podera ser util celebrar acordos
bilaterais sobre um regime comum de
comércio de emissoes para o sector da
aviacdo entre a UE e paises terceiros ou
um grupo de paises terceiros. A Comissdo
estard em contacto permanente com estes
antes e durante a aplicacdo da presente
directiva. Se a UE chegar a acordo com
terceiros sobre um regime comum ou se
for alcancado um acordo sobre um
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Se necessario, a Comissdo pode aprovar
alteracoes de modo a excluir os voos
provenientes do pais terceiro em causa
das actividades de aviacdo enumeradas no
Anexo I, ou a prever quaisquer outras
alteracoes das actividades de aviacdo
enumeradas no Anexo I exigidas por um
acordo celebrado ao abrigo do quarto
pardgrafo. Essas medidas, que tém por
objecto alterar elementos nao essenciais
da presente directiva, sdo aprovadas pelo
procedimento de regulamentacdo com
controlo a que se refere o n.” 3 do artigo
23.%

A Comissdo pode propor ao Parlamento
Europeu e ao Conselho quaisquer outras
alteragoes da presente directiva.

A Comissdo pode também, se necessdrio,
fazer recomendacgoes ao Conselho, nos
termos do n.° 1 do artigo 300.° do Tratado,
para abrir negociagcoes com vista a
celebragdo de um acordo com o pais
terceiro em causa.

2. A Comunidade e os seus
Estados-Membros continuam a procurar
obter um acordo sobre medidas globais
para reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa provenientes da aviagdo.
A luz de um tal acordo, a Comissio analisa
se sdo necessarias alteracdes a presente
directiva tal como se aplica aos operadores
de aeronaves.

regime global a luz de tais acordos, a
Comissao analisa se sdo necessarias
alteragdes a presente directiva tal como se
aplica aos operadores de aeronaves.

2. Em qualquer caso, a Comissdo, depois
de consultar um ou mais terceiros e os
Estados-Membros no ambito do Comité a
que se refere o n.” 1 do artigo 23.°, deve
ponderar as opgoes disponiveis por forma
a optimizar a interacg¢do entre o regime
comunitdrio e outro regime, em especial
para evitar imposigoes duplas caso um
pais terceiro aprove medidas para reduzir
o impacto nas alteracoes climdticas das
grandes aeronaves que partem do seu
territorio e aterram na Comunidade.

Justificagdo

O objectivo final das nossas actividades é conseguir criar um regime global. Como um
primeiro passo, a Unido Europeia deve chegar a acordo com paises terceiros a respeito de
um regime comum. A evolugdo em curso nos Estados Unidos mostra que esta é uma opgdo

real.
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Alteraciao 34

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 20

Directiva 2003/87/CE

Artigo 30 — n.° 4 — parte introdutdria

Posicdo comum do Conselho Alteracdo
4. Até 1 de Junho de 2015, a Comissao, 4. 4. Até 1 de Junho de 2013, a Comissao,
com base na monitorizacao € na com base na monitorizacao € na
experiéncia adquirida com a aplicagdo da experiéncia adquirida com a aplicagdo da
presente directiva, procede a revisao do presente directiva, procede a revisao do
funcionamento da presente directiva em funcionamento da presente directiva em
relacdo as actividades de aviacao relacdo as actividades de aviagao
enumeradas no Anexo I e apresenta enumeradas no Anexo I e apresenta
propostas, se adequado. A Comissao deve propostas ao Parlamento Europeu e ao
dar especial atengdo: Conselho nos termos do artigo 251.° do

Tratado, se adequado. A Comissdo deve
dar especial atengdo:

Justificagdo

A revisdo devera ser apresentada mais cedo e as eventuais alteragoes tratadas no ambito do
processo de co-decisdo.

Alteracao 35

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 20

Directiva 2003/87/CE

Artigo 30 — n.° 4 — alinea c¢)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

c) A eficicia ambiental do regime Suprimido
comunitdrio e a medida em que deverd ser

reduzida a quantidade total de licencas de

emissdo a atribuir aos operadores de

aeronaves ao abrigo do artigo 3.°-C em

consondncia com as metas globais da UE

de reducgdo das emissoes;

Justificagdo

A medida em que devera ser reduzida a quantidade total de licengas de emissdo deve ser ja
fixada na directiva.
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Alteracio 36

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 20

Directiva 2003/87/CE

Artigo 30 —n.° 4 — alinea d)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado
d) Ao impacto do regime comunitario no d) Ao impacto do regime comunitario no
sector da aviacgao; sector da aviacdo, em especial na

competitividade das companhias aéreas
europeias e dos aerédromos europeus
relativamente, por exemplo, ao
desenvolvimento de aeroportos centrais
fora da UE e a uma possivel fuga de
carbono. Neste contexto, a Comissdo
examina também a possibilidade de
incluir os voos até ao destino final de um
passageiro e ndo apenas até aos
aeroportos centrais;

Justificagdo

O impacto na competitividade dos aeroportos e companhias aéreas europeus deverd ser
abordado na revisdo. Se o regime estiver limitado aos voos que partem e aterram na Europa,
alguns aeroportos centrais para voos, por exemplo, com destino a Asia podem ter uma
vantagem competitiva. Neste aspecto, o Dubai merece uma meng¢do especial. A Comissdo
devera examinar se o passageiro que voa, por exemplo, de Paris para Xangai utilizando o
aeroporto central situado nos Emirados nao deve estar sujeito as obrigagoes do regime de
comeércio de licencas de emissdo relativamente a todo o voo e ndo apenas em relagdo ao voo
entre Paris e o Dubai.

Alteracao 37

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 20

Directiva 2003/87/CE

Artigo 30 — n.° 4 — alinea 1)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo
i) Ao impacto da isengdo do regime Suprimido.

comunitdrio concedida a determinados
voos operados no quadro das obrigagoes
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de servico publico impostas nos termos do
Regulamento (CEE) n.” 2408/92 do
Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo
ao acesso das transportadoras aéreas
comunitdrias ds rotas aéreas
intracomunitdrias¥®,

Alteraciao 38

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Artigo 2 — ponto 1 — paragrafo 1

Posi¢cdo comum do Conselho

1. Os Estados-Membros devem por em
vigor as disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a
presente directiva até ...*, e informar
imediatamente a Comissdo desse facto.

* JO: inserir data correspondente a 18 meses apds
a data de entrada em vigor da presente directiva.

Alteragado

1. Os Estados-Membros devem por em
vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a
presente directiva o mais tardar 6 meses
apos a data de entrada em vigor da
presente directiva ¢ informar
imediatamente a Comissdo desse facto.

Justificagdo

Torna-se cada vez mais evidente a urgéncia de encontrar solu¢oes para a mudanga do clima,
como referem, por exemplo, os relatorios do GIEEC. Por isso, o periodo de transi¢do deve

ser o mais curto possivel.

Alteraciao 39

Posicao comum do Conselho — acto modificativo

Anexo — ponto 1 — alinea b)
Directiva 2003/87/CE
Anexo I — ponto 2 — novo paragrafo

Posicdo comum do Conselho

Em 2012, estio incluidos todos os voos
com chegada ou partida num aerédromo
situado no territorio de um Estado-Membro
ao qual se aplica o Tratado.
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Alteracao

A partir de 1 de Janeiro de 2011, estao
incluidos todos os voos com chegada ou
partida num aerédromo situado no
territorio de um Estado-Membro ao qual se
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aplica o Tratado, tendo em conta a
situagdo especial dos voos entre as regioes
ultraperiféricas e a zona europeia
continental.

(Alterag¢do 78 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alterag¢do 78). O Conselho propoe
que alguns voos entre regioes ultraperiféricas sejam totalmente excluidos deste regime. Esta
proposta ndo serd porventura suficientemente eficaz para as regioes ultraperiféricas, uma vez
que apenas abrange alguns voos, ao mesmo tempo que ird tornar o nosso regime mais facil
de atacar a nivel internacional. E por isso que a redac¢do proposta pelo Parlamento se
afigura mais adequada.

Alteracao 40

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Anexo [ —n.° 2 — quadro — nova categoria — alinea a)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

a) Os voos efectuados exclusivamente Suprimido.
para o transporte, em missao oficial, de

monarcas reinantes e respectiva familia

proxima, de Chefes de Estado, de Chefes

de Governo e de Ministros de Estado de

um pais que ndo seja um Estado-Membro,

desde que tal seja devidamente

comprovado por um indicador do estatuto

no plano de voo;

Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 51).

Alteracio 41

Posicdo comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Anexo I — ponto 2 — quadro — nova categoria — alinea b)
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Posicdo comum do Conselho Alteracao

b) Os voos militares efectuados por b) Os voos militares efectuados por
aeronaves militares e os voos efectuados aeronaves militares, os voos de servigos
pelas alfindegas ¢ pela policia; alfandegarios e da policia, os voos de

busca e salvamento e os voos de
assisténcia médica ou em catdstrofes,
incluindo a luta contra os incéndios, que
sejam autorizados pela autoridade
competente adequada;

(Alterag¢do 52 aprovada na primeira leitura.)

Justificagdo
Alteragao aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragao 52).

Alteracio 42

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c¢)
Directiva 2003/87/CE

Anexo I — ponto 2 — quadro — nova categoria — alinea b-A) (nova)
Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado

b-A) Os voos com fins humanitdarios sob
mandato das Nacoes Unidas ou das suas
organizagoes subsididrias e os voos de
servicos de emergéncia médica, se o
operador da aeronave tiver recebido
instrugoes para os realizar (por exemplo,
dos Estados Unidos) ou estiver na posse
da necessdria autorizacdo oficial,
nomeadamente uma licenga para realizar
voos de emergéncia médica no dmbito do
seu certificado de operador aéreo;

(Alteragdo 53 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 53).
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Alteracio 43

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Anexo I — ponto 2 — quadro — nova categoria — alinea d)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

d) Os voos exclusivamente operados de Suprimido.
acordo com as Regras de Voo Visual,

conforme definidas no Anexo 2 da

Convencgdo de Chicago;

(Alteracdo 54 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 54).

Alteracio 44

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c¢)

Directiva 2003/87/CE

Anexo I — ponto 2 — quadro — nova categoria — alinea g)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado
g) Os voos efectuados exclusivamente para g) Os voos efectuados exclusivamente para
fins de verificacdo ou ensaio ou de fins de investigacdo cientifica ou de
certificacdo de aeronaves ou de verificacdo, ensaio, qualifica¢do ou
equipamentos utilizados quer em voo quer certificagdo de aeronaves ou de
em terra, equipamentos ou procedimentos de gestio

do trdafego aéreo, aéreos ou terrestres; os
“voos de transbordo” realizados por ou
em nome de um proprietdrio de aeronaves
em consequéncia de cessagdo antecipada,
incumprimento, resolucdo ou ocorréncia
semelhante no dmbito de um acordo de
locagdo financeira, fretagem ou similar;

(Alteragoes 70 e 79 aprovadas na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragoes 70 e 79). A exclusdo dos
voos cientificos é muito importante porque sdo, na sua maioria, efectuados com o intuito de
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reduzir as emissoes de CO2.

Alteracio 45

Posicio comum do Conselho — acto modificativo
Anexo — ponto 1 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Anexo I — ponto 2 — quadro — nova categoria — alinea 1)

Posicdo comum do Conselho Alteracdo

i) Os voos operados no quadro das Suprimido.
obrigagées de servigo publico impostas

nos termos do Regulamento (CE) n.”

2408/92 a rotas nas regioes

ultraperiféricas especificadas no n.” 2 do

artigo 299.° do Tratado, ou a rotas em que

a capacidade oferecida nao excede os 30

000 lugares por ano; e

Justificagdo

Se a Unido Europeia quer incluir voos de paises terceiros no seu regime de comércio de
licengas de emissdo, os voos nas regioes ultraperiféricas ndo devem ser isentos do regime,
uma vez que isto prejudicara a credibilidade internacional do RCLE europeu. O Parlamento
propoe, em vez disso, que se reconhe¢am as necessidades das regioes ultraperiféricas
aquando da reparti¢do dos proventos da venda em leildo e da distribuicdo das licengas de
emissdo.

Alteracio 46

Posicado comum do Conselho — acto modificativo
Anexo I — ponto 1 — alinea c¢)

Directiva 2003/87/CE

Anexo I —n.° 2 — quadro — nova categoria — alinea j)

Posi¢cdo comum do Conselho Alteragado
J) Os voos, com excepgao dos voos 7) Os voos, com excepgao dos voos
efectuados exclusivamente para o efectuados exclusivamente para o
transporte, em missao oficial, de monarcas transporte, em missao oficial, de monarcas
reinantes e respectiva familia proxima, de reinantes e respectiva familia proxima e
Chefes de Estado, de Chefes de Governo e Chefes de Estado efectuados por
de Ministros de Estado de um Estado- operadores de transportes aéreos
Membro da UE, efectuados por operadores comerciais cujo total de emissoes de
de transportes aéreos comerciais que dioxido de carbono seja inferior a 10 000
efectuem menos de 243 voos por periodo toneladas por ano civil.
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ao longo de trés periodos consecutivos de
quatro meses, e que, caso contrdrio,
seriam abrangidos por esta actividade.

Justificagdo

A derrogagdo deve ser consentdnea com os danos ambientais causados pelas respectivas

companhias aéreas.

Alteracio 47

Posicado comum do Conselho — acto modificativo

Anexo I — ponto 2 — alinea b)
Directiva 2003/87/CE

Anexo IV — parte B — ponto B — paragrafo 4

Posi¢cdao comum do Conselho

Para efeitos do célculo da carga:

— o numero de passageiros ¢ o niimero de
pessoas a bordo, com exclusao dos
membros da tripulagdo;

—um operador de aeronaves pode optar
entre aplicar a massa real ou a massa
normalizada para os passageiros e a
bagagem registada que constam da sua
documentacdo sobre massa e centragem
para os voos relevantes, ou ainda um valor
por defeito de 110kg por cada passageiro e
respectiva bagagem registada.

Alteragado

Para efeitos do célculo da carga:

— o numero de passageiros ¢ o nimero de
pessoas a bordo, com exclusdo dos
membros da tripulagao;

—um operador de aeronaves pode optar
entre aplicar a massa real ou a massa
normalizada para os passageiros € a
bagagem registada que constam da sua
documentacdo sobre massa e centragem
para os voos relevantes, ou ainda um valor
por defeito de 100kg por cada passageiro e
respectiva bagagem registada.

Justificagdo
A alteragdo visa restabelecer a proposta da Comissdo e a posi¢do do PE na primeira leitura,

que foi alterada pelo Conselho.

Alteracio 48

Posicio comum do Conselho — acto modificativo

Anexo — ponto 3 — alinea b)
Directiva 2003/87/CE

Anexo V — ponto 14 — paragrafo 1-A (novo)

Posicdo comum do Conselho

PE404.735v02-00

Alteracdo

A Comunidade e os Estados-Membros

certificar-se-do de que os métodos de
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trabalho a utilizar pelos responsaveis pela
verificacdo estejam harmonizados antes
da aplicacdo da presente directiva e que
as respectivas disposigoes sejam aplicadas
com base em critérios uniformes.

(Alteragdo 59 aprovada na primeira leitura.)
Justificagdo

Alteragdo aprovada pelo Parlamento na primeira leitura (alteragdo 59).
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

QUADRO POLITICO

O combate contra as alteragdes climaticas ¢ mais urgente do que nunca. No entanto, muitos
dos compromissos acordados pelos Chefes de Estado e de Governo europeus nao foram
postos em pratica até a data. Desde o primeiro debate sobre a proposta da Comissao na
Comissao ENVI realizado em Maio de 2007, a urgéncia de limitar as emissdes de gases com
efeito de estufa, incluindo do sector da aviagdo, tornou-se mais evidente. Ja passou quase um
ano e mais de 200 milhdes de toneladas de CO2 foram emitidas por actividades que deveriam
estar sujeitas a directiva — uma quantidade mais de cinquenta vezes superior as emissoes totais
de CO2 causadas por um pais nio industrializado como a Tanzénia'. O Painel
Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas (PIAC) sublinhou que era urgente actuar
com rapidez. E tempo de acelerar o processo.

Comparativamente a situacao existente ha um ano, a comunidade internacional estd muito
mais empenhada em limitar as emissdes de gases com efeito de estufa. A Austrélia ratificou o
Protocolo de Quioto e a Conferéncia de Bali, apesar de muitas insuficiéncias, chegou a acordo
a respeito de um roteiro para a celebracdo de um acordo p6s-2012 em Copenhaga. Os
participantes salientaram o objectivo de "reduzir as emissdes em 25-40% relativamente aos
niveis de 1990 até 2020" para as Partes incluidas no Anexo I2.

Além disso, todos os candidatos remanescentes nas elei¢cdes presidenciais dos Estados Unidos
assumem uma atitude muito ambiciosa a favor da atenuagao das alteragdes climaticas.

A AVALIACAO DA POSICAO COMUM

A Posicao Comum que o Conselho de Ministros aprovou em Dezembro nao inclui muitas
alteragdes apresentadas pelo Parlamento Europeu, apesar de o relatorio do PE ter sido
aprovado por esmagadora maioria.

Trés das sessenta alteracdes foram adoptadas integralmente ou quanto ao fundo. Treze
alteragdes foram adoptadas parcialmente. A grande maioria (44 alteragdes) nao foi de todo
considerada pelo Conselho. A principal realizacao da Presidéncia portuguesa foi ter
conseguido que o Conselho acordasse alguma coisa. Trés semanas antes da sua reunido de
Dezembro, parecia impossivel chegar a acordo politico. S6 o impeto politico subsequente a

! Fontes: Grupo do Banco Mundial, Tanzania Data Profile [Perfil de dados da Tanzania],
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp?PTYPE=CP&CCODE=TZA; Relatério Técnico do EEE
07/2007: Annual European Union Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2005 and Inventory Report
2007. Apresetagdo ao Secretariado da CQNUAC,

http://reports.eea.europa.cu/technical report 2007_7/en/Annual%20European%20Community%20greenhouse%
20gas%?20inventory%201990-2005%20and%20inventory%20report%202007.pdf.

2 CQNUAC, Relatorio do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Novos Compromissos para as Partes incluidas no
Anexo I ao abrigo do Protocolo de Quioto na sua quarta sessdo, realizada em Bali de 13 a 15 de Dezembro de
2007, versdo avangada, 5 de Fevereiro de 2008, p.5, http://unfccc.int/resource/docs/2007/awg4/eng/05.pdf.
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Conferéncia de Bali tornou esse acordo possivel.

Isto significa que ha muito a fazer para encontrar uma solucdo de compromisso entre a
primeira leitura do Parlamento e o Conselho. O relator considera necessario apresentar
novamente todas as principais alteragdes aprovadas pelo Parlamento Europeu em primeira
leitura. Deve reconhecer-se que a primeira leitura no Parlamento ja constituia uma solugao de
compromisso € que uma grande parte do plenario, bem como a Comissdao do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, por exemplo, queriam ir muito mais longe.

Principais aspectos politicos da Posicio Comum que é necessario alterar:

1. Como preparar o caminho para um acordo global

Todas as partes interessadas concordam que o objectivo final das actividades devera ser a
celebragdo de um acordo global substancial sobre a reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviagdo. O Conselho mencionou este aspecto na sua Posi¢ao
Comum, mas hé elementos importantes da primeira leitura do Parlamento que ficaram de fora.
E evidente que para chegarmos a um acordo global necessitamos de incluir outros grandes
paises e regioes gradualmente. Neste aspecto, a evolucao ocorrida nos Estados Unidos ¢é
impressionante. A comissao competente do Senado dos EUA aprovou a Lei Lieberman-
Warner em 5 de Dezembro de 2007. Esta lei, que ¢ apoiada pelos trés candidatos presidenciais
remanescentes, John McCain, Hillary Clinton e Barack Obama, cria um regime de comércio
de licengas de emissdo que inclui todos os modos de transportes, o que significa que também
inclui a aviagdo. A lei € bastante ambiciosa, mas baseia-se numa metodologia diferente da
proposta pela Comissado. O relator considera que a Unido Europeia deve entabular
negociagdes com os Estados Unidos. Evidentemente que apenas sera possivel obter um
regime comum apos as eleicdes de Novembro. Além disso, devem realizar-se conversagdes
com outros paises terceiros a fim de incluir cada vez mais partes. Deste modo podera ser
ampliado o efeito ambiental e limitar-se-a progressivamente qualquer possivel distor¢ao da
concorréncia para as companhias aéreas, 0s aeroportos € as regioes europeus.

2. Valor-limite

O Conselho apoiou, principalmente, a proposta da Comissao de um valor-limite de 100%. O
Parlamento solicitava um valor-limite de 90% no periodo inicial. Para o segundo periodo o
Conselho incluiu uma cléusula de revisdo muito branda. O Parlamento insiste numa revisao
em baixa consentanea com a meta de 20 ou 30% em 2020, sendo 1990 o ano de base. O
relator considera necessario especificar agora o valor-limite para o periodo pds-2012. Ele
devera ser compativel com o nivel de ambi¢do contido no RCLE geral ap6s 2013. De acordo
com a proposta da Comissao de 23 de Janeiro, isto implicaria uma reducdo de 1,74% por ano,
visto ser esta a redugdo com que outros participantes no RCLE estardo confrontados.

Por outro lado, ha um debate politico muito justificado acerca da ambicao da proposta da
Comissao. A ambigao do comércio de licengas de emissdo parece ser muito elevada em
compara¢do com a ambicdo da proposta sobre a partilha de esfor¢os. Afigura-se desejavel
reajustar as duas propostas. E por isso que o relator propde apenas uma reducio de 1,5% por
ano para o sector da aviagao.
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Isto implicara, no entender do relator, um maior nivel de ambicao na legislacio relativa
a partilha de esforcos.

3. Venda em leilao

O Conselho apoiou uma atribui¢cdo de 90% das licencas de emissao a titulo gratuito. S6 10%
deverdo ser leiloadas. A clausula de revisdo para o periodo pds-2012 ¢ muito branda. De
acordo com a primeira leitura do Parlamento, a aviacao devera comecar por leiloar 25% das
licengas e ir aumentando para o nivel maximo de leildo que é imposto aos outros participantes
do RCLE.

4. Data de inicio

O Conselho e o Parlamento concordam que, ao contrario da proposta da Comissao, os voos
intercontinentais deveriam ser incluidos desde o inicio. O Parlamento votou a favor da data de
2011 como solug¢dao de compromisso (a Comissao ENVI apoiava a data de 2010). O Conselho
quer adiar o regime para 2012. Os relatorios cientificos mais recentes sublinham a urgéncia do
problema, pelo que qualquer atraso devera ser evitado. E por isso que o relator reintroduz a
alteracdo da primeira leitura.

5. Factor de multiplicacdo

O Parlamento votou a favor de um factor de multiplicacdo a aplicar ao NOX, o qual devera
vigorar até ser aprovada uma legislacio especifica em relagao ao 6xido de azoto. Neste
momento, nem sequer esta disponivel um projecto de proposta da Comissao sobre a legislagao
especifica. E por essa razdo que o factor de multiplica¢io deve ser estabelecido de acordo
com a primeira leitura do Parlamento.

Também ¢ importante acompanhar os efeitos dos cirros e abordar essa questdo assim que
houver suficientes elementos cientificos disponiveis.

6. Normas minimas de eficiéncia e entrada

Para o Parlamento ¢ muito importante evitar uma situagdo em que as companhias aéreas se
limitem a comprar licengas a outros sectores, sem melhorar a eficiéncia e o desempenho
ambiental do proprio sector. Por isso foram aprovadas duas alteracdes sobre a clausula de
eficiéncia e os limites a compra de licencas de emissao a outros sectores. O Conselho ndo
tomou este aspecto em consideragdo, mas afigura-se que ele ¢ muito importante para a
credibilidade da politica ambiental da Unido Europeia.

7. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e Implementacio Comum (IC)

O limite para o MDL foi fixado em 15% pelo Conselho. O Parlamento entendeu que ele devia
corresponder a média dos outros participantes no regime. Para o periodo p6s-2013, ambas as
instituicdes concordam que ele devera ser adaptado a revisdo geral. Importa debater se a
quantidade do MDL prevista no RCLE geral ¢ suficiente para responder as necessidades das
companhias de aviagdo. E necessario debater a forma de garantir o principio da
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complementaridade.
8. Peso maximo a descolagem

O Parlamento aprovou uma alteracao que imporia um regime diferente (regime de
compensagdo) para as pequenas aeronaves (menos de 20 000 quilogramas), com o intuito de
tornar o sistema mais facil de administrar para as PME. O Conselho ndo aceitou esta
alteracdo, mas introduziu outra derroga¢do, a denominada cldusula de minimis que determina,
em tragos gerais, que as companhias com menos de um voo de entrada e de saida de um
aeroporto da UE por dia ndo devem ser abrangidas pelo regime. Esta derrogacdo tem, em
parte, outro efeito: excluira do regime sobretudo as pequenas companhias aéreas dos paises
em desenvolvimento. De qualquer modo, ambas as derrogagdes dizem parcialmente respeito
aos mesmos operadores. O relator propde que se adapte a clausula de minimis proposta pelo
Conselho, baseando-a ndo no niimero de voos, mas nas emissoes de CO2, porque ¢ o efeito
ambiental que conta.

9. Regides ultraperiféricas

O Parlamento aprovou duas alteragdes para responder as necessidades das regides
ultraperiféricas. Parte das receitas geradas pela venda em leildo devera ser utilizada para
resolver possiveis problemas nas regides ultraperiféricas, e a atribuicao de certificados devera
ter em conta a sua situagdo especifica. O Conselho rejeitou estas duas propostas, mas
introduziu, em seu lugar, uma derrogacao relativa a alguns voos entre regides ultraperiféricas.
E necessario examinar se esta proposta pode suscitar problemas no debate a nivel
internacional. O relator prefere manter a posi¢cao tomada pelo Parlamento em primeira leitura,
a qual implica que nado se adopte qualquer derrogac¢ao, contemplando-se antes as necessidades
das regides ultraperiféricas aquando da distribui¢cdo das receitas e da atribuicao das licengas.

10. Reserva para o crescimento e os novos operadores

O Parlamento solicitou uma reserva destinada aos novos operadores e outra para as
companhias aéreas de crescimento rapido. A ideia foi aceite pelo Conselho, mas
substancialmente alterada. O relator considera que, neste caso, a posicdo comum ¢ aceitavel.

11. Receitas geradas pela venda em leilao

A divergéncia mais importante entre o Conselho e o Parlamento ¢ talvez a questao do
tratamento das receitas geradas pela venda em leildo. O Parlamento apoiou a proposta da
Comissao, que afecta claramente essas receitas, e acrescentdmos-lhe alguns elementos
substanciais, como a reducdo dos impostos que incidem sobre os meios de transporte
respeitadores do ambiente e o investimento em investigacao de tecnologias limpas para as
aeronaves. O Conselho ignorou a alteragcdo do Parlamento e realgou explicitamente que ndo
sera aceite qualquer tipo de afectagao.

O relator tem plena consciéncia da dimensao politica desta questdo para os ministros das
Finangas.

Por outro lado, a posi¢do do Parlamento ¢ mais do que justificada por razdes juridicas e
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politicas.

Os argumentos seguintes, em particular, levam o relator a apresentar de novo a alteragdo
aprovada pelo Parlamento em primeira leitura:

I. Se as verbas geradas pela venda em leildo forem para os orcamentos nacionais sem
qualquer afectagdo e se as necessidades, por exemplo de adaptagao, dos paises
terceiros nao forem tidas em conta, sera mais dificil, do ponto de vista politico,
obter apoio dos paises terceiros para a nossa politica em matéria de clima.

II. Se o resultado do regime se resumir a um aumento das receitas para 0s ministros
das Finangas e os cidaddos que tém um comportamento respeitador do ambiente,
por exemplo utilizando o autocarro ou o comboio em vez do avido, ndo tiverem
qualquer beneficio, sera mais dificil justificar a politica. A reducdo dos impostos
que incidem sobre os meios de transporte respeitadores do ambiente seria crucial
para convencer os cidaddos de que o nosso intuito ndo ¢ recolher fundos, mas sim
apoiar as actividades ambientais.

A mesma logica se aplica ao investimento em investigacdo de tecnologias limpas para as

aeronaves. E necessario evitar a ideia de que o regime se destina principalmente a obter
receitas para os ministros das Finangas e ndo resolve o problema de fundo.
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