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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k tématu ,,Na cesté k nové kulture méstské mobility“
(2008/2041(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zelenou knihu s ndzvem ,,Na cesté k nové kultufe méstské mobility*
(KOM(2007)0051),

— s ohledem na bilou knihu s ndzvem ,,Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as u€init
rozhodnuti“ (KOM(2001)0370),

— s ohledem na sd¢leni Komise s nazvem ,,Evropa v pohybu — udrzitelna mobilita pro nas
kontinent — pfezkum bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné
obdobi* (KOM(2006)0314),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,K celoevropsky bezpecnéjsi, €istsi a u€¢innéjsi
mobilité: prvni zprava o iniciativé Inteligentni automobil* (KOM(2007)0541),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Ramec pravni Upravy pro konkurenceschopnost
automobilového primyslu ve 21. stoleti — postoj Komise k zavérené zprave skupiny
na vysoké trovni CARS 21, ptispévek ke strategii EU pro rlst a zamé&stnanost*
(KOM(2007)0022),

— s ohledem na sdéleni Komise o iniciativé Inteligentni automobil: ,,ZvySovani povédomi

wewvr

vozidla® (KOM(2006)0059),

— s ohledem na sd¢leni Komise s nazvem ,,Logistika nédkladni dopravy v Evrop¢ — kli¢
k udrzitelné mobilite* (KOM(2006)0336),

— s ohledem na sd¢leni Komise s nazvem ,,Ak¢ni plan pro logistiku nakladni dopravy*
(KOM(2007)0607),

— s ohledem na sd¢leni Komise o tematické strategii pro méstské zivotni prostredi
(KOM(2005)0718),

— s ohledem na navrhy a hlavni sméry Komise a stanoviska Evropského parlamentu
ke strukturdlnim fondim, Fondu soudrznosti a k 7. rimcovému programu pro vyzkum,

— s ohledem na revidovany navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpote
Cistych a energeticky u¢innych silni¢nich vozidel (KOM(2007)0817),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. inora 2008 o pfispévku k jarnimu zasedéani
Evropské rady v roce 2008 v souvislosti s Lisabonskou strategii!,

I Prijaté texty, P6_TA(2008)0057.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 o Evropé v pohybu — udrzitelné
mobilité pro nas kontinent!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2008 o ramci pravni upravy pro
konkurenceschopnost automobilového priamyslu ve 21. stoleti?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. zaii 2007 o logistice nakladni dopravy v Evropé —
kli¢i k udrzitelné mobilit&?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. zafi 2006 o tematické strategii pro méstské
prostiedi?,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu
,,méstska mobilita“,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a na stanoviska Vyboru
pro zivotni prostedi, vetfejné zdravi a bezpe¢nost potravin a Vyboru pro regionalni rozvoj
(A6-0252/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze méstska centra (mésta a okoli) maji v mnoha ohledech znaény
vyznam pro zivot evropskych obcanti; vzhledem k tomu, Ze navzdory své rozdilné
velikosti a struktufe se méstska centra potykaji v oblasti znecisténi, dopravniho ptetizeni,
hluku a bezpecnosti provozu v disledku méstské mobility s podobnymi problémy
a vyzvami,

B. vzhledem k tomu, Ze jsou nezbytné nutné nové ideové a inovacni koncepce mobility
ve méstech, nebot’ méstskéd doprava se vyznamnou mérou podili na zméné klimatu,
zneCisténi a dalSich ekologickych problémech, stejné jako na souvisejicich negativnich
vlivech na zZivot a zdravi obyvatel mést; vzhledem k tomu, Ze tyto problémy je potieba
resit, pokud ma byt uspésna jakakoli celkova strategie EU pro boj proti zméné klimatu
a jinym problémlim v oblasti Zivotniho prostiedi,

C. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby byly urceny povinnosti EU a mé&st a obci, pficemz
EU by méla hrat jednoznaéné vymezenou ulohu; vzhledem k tomu, ze v souladu se
zasadou zlepSeni pravnich piedpisti a zdsadou subsidiarity a proporcionality by mélo
Spolecenstvi jednat v otazkach méstské mobility pouze tehdy, je-1i zfejmé, Ze na evropske
urovni bude dosazeno lepsich vysledki,

D. vzhledem k tomu, Ze v oblasti méstské mobility by mély byt rovnéz zohlednény zasady
vnitiniho trhu EU,

E. vzhledem k tomu, ze evropskd mésta a evropské obce by mély mit moznost vybrat si

! Pfijaté texty, P6_TA(2007)0345.
2 Ptijaté texty, P6_TA(2008)0007.
3 Piijaté texty, P6_TA(2007)0375.
4 Piijaté texty, P6_TA(2006)0367.
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ze Siroké skaly flexibilnich nastrojl pro integrované, udrzitelné, socialn¢ ucinné

a hospodaftsky Zivotaschopné feseni svych konkrétnich problémt v oblasti mobility
takovy soubor opatieni, ktery bude nejlépe vyhovovat jejich potfebam; vzhledem k tomu,
ze ve vsech zpiisobech a oblastech dopravy (pési, cyklisté, vefejnd a soukroma osobni
doprava, nakladni doprava, sluzby) musi byt usilovano o lepsi logisticka feSeni

a o ptechod k udrziteln€jsim zptisobiim dopravy s cilem zajistit dobrou dostupnost center
mést a plynuly provoz, coz mé znacny vyznam pro obyvatele, navstévniky, dojizd¢jici,
vyrobce a dodavatele zboZi a sluzeb — pfedevsim pro malé a stfedni podniky; vzhledem
k tomu, Ze by méla byt vénovana zvlastni pozornost interoperabilit€¢ zvolenych nastroja,
aby tak mohly pfislusné urady v pozdé&jsi fazi postihovat na zakladé preshranicni
spoluprace ptipady poruSeni silni¢nich dopravnich piedpist, které souviseji s meéstskymi
oblastmi,

vzhledem k tomu, Ze evropska politika méstské dopravy musi zohlediiovat aspekty
hospodaiské, socialni, izemni a environmentalni soudrznosti; vzhledem k tomu, Ze je
nutné vénovat zvlastni pozornost specifickym problémiim a podminkém ,,novych*
Clenskych statt,

. vzhledem k tomu, Ze je nutné vénovat pozornost zvlaStnim pottebam pracovnikil

dojizd¢jicich do zaméstnani, obCant se snizenou pohyblivosti, déti (kocarky), socidlné
slabSich obc¢anti a seniorti; vzhledem k tomu, ze je tieba mit na paméti, ze v disledku
rychlého starnuti evropského obyvatelstva dochazi k demografickym zménam a vznikaji
nove potieby spole¢nosti v oblasti mobility,

. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zaujmout novy piistup ke strategickému planovani

méstskych oblasti ve snaze predvidat vyzvy tykajici se zivotniho prostiedi, energetiky
a mobility, které vyvstanou v prabehu nékolika nasledujicich desitek let,

vzhledem k tomu, Ze internalizace vnéjSich nakladu je dtlezitym krokem na cesté

ke zohlediiovani skutecnych nakladi v odvétvi dopravy; vzhledem k tomu, ze je zapotiebi
vyhodnotit moznost kiizového dotovani udrzitelnych koncepci méstské dopravy, aby byl
zajiStén spravedlivy piistup k prepravé zboZi na jedné strané¢ a k pfepravé osob na strané
druhé a k jednotlivym zptisobtim dopravy; vzhledem k tomu, Ze je v zajmu nalezeni
udrzitelnych feSeni méstské mobility nezbytné usilovat o vytvoreni novych finan¢nich
nastrojil a o lepsi a Castéjsi vyuzivani téch stavajicich, jako jsou napf. strukturalni fondy

a Fond soudrznosti,

Uloha Evropské unie

1.

vita vySe uvedenou zelenou knihu, ktera je vhodnym podkladem k diskusi; dale vita
Siroké zapojeni zainteresovanych stran do utvareni nazora a budouci politiky EU v oblasti
dopravy ve méstech;

povazuje za nezbytné, aby byly jednozna¢né vymezeny oblasti pisobnosti EU, a to

v souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality, které jsou stanoveny ve Smlouvach;
uznava zasadu, Ze mistni organy mohou pro oblast mobility ptijmout vlastni politiky

za predpokladu, Ze nejsou v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy ptislusného ¢lenského
statu a/nebo SpoleCenstvi; zaroven ocekava, ze Clenské staty, mésta a obce budou mit —
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pii uplatiiovani vyse uvedenych zasad — na zieteli vlastni odpoveédnost za lepsi organizaci
a planovani méstské mobility; uznava vsak, Ze spoleénym postupem v otazkach méstské
mobility v ramci Spolecenstvi Ize v nékterych oblastech dosahnout vyrazné ptidané
hodnoty;

3. domniva se, Ze by EU méla stanovit celkovou strategii méstské mobility vedouci
k omezeni vysoké miry vyuzivani soukromych automobilil a prosazovat pfechod
k udrzitelnym zpisobiim dopravy ve snaze podporovat zavazky EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a sniZovani emisi sklenikovych plynt;

4. zastava nazor, ze v nasledujicich oblastech je nezbytné jednat na evropské trovni
a zajistit

— vytvofeni integrovaného evropského pristupu k méstské dopravé, ktery bude slouzit
jako spole¢ny referen¢ni rdmec pro evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni subjekty
(obce, obcany, podnikatele a primysl); tento ptistup by mél vychazet ze zasad
vnitiniho trhu EU v oblasti udrzitelné mobility a mé¢l by zohlednovat hospodaiskou
zivotaschopnost mést a vliv na demografii (st€hovani z mést); podtrhuje, ze toto by
m¢élo byt jasnym podnétem pro mésta a méstské oblasti k vypracovani integrovanych
komplexnich plana udrzitelné mestské mobility s dirazem na dlouhodobé planovani
méstského a izemniho rozvoje,

— ziskani a G¢inné Sifeni spolehlivych a srovnatelnych tidaji o vSech aspektech méstské
a pfiméstské mobility pfi zohlednéni budoucich zmén ramcovych podminek (napf.
demografického vyvoje, hospodatského ristu, zmény klimatu);

— vypracovani prehledu stavajicich predpist SpoleCenstvi, které oblast méstské mobility
pfimo ¢i nepfimo upravuji, pficemz je vzdy zapotiebi provéfit moznosti jejich zlepSeni
a zjednoduseni,

— vyhodnoceni provedeni a uplatnovani evropskych pravnich predpisii o méstské
dopravé, zejména vetejné osobni dopravé, ze strany ¢lenskych stati,

— sestaveni seznamu mistnich iniciativ pro feSeni nékterych z problémi uvedenych
v zelené knize (napt. vybér mytného, zelené zony, bezpecnost verejné dopravy,
ochrana cyklistl atd.); doufa, ze tento seznam muze predstavovat zéklad pro vyménu
osvédcenych postupt v téchto oblastech,

— sledovani mistnich opatfeni souvisejicich s ptistupem do center mést s cilem zabranit
vzniku novych obchodnich ptekazek na vnitinim trhu EU,

— vytvofeni ,,evropské platformy méstské mobility* nebo jiného ti¢inného fora, které by
shromazd’ovalo veskeré tidaje, osvédcené postupy a informace o politikach méstské
mobility, a umoznilo tak obcantim a politikim snadny pfistup k zdsadnim informacim
potfebnym pro vytvareni politik méstské mobility; zdiraznuje, ze by tato platforma
m¢éla co nejvice vyuzivat stdvajici databaze, zdroje a instituce, aby se zamezilo
byrokratické zatézi,

— vyhodnoceni vnéjSich néklada jednotlivych zpiisobli dopravy a posouzeni moznosti
internalizace téchto nakladu;

5. vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty na ptekonani vnitrostatnich

piekazek méstskych systémi, aniz by byla navrhovana pravni Giprava na urovni EU, ktera
by mohla omezit flexibilitu v misté, jez je pro feSeni problémi mobility nutna;

PE402.655v02-00 6/24 RR\728814CS.doc

CS



Pravni piedpisy

6.

poklada za nezbytné, aby EU v politickych oblastech, v nichz mlze pfijimat pravné
zavazné akty (napft. rozpoctova politika, politika zivotniho prosttedi, socialni politika,
politika pracovniho trhu, politika hospodarské soutéze, primyslova politika, regionalni
politika a politika soudrznosti, dopravni politika a politika bezpecnosti silni¢niho
provozu, energeticka politika), zohlednovala specifické potfeby méstské dopravy;

Standardizace a harmonizace

7.

vyzyva k vypracovani zvlastnich evropskych ptedpisti a/nebo pokynil za icelem
standardizace a harmonizace:

podoby a fungovani zelenych zon a systémil pro vybér mytného; domniva se, ze
rozhodnuti o tom, zda zavést tato opatieni, by mélo byt pfijato na mistni trovni pii
zohlednéni specifické situace kazdé méstské aglomerace; v souladu se zdsadami
vnitiniho trhu EU by mél byt zvlastni diraz kladen na jejich interoperabilni
strukturu, aby byla zaji§téna plynulost provozu a aby v jednotlivych ¢lenskych
statech nebyla pfijimana vzajemné nesouroda opatient,

technickych a organiza¢nich pozadavki na interoperabilitu raznych zptisobti osobni
a nékladni dopravy,

mobility obCantll s postizenim, seniorll, oband s malymi détmi a socialné slabsich
obcanu,

zlepSovani silni¢ni bezpecnosti podle evropskych a vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
dostupnosti a interoperability technologii inteligentnich dopravnich systému (ITS)
pro pouziti na celém uzemi EU;

Siieni a vpména osvédcenych postupii

8.

vyzyva rovnéz k piijeti vhodnych opatfeni na podporu vymény osvédcenych postupt,
zejména pokud jde o:

optimalizaci vyuZiti stavajici infrastruktury, napf. prosttednictvim koncepci pruzného
vyuziti silnic,

piijimani multimodalnich fesSeni v oblasti dopravy a mobility (silnice, Zeleznice,
vodni cesty),

integrované systémy vydavani jizdenek a uctovani, které usnadiuji ptistup k riznym
zpusobtim dopravy a k jejich kombinovanému vyuzivani,

vypracovani individualné piizpisobenych planii udrzitelné mobility a dopliujicich
opatieni pro planovani regionalniho a méstského rozvoje (,,mésto kratkych tras*),

a to pifi v€asném zapojeni vSech dot¢enych stran,

inovaéni feSeni pro efektivni ndkladni dopravu, zejména mistni nakladni dopravu

ve mestech, véetné spolehlivych systémut nakladky a vykladky pro usnadnéni operaci
tzv. ,,useku posledni mile,

udrzitelné dopravni sluzby, které¢ zajisti mobilitu turisti v méstskych a ptiméstskych
oblastech,
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— zésady zadavani vetejnych zakazek zohlednujici aspekty ochrany zivotniho prostiedsi,

— kvalitnéjsi ekologickou mistni hromadnou dopravu s dirazem na efektivitu,
atraktivitu, sniZeni emisi a dostupnost, a to i pro osoby se zdravotnim postizenim
a osoby se snizenou pohyblivosti, a s dlirazem na bezpec¢nost,

—  podporu fetézcl udrzitelné mobility: chiize—cyklistika—spolujizda—zvySeni
obsazenosti automobili—taxi—hromadné/verfejna mobilita,

— lepsi organizaci mistni dopravy,

— opatfeni v ramci fizeni dopravy, ktera optimalizuji logistiku a fizeni mobility
ve prospéch snizeni a/nebo odstranéni provozu, jako napft. prace z domova nebo
pruzny zacatek pracovni doby ¢i vyucovani,

— opatfeni na podporu virtualni mobility, jako napf. studium na internetu (e-learning),
elektronické bankovnictvi (e-banking), teleshopping a telekonference,

— zavedeni zelenych zon a systému pro vybér mytného,

— politiku a praxi parkovani, jako je napt. zavedeni systému fizeného parkovani,

—  zlepSeni a roz$ifeni pouzivani inteligentnich dopravnich systémt;

vyzyva k co nejvet§simu rozsifovani idajii o otdzkach tykajicich se méstské mobility, jako
jsou statistiky Eurostatu a CARE (databaze Spolecenstvi o dopravnich nehodach

na evropskych silnicich); Zada o otevieni pfistupu k databazi CARE, ktera by se tak stala
silnym nastrojem pro vymeénu informaci a odbornych znalosti mezi profesionaly v oblasti
dopravy;

10. vyzyva Komisi, aby podporovala mistni organy tim, ze bude prosazovat pilotni a zkuSebni

projekty, zejména ty, které se zamétuji na uplatiiovani integrovaného piistupu v otazkach
mobility ve méste, a ze bude poskytovat pomoc pii vyzkumu v oblasti planovani
meéstského rozvoje;

Vyzkum a vyvoj

11.

12.

13.

zdiraziuje potfebu vyzkumu a vyvoje v oblasti udrzitelné dopravy, zejména s cilem
podporovat technicky pokrok pfi vyvijeni €istSich technologii pro vozidla; vyzyva
Komisi a Radu, aby investovaly do Cistych, Gi¢innéjsSich a bezpecnych systémt méstské
dopravy, které budou orientovany na uzivatele, a aby pfijaly opatfeni k vytvoteni trhu pro
tyto systémy;

poukazuje na to, ze EU ma své misto pfi vytvareni a prosazovani inteligentnich
dopravnich systémti a pii financovani inovacnich technologii, nebot’ ty mohou
vyznamnou meérou prispét mimo jiné ke zvyseni bezpec¢nosti silni¢ni dopravy, zlepsSeni
plynulosti provozu a vétsi logistické efektivité; zastava proto nazor, Ze je v ramci EU
zapotiebi podporovat dalsi rozvoj téchto systémii a predevsim jejich cetnéjsi pouzivani;

vyzyva Komisi, aby vytvofila dostupny a kompatibilni seznam projektt v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které se tykaji méstské mobility a jsou provadény na zéklad¢ riiznych
ramcovych programit EU, a uvedla v ném piiklady z praxe;

Koordinace mezi uiady

PE402.655v02-00 8/24 RR\728814CS.doc



14.

15.

zduraziuje, ze vymeéna osveédCenych postupii tykajicich se fizeni mobility a lepsi
koordinace je pro zlepSeni méstské dopravy a mobility zasadni, nebot’ tak Ize zjistit
nedostatky, jako jsou napt. chyby pti uklddani povinnosti, nedostatecnéa koordinace mezi
riznymi mistnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi tfady a nedostatecna koordinace pfi
planovani systémti méstské, priméstské a venkovské dopravy; ptipomina, ze Spatna
koordinace mezi mistnimi Gfady vede k vy$$im nakladiim na dodavky, vétSimu objemu

Y7 v

dopravy, a tim 1 k vétSimu zneci$téni Zivotniho prostiedi;

naléhavé vyzyva k lepsi koordinaci mezi sousednimi mistnimi ufady, aby byla zajiSténa
urcitd mira provazanosti a byl zabezpe€en udrzitelny a harmonicky rozvoj mistnich
a regionalnich dopravnich infrastruktur v pfeshrani¢nich oblastech 1 jinde;

Integrovany pristup

16.

17.

povazuje za nezbytné, aby byly méstsky rozvoj a izemni pldnovani provadény

na integrovaném zakladg, pii zohlednéni stavajicich a budoucich potieb méstské dopravy;
v zajmu rozsahlého rozvoje a modernizace mést by mélo byt prioritou zavedeni
rychlikovych spojii mezi centry mést a ficnimi, Zeleznicnimi a letiStnimi terminaly

a zejména odlehlymi oblastmi;

pfipomind, ze vzhledem ke stale rychlejsi urbanizaci by méla byt vénovana vétsi
pozornost predméstim, piimestskym oblastem a aglomeracim;

Odpovédnost jednotlivce

18.

19.

20.

zdiirazniyje individudlni odpovédnost ob¢ant a domniva se, Ze je nezbytné podnécovat
obc¢any k tomu, aby kriticky zvazovali své chovani v roli ti€astnikt silni¢niho provozu
a aby se, pokud je to mozné, aktivné castnili mistnich for o méstské mobilité; je
presvédcen, ze témét kazdy obCan mize zménit své zvyklosti, napt. pokud jde

0 pouzivani osobniho automobilu a alternativni druhy dopravy (chiize, cyklistika nebo
vefejna doprava), a osobné tak pfispét k tomu, aby se mésto stalo €istSim a ptijemnéjSim
mistem pro Zivot; vyzyva organy statni, regiondlni a mistni spravy, aby zajiSténim
alternativnich zptisobti mobility napomohly k uskute¢néni téchto zmén; dale vyzyva
evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni organy k posileni osvétovych a informac¢nich
kampani, které ptispéji k tomu, aby si obfané své chovani v oblasti dopravy lépe
uvédomovali; upozoriiuje predev§im na vyznam osvétovych kampani pro mladsi
generaci;

zdaraziuje v této souvislosti vyznam a rostouci tspéch ,,Dne bez aut*

v ramci Evropského tydne mobility; pfipomind, Ze v roce 2007 se této iniciativy
zucastnilo 1909 mést z 23 Clenskych statl; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tuto
iniciativu 1 nadéale podporovaly a aby usilovaly o jeji vétsi rozsifent;

domniva se, Ze je nezbytné vypracovat studii, ktera obsahne a podrobné& popise veskeré
aspekty moznosti, které jsou obcaniim v oblasti méstské mobility k dispozici (soukroma
versus vefejnd doprava); vyzyva k novému, standardizovanému sbéru tidaji o méné
probadanych otdzkach, jako je chovani chodct a cyklistii a motivace obcanii k vyuzivani
urcitych, a nikoli jinych, zpisobii dopravy;
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Financovani

21. konstatuje, ze EU muze vyznamné pfispét k financovani opatieni, jez se tykaji osobni
a ndkladni dopravy ve méstech, napf. z prostredkl strukturalnich fondii a Fondu
soudrznosti, a vyzyva Komisi, aby dostala svym povinnostem v této oblasti; poukazuje
na zodpovédnost ¢lenskych statii za financovani opatfeni ovlivitujicich Zivotni prostredi
a dopravu v souladu s pravnimi piedpisy Spolecenstvi;

22. vyzyva Komisi, aby navrhla konkrétni trzni nastroje pro vytvotfeni vyvazeného
a ptiznivého ramce pro udrzitelnou mobilitu v méstskych centrech;

23. pozaduje v souvislosti s nadchazejicim pfezkumem rozpoctu EU, aby financovani
projektl z prostiedkt Evropské unie bylo v budoucnu tésnéji vazano na splnéni urcitych
podminek a povinnosti, které se tykaji udrzitelnosti dopravy a ochrany zivotniho
prostiedi, a povazuje to za vhodny nastroj k prosazovani ekologickych a Siroce
dostupnych dopravnich koncepci;

24. vyzyva Komisi, aby sama a ve spolupraci mimo jiné s Evropskou investi¢ni bankou
provéfila stavajici a budouci moZznosti financovani dopravy ve méstech; navrhuje
sestaveni komplexniho priivodce, v némz budou systematicky uvedeny veskeré finan¢ni
prostfedky, jez jsou v oblasti méstské dopravy dostupné; vyzyva dale Komisi, aby zvazila
otazku kiizovych dotaci v oblasti dopravy s cilem zajistit spravedlivy piistup
k jednotlivym zplisobiim dopravy a k piepravé zbozi na jedné strané a k piepraveé osob
na stran¢ druhé; navic je zapottebi vyhodnotit v§echny aspekty partnerstvi vefejného
a soukromeého sektoru a pfinos téchto partnerstvi pro koncepce udrzitelné méstské
dopravy;

25. vyzyva ptedsednictvo Evropského parlamentu a jeho ttvary, aby Sly ptikladem
a uplatiiovaly sva vlastni rozhodnuti a opatieni k lepSimu fizeni mobility na

poslance, pracovniky a navstévniky Parlamentu s cilem zaclenit udrzitelnou mobilitu
do uplatiiovani natizeni EMAS;

(0] (0]

26. poveétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Pti ptilezitosti pfedlozeni vysledkd provadéni bilé knihy o dopravé v poloving obdobi v roce
2006 Evropska komise oznamila, Ze hodla predlozit zelenou knihu o mistni dopraveé. Po
rozsahlé vetejné konzultaci, ktera probéhla v prvni poloviné roku 2007, zvetejnila Komise
dne 25. zaii 2007 zelenou knihu s ndzvem Na cesté k nové kultufe méstské mobility
(KOM(2007)0551). Zvetejnéni této zelené knihy predstavuje zacatek faze konzultaci, ktera
konci 15. biezna 2008 a béhem niz se maji zainteresované strany vyjadiit k ndvrhitim Komise.
Nasledné piedlozi Komise koncem roku akéni plan s konkrétnimi opatfenimi.

Zpravodaj vita predlozeni této rozsahlé zelené knihy, jejiz autofi se pokusili postihnout

a shrnout co nejvice aspekti mestské mobility. Na rozdil od pfistupu Komise, které jednotlivé
body setadila tématicky (plynuly provoz, zelenéjsi mésta, inteligentné&jsi, dostupné;jsi

otazku, které proto stoji v poptedi nové systematiky: ,.Jakou ulohu mize/ma/musi Evropské
unie hrat v otdzkach méstské dopravy a jak pfi tom mize/ma/musi postupovat?

Uloha Evropské unie

V navaznosti na vys$e uvedené jsme se v ivodni ¢asti pokusili sestavit prvni vycet! oblasti,

v nichz Ize ¢innosti na evropské urovni dosdhnout vyrazné pridané hodnoty. Zpravodaj by zde
chtél zdiraznit vyznam evropského integrovaného ramce méstské dopravy. Dale je zapotiebi
vyzdvihnout obzvlasté sbér spolehlivych a srovnatelnych tidajt, které jednak odraze;ji
skute¢ny stav a jednak zohlednuji budouci zmény ramcovych podminek (napt. demograficky
vyvoj). Rovnéz je dilezité vypracovat seznam a rozbor stavajicich predpist v oblasti méstské
dopravy, a to zejména s ohledem na moznosti deregulace. V neposledni fad¢ je v této
souvislosti nezbytné vénovat pozornost hodnoceni vnéjsich nakladii a jejich mozné
internalizaci.

Zavazné pravni predpisy / nezavazna pravidla

Druha ¢ast je vénovana zakonodarné funkci EU. Méstska doprava predstavuje priifezové
téma, coz znamena, Ze se na ni vztahuje fada politik, které jiz na Grovni EU existuji. Patii sem
napf. politika zivotniho prostiedi, socidlni politika, politika pracovniho trhu, politika
hospodartské soutéze, pramyslova politika, regiondlni politika a politika soudrznosti ¢i
dopravni politika. Jiz ze samotné této skutecnosti jednoznacné vyplyva opravnény zdjem
Evropské komise o toto téma.

Dale je zapotiebi poukdzat na to, Ze EU miZe v oblasti zlepSovani méstské mobility pfinést
dodate¢nou ptfidanou hodnotu: moznost vypracovat zékladni normy a pravidla pro nové
koncepce feseni. Tyto koncepce by mély do jisté miry vychazet ze stejnych zasad na celém

I Je tfeba poznamenat, Ze vy¢ty uvedené v tomto navrhu zpravy nelze povaZzovat za vy&erpavajici a Ze slouZi
predevsim k ilustraci popsanych zasad.
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uzemi Spolecenstvi, aby se obfané a podniky v jednotlivych ¢lenskych statech setkdvali se
strukturami, které budou navzajem sjednocené.

Problémy méstské dopravy jsou vesmes velmi podobné, ale z diivodu riznorodosti
evropskych mést nejsou nikde zcela stejné. Bylo by proto zaddouci poskytnout méstim

a obcim k feseni jejich problémil v oblasti dopravy néstroje, které se budou v podrobnostech
lisit, avSak jejichz zékladni prvky budou srovnatelné. Méstlim a obcim by tak mélo byt
umoznéno, aby si z jasné strukturované nabidky moznych feseni vybraly a nasledné
uplatiovaly ta, kterd pro n¢ budou vhodna. V prvni fad¢ se zde jedna o to, aby mély moznost
sestavit si na zaklad¢ principidln€ standardizovanych feSeni vlastni soubor opatieni.

V kazdém ptipadé€ je nutné vyvarovat se ,,izolovanych* feseni.

Aby mohli ob¢ané, primysl i hospodaistvi na tizemi Spolecenstvi vychazet vzdy

ze srovnatelnych zésad, mély by byt zelené zony, resp. zony s nizkymi emisemi €i zafizeni na
vybér mytného ve méstech vybudovany/strukturovany po celé Evropé€ v zakladnich rysech
podobné. V této souvislosti ma velky vyznam piedev§im vzajemna propojitelnost technickych
feSeni. Zasadu maximalni mozZné slucitelnosti je vSak zapotiebi zvazit i v jinych,
netechnickych oblastech (napf. u vyuZzivani znadmek ¢i znacek, které zajist'uji urcita prava
vjezdu). Zvlastni pozornost si zasluhuji ohrozenéjsi ucastnici provozu jako napt. obcané se
snizenou pohyblivosti, déti a star§i obcané. S tim souvisi oblast bezpecnosti dopravy, kde je
zapotiebi uplatiovat integrovany ptistup, pti zohlednéni a zahrnuti vSech oblasti dopravy

a infrastruktury.

Tato opatfeni na rovni zdvaznych pravnich pfedpisti mohou byt v mnoha dalSich oblastech
doplnéna nezdvaznymi opatfenimi — Sifenim a vyménou osvéd¢enych postupii. Dllezitou
soucasti feSeni problémi méstské dopravy je optimalni vyuziti stavajici infrastruktury. A to
v neposledni fadé¢ také proto, ze prostor ve méstech je nejcennéjsi, nebot’ velmi omezenou
hodnotou. K feSeni dopravnich problémii by zde mohla pfispét inovacni feSeni, jako napf.
koncepce vyuziti silnic podle denni doby. Vyznamny potencial skytaji rovnéz multimodalni
dopravni koncepce. Napftiklad v oblasti za¢lefiovani vnitrostatni lodni dopravy do méstskych
dopravnich koncepci nejsou jesté zdaleka vyCerpany vSechny moznosti. Evropska komise by
mohla také poskytnout podporu, pokud jde o pozadavky na uzemni planovani a méstsky
rozvoj. Zejména je zapotiebi dikladné projednat vyznam planti mobility sestavenych

,»ha miru®. Do této oblasti patfi mimo jiné celd problematika obc¢anti dojizdéjicich

do zaméstnani ¢i ,,umélé vytvareni dopravy* (napt. velka nakupni centra na okraji mést versus
,»mé&sto kratkych tras*). ZvySenou pozornost je s ohledem na hospodaiskou vykonnost mésta
zapotiebi vénovat také promyslené logistické koncepci, predevsim mj. v podobé dobie
organizované a efektivni pfepravy zbozi a nakladu.

Dal8im tématem je ekologickd odpovédnost v dopravni politice, nebot’ vyznamné naroky

v oblasti kvality zivota a zdravi patfi mezi hlavni divody vypracovani této zelené knihy. S tim
piimo souvisi naptiklad politika zadavani vetejnych zakazek zohlednujici aspekty ochrany
zivotniho prostiedi. Ta zase nabyva na vyznamu mj. tehdy, jedna-li se o otazky internalizace
vngjsich nakladd, kterd miize predstavovat vyznamny (finan¢ni) ptinos pro Cist§i mobilitu.
Dalsi 6sili je nezbytné vynalozit v oblasti mistni hromadné dopravy. Ta se musi stat
efektivngjsi, ptitazlivéjsi a dostupnéjsi, aby byl oban motivovan ke zméné svého zplisobu
dopravy a aby nedochazelo k tomu, Ze patrné nepfili$ atraktivnich prostiedki hromadné
dopravy budou pro cestovani ve mésté ,,nuceni vyuzivat pfedevs§im socidln¢ slabsi ¢lenové
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spolecnosti. Kromé téchto opatieni je zapotiebi vyuzit potencidlu, ktery predstavuji
alternativni dopravni prostfedky, jako jsou napfiiklad jizdni kola. Obecné mize méstim
piinést vyznamnou ulevu, mj. béhem dopravni $picky, lepsi organizace mistni dopravy.
Podcenovat nelze ani opatteni ke sniZeni objemu dopravy, napf. prostiednictvim
rozsitenéjSiho uplatiiovani koncepci pro praci z domova. Rovnéz je zapotiebi usilovat

o rozloZeni dopravy, tj. pokusit se o snizeni provozu béhem dopravni $picky v rannich nebo
pozdnich odpolednich hodinéch napt. pomoci pruzné pracovni doby zaméstnancu. Pfinosné
by zde mohly byt rovnéz mirné€ rozdilné ¢asy zacatku vyucovani ve Skolach.

Vyznamny dosud nevyuzity potencial skytd oblast vyzkumu a vyvoje, napt. pokud jde o lepsi
organizaci dopravnich tokti nebo bezpec¢nost dopravy. Technicky pokrok nam rovnéz
umoziuje konstruovat vozidla tak, aby byla Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Zvlastni Gsili je
proto zapotiebi vynalozit na podporu téchto novych vysledkli vyvoje a na uvadéni takovych
koncepci a feseni ve stale vétsim poctu do praxe.

Nicméné i obcané mést a obci by si méli uvédomit, Ze je nevyhnutelné, aby k ¢istoté

a ptijemnému prostiedi mésta prispivali také oni sami. Na jedné stran¢ je nezbytné
podnécovat obcany ke kritickému posuzovani svého chovani v roli i€astnikli provozu. Méli
by napftiklad v jednotlivych ptipadech zvazovat, zda je vzdy nezbytné pouzit osobni
automobil. Také dopravni zvyklosti by se mohly bez vétSich narokl na jednotlivce orientovat
na ekologicka kritéria. Pro to je na druhé stran¢ zapottebi mj. konkurenceschopnych
alternativnich dopravnich prostedki pro mistni hromadnou dopravu. A v posledni fadé¢ musi
byt obfan podnécovan k tomu, aby se na kratké vzdalenosti vydaval ¢astéji pesky, a to nikoli

vvvvvvvvvvvv

aby se tak mohlo dit na ,,Cerstvém vzduchu®.
Financovani

V oblasti financovani méa Komise k dispozici mimo jiné prostiedky ze strukturalnich fondt

a z Fondu soudrZnosti nebo rdmcovych programi pro vyzkum. Z divodu zvlaStniho vyznamu
méstské dopravy pro vSechny zucastnéné strany a na zakladé skute¢nosti, Ze, jak bylo
zminéno v tvodu, se problematikou mést zabyva jiz fada evropskych predpist, je nutné
vyzvat Komisi, aby dostéla své zodpovédnosti v oblasti financovani. Potfebné investice

do zlepSovani méstské mobility a v této souvislosti 1 dodrZzovani evropskych piedpist
predstavuji zna¢né naroky na financni prostiedky, které musi v pfevazné mife poskytnout
piislusné mistni organy. Proto je rovnéZz zapotiebi poukazat na zodpoveédnost €lenskych stath
za financovani opatieni v oblasti ochrany zivotniho prosttedi a dopravy, ktera stanovi pravni
predpisy Spolecenstvi. To znamena, Ze Clenské staty musi v této souvislosti zajistit méstim
a obcim finan¢ni prostfedky pro provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi.

Zvlastni vyznam priklada zpravodaj také navrzeni a vytvoteni novych nastroji financovani,
napf. ve spolupraci s EIB. V této souvislosti nesmime rovnéz zapomenout na potencial, ktery
skytaji kiizové dotace v oblasti dopravy. Dulezity, totiz financni, nastroj predstavuje také
vazba poskytnutych prostfedkil na ptijaté zdvazky. Poskytnuti finan¢ni podpory tak mize byt
podminéno napft. uplatiovanim feSeni, ktera jsou Setrnd k zivotnimu prostiedi.
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8.4.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch

o cesté k nové kultufe méstské mobility
(2008/2041(INT))

Navrhovatel: Justas Vincas Paleckis

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro dopravu
a cestovni ruch jako pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poukazuje na to, ze se v mestskych oblastech a jejich aglomeracich koncentruje vice lidi
nez kdy dfive; zdlraznuje, Ze je nutné usilovat o to, aby se méstska doprava stala
udrzitelnou, Setrnou k Zivotnimu prostiedi, dostupnou a uZivatelsky piivétivou, zejména
pro uzivatele s omezenou pohyblivosti, jako jsou star§i a zdravotné postiZené osoby;

2. domniva se, Ze rist dopravy zptlisobuje, ze silnice ve velkych méstech funguji na hranici
svych moZznosti a €asto ji 1 pfesahuji; silni¢ni sité¢ velkych mést jsou tak extrémné citlivé
na jakékoli vykyvy a nejsou schopny se jim ptizptisobit, v disledku toho vznikaji1v
ptipad€ mensich potizi velmi rychle dopravni zacpy; proto je velmi dilezité snizit
citlivost silni¢nich siti velkych mést na vykyvy (napf. inteligentnimi dopravnimi systémy,
zavedenim a podporou novych stylt jizdy a dopravnich navyki);

3. zduraziuje, ze je tfeba pfijmout a zavést komplexni pfistup, ktery zohledni vSechny
aspekty dostupnosti a bude zahrnovat v§echny dopravni prostiedky;

4. zdiraziuje, ze ptistup k mobilité pro vSechny (i pro ty, kteti nemaji k dispozici osobni
vozidlo) je socidlnim faktorem, ktery je tfeba zohlednit;

5. s ohledem na zvySujici se pocet dojizd€jicich osob upozoriiuje na vyznam vystavby
parkovist’ na pfedméstich, odkud je mozné pruzné ptestoupit na jiné dopravni prostredky;

6. povazuje ekologickou vetejnou dopravu za prostfedek ke snizovani emisi v méstskych
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oblastech, kde ma kvalita ovzdusi nepfiznivy vliv na zdravi nejen obyvatel mést, ale také
na zdravi turisti a lidi, ktetfi ve méstech pracuji;

7. poukazuje na to, ze feSeni problému dopravniho ptetizeni zlepsi kvalitu ovzdusi a snizi
hluk; domniv4 se, Ze toho mize byt u¢inné dosazeno kontrolou fyzického pfistupu
k silnicim prostfednictvim souboru pravidel pro dostupnost a ovlivilovanim cestovani do
jednotlivych oblasti po silnicich prostfednictvim souboru pravidel pro parkovani;

8. zduaraznuje, ze je tieba oddélit rozvoj méstské dopravy od negativnich dopadl na zivotni
prostiedi piijetim soudrznych politik v rdmci souboru opatfeni Komise tykajicich se
klimatu a obnovitelnych zdrojti energie;

e

socialnich kritérii, aby je kazdodenn¢ vyuzivalo stale vice obCantl, a snizilo se tak
pouzivani zne€ist'ujicich soukromych dopravnich prostredk;

10. zduraziiuje, Ze je tfeba vytvoftit strategii k zastaveni poklesu uzivani prostiedkti vetejné
dopravy v novych €lenskych statech a k zastaveni nartstu individualni automobilové
dopravy;

11. navrhuje, aby se ro¢n¢ alespon 1 % osobokilometrt ptesunulo od individualni dopravy,
do niz se tadi naptiklad automobily, k udrzitelnym zptisobtim dopravy, jako je vefejna
doprava nebo jizda na kole, jak je uvedeno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 26.
zari 2006 o tematické strategii pro méstské zivotni prostiedi!;

12. zdaraziuje, Ze vSechny prostiedky vefejné dopravy by se mély stat dostupnéjSimi
a vhodnéjSimi pro zdravotné postizené obcany;

13. zdiraziluje, ze vybizeni k pouzivéani veiejné dopravy je jednim z nejicinnéjSich zptisobt
ke snizovani hluku a znecisténi vzduchu zpiisobenych dopravou, jakoz i dopravniho
ptetizeni v méstskych oblastech, zejména pokud se pouzivaji jiné nez silni¢ni systémy,
tedy naptiklad podzemni a povrchové Zelezni¢ni systémy;

14. poukazuje na to, Ze jizda na kole a jiné nemotorizované zpusoby dopravy jsou zejména ve
meéstech sporné z hlediska energie 1 mista, jsou nehlu¢né, nezvysuji emise CO2,
nezpusobuji znecisténi vzduchu a jsou velmi ucinné v boji proti obezité a onemocnénim
zpusobenym nedostatkem fyzické aktivity; zdiraznuje také, Ze je tieba tyto alternativni
zpiisoby pfepravy podporovat vytvarenim zvlaStnich vyhrazenych zon, jako jsou jizdni
pruhy pro cyklisty a pési zony, Ze je tieba podporovat chiizi a jizdu na kole v
informacnich kampanich o cestovani a cestovnich planech, a distribuovat mapy, na nichz
jsou vyznaceny mistni sité a cyklostezky;

15. vyzyva Evropskou komisi a mistni organy, aby okamZité ptijaly opatieni ke zvySeni
poctu vzdélavacich a informacnich kampani, jejichz icelem je dosdhnout toho, aby si
obcané byli vice védomi svého chovani v dopravé, a aby se zamétily zejména na
vzdélavaci kampané pro mladsi generaci;

1 Ut vést. C 306 E, 15.12.2006, s. 182.
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16.

17.

zduraziuje, Ze pravni piedpisy Spolecenstvi by mély vyZadovat plan udrzitelné méstské
dopravy pro kazdou aglomeraci s vice nez 100 000 obyvateli; domniva se, Ze takové
pravni ptedpisy by mohly obsahovat jasné lhiity a zavazné cile stanovené na mistni 1
evropské trovni;

domniva se, zZe plany udrzitelné¢ méstské dopravy by mély zahrnovat prosttedky, pomoci
nichZ mistni organy zamysleji:

— podporovat nemotorizované zptisoby dopravy, jako je jizda na kole nebo chtize,

vystavbou rozsahlé sit¢ jizdnich pruhti pro cyklisty a podporou bezpecnych cest
a urovilovych kiizovatek pro chodce,

— podporovat vetejnou dopravu vyuzivanim evropskych prosttedkil pro rozvoj

infrastruktury vetejné dopravy a $ifit informace o souc¢asnych osvédcenych postupech,
jako je naptiklad zavadéni integrovanych systémt cen a jizdenek a rozvoj systému
P+R,

— Tesit rostouci vyuzivani osobni automobilové dopravy omezenim moznosti parkovani,

poplatky za pietizeni a zavadénim zo6n s nizkymi emisemi a zon bez aut;

18. zdaraznuje, ze do piipravy plant udrzitelné méstské dopravy by mély byt zapojeny

nevladni organizace a jiné zucastnéné strany a ze by tyto plany mély byt vefejné; dale se
domniva, ze je rovnéz nezbytné pravidelné hodnotit dosazeny pokrok a §ifit vysledky
téchto hodnoceni;

19. povzbuzuje Komisi v jejim Gsili o podporu zadavani ekologickych vetejnych zakazek pii

soucasném dodrzovani zasady subsidiarity a domniva se, Ze by tato ¢innost mohla byt
prikladem a rozsifit se 1 do jinych oblasti; je piesvédcen, ze stanoveni ptisnych
environmentalnich norem jakozto kli¢ového vybérového kritéria predstavuje vhodny
prostiedek na podporu udrzitelné méstské dopravy;

20 povzbuzuje Komisi, aby poskytovala pomoc a informace méstiim, kterd prosazuji novou

21.

kulturu méstské mobility;

zdaraziuje, ze udrzitelna mésta jsou také odpoveédna za rozvoj okolnich oblasti;
zduraziuje, ze rozvoj mestské dopravy by mél proto také zahrnovat rozvoj udrzitelnych
meziregiondlnich dopravnich spojeni, a zada ptislusné organy, aby vénovaly zvIastni
pozornost sousedicim preshranicnim méstskym oblastem;

22. souhlasi s Komisi, Ze vefejnd doprava v méstskych oblastech by méla byt zkvalitnéna

kombinaci politik, kdy jsou nabidkov¢ orientovana ekonomicka opatteni podporovéana
vhodnymi politikami, jejichZ cilem je vytvofit udrzitelnou poptavku, a je kladen zvlastni
daraz na opatieni, ktera mohou omezit uzivani automobila a podpofit praci z domova,
jako jsou:

— demonstracni nebo pilotni projekty pro mistni a regionalni vefejné organy;

— méstské planovani dopravnich os pro jiné dopravni prostiedky nez automobily;
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23.

24.

25

26

27

28.

29.

30.

— kampan¢ odrazujici od automobilové dopravy, které nabizeji alternativni zptisoby
prepravy;

— danové pobidky;
— Skolici kampané pro ekologicky zpiisob jizdy;

zdiiraziiyje, Ze je tteba podporovat diskusi a spolupraci mezi mistnimi organy ve vSech
¢lenskych statech za ucelem vymény osvédcenych postupil, zkusenosti a opatieni;

chvali vysledky dosazené prostfednictvim iniciativy ,,City-VITAlity-Sustainability*
(CIVITAS)! a zdtraziuje ulohu Komise pii aktivnim $ifeni ziskanych zkus$enosti a
osvédcenych i neosvédCenych postupti v téch méstech, ktera se iniciativy neucastni;

. domniva se, Ze s ohledem na vyznamné regionalni rozdily v kvalit¢ dopravy v EU by
bylo vhodné shrnout zkusenosti do nezavaznych pokynt, jez by byly dostupné vSem
mistnim orgédntim;

. vyzyvéa Komisi, aby podporovala investice do vyzkumu a pilotnich projektti v oblasti
energeticky uspornych a ekologickych zptisobii dopravy a inteligentnich dopravnich
systémi; podporuje odstranéni technickych piekazek, jez brani rozsiteni ekologickych
inteligentnich dopravnich systémt prostfednictvim jejich standardizace a interoperability;

. poukazuje na to, ze zakladem kazdé¢ho udrzitelného dopravniho systému by méla byt
spravna internalizace vn¢jSich nakladi; vybér metody a poplatkli zavedenych k feseni
vn¢jsich nakladi (jako jsou zejména dopravni zacpy, zne€isténi ovzdusi, hluk) by vSak
m¢l v méstskych oblastech podléhat zasad¢ subsidiarity, takze je nutné upiesnit, Ze na
zavedeni ekologickych dani v méstskych oblastech ze silnic pro motorova vozidla, které
jsou soucasti transevropskych dopravnich siti, se vztahuje zdsada subsidiarity v ptipadé
vSech vozidel (osobnich i nakladnich);

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze jeji politické priority v oblasti udrzitelné méstské
dopravy a snizovani emisi CO2 budou slucitelné se zptisobem vyuzivani prostiedkl ze
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti;

vyzyvéa Komisi, aby na ptidélovani finan¢nich prostfedkil z regionalnich fondl pro
projekty méstské mobility zavedla ekologické pozadavky;

vyzyva Komisi, aby mistni organy podpofila pfi poskytovani finan¢nich i nefinan¢nich
pobidek komerénim a soukromym uzivatelim, aby ptesli na dopravni prostiedky s
nizkymi emisemi a/nebo obnovili soucasny vozovy park, ptipadné aby jej vylepsili
dostupnymi technologiemi Setrnymi k Zivotnimu prostiedi; pfipomind, Ze pro integrované
projekty na obnovu mést a venkova, které mohou obsahovat investice souvisejici

s dopravou, je na urovni EU k dispozici nékolik zdroji financovani, jako jsou naptiklad
strukturalni fondy, Fond soudrznosti a ptijcky od Evropské investi¢ni banky; pfipomina,
ze pokud jde o vyzkum a inovace, mohou se mésta a regiony podilet na vyménach
osvédcenych postupt a spolecnych projektech (,,Regiony znalosti“ a ,,Regiony pro

I www.civitas-initiative.eu
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

hospodaiskou zménu*) a projektl souvisejicich s infrastrukturou, fizenim automobilové
dopravy, fizenim mobility a komunikace prostiednictvim ramcovych programii EU pro
vyzkum, vyvoj a inovace (napf. iniciativa CIVITAS);

zdaraziuje, ze maximalnich pozitivnich u¢inkti bude mozné dosahnout jen tehdy, pokud
mistni 1 vnitrostatni organy zaujmou k méstské mobilité integrovany a systematicky
ptistup a budou klast zvlastni dtiraz na dlouhodobé méstské planovani;

s potéSenim konstatuje, Ze mistni organy piijimaji stale vice opatieni s cilem zabranit
nejvice znecistujicim vozidlim vjezd do mést, aby na svém izemi zajistily lepsi plnéni
norem kvality ovzdusi, a ze zfizuji zelena pasma, tedy oblasti bez znecisténi a dopravniho
pfetizeni; vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny k vymezeni zelenych pasem ve
meéstech zaloZzené na normach EU pro dopravni znaceni zelenych pasem a na
harmonizovaném oznacovani ekologickych vozidel;

zduraziuje, Ze uzite€nost méstskych zelenych pasem zavisi na preshraniénim vymahani
pravidel, kterd pro tato pasma plati; vyzyva Komisi, aby pfijala opatieni ke zjednoduseni
pfeshrani¢niho vymahani dopravnich pokut, a to i u pfestupkdl, u nichZ byla zrusena
trestnost, aby mohlo byt zjisténo cizi vozidlo, které protipravné vjelo do tohoto pasma;

zduraziiuje, ze opatieni Komise by mohla byt zejména uzite¢nd pfi piipravé pokynt pro
zelend pasma, jeZ by zajistily slucitelnost systémul v riznych zemich a méstech EU;

zduraziuje, ze zne€isténi ovzdusi je stale zdvaznou ptic¢inou zdravotnich problémt v EU;
zdiiraziiuje proto, ze mésta s velkym znecisténim ovzdusi by méla uvazovat o zavedeni
piisnych opatieni, véetné poplatkti za dopravni pfetizeni, zon s nizkymi emisemi a zon
bez aut; zdiraziiuje také, Ze zavedeni rychlostniho omezeni v méstskych centrech na 30
km/h nesnizuje pouze provoz a znecisténi ovzdusi, ale mize zaroven sniZit pocet
smrtelnych zranéni na silnicich;

upozoriiuje na moznosti, které nabizi matematické modelovani (v odhadovani plynulosti
dopravy a emisi znecist'ujicich latek) pro zvySeni uc€innosti fizeni méstské dopravni
infrastruktury;

vyzyva Komisi, aby podporovala snizovani znecist'ujicich zptisobit dopravy
v historickych centrech mést a rozsifovani pésich zon pii sou¢asném zajisténi pristupnosti
a zachovani obvyklého vyuzivani;

zdUraziiuje, ze nova kultura mestské mobility musi byt soucasti raného vzdélavani uz od
zakladni skoly;

zduraziiuje skute¢nost, ze méstské zelend pasma by se neméla stat novymi hranicemi
omezujicimi mobilitu ob¢anll a zboZi; v tomto smyslu vyzyva Komisi k vypracovani
pokynt ke zptisobtim, jak zajistit mobilitu v zelenych pasmech (pro pési, kola, vefejnou
dopravu a zboZi); jako prvni krok vyzyva Komisi, aby zfidila evropské internetové
stranky poskytujici informace o pravidlech pro rizna méstské zelena pasma v celé¢ EU a o
zpiisobech vstupu do téchto pasem;

upozornuje na vyznam fadné udrzby vozidel;
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41. upozoriiuje na vyznam vymeény osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty;

42. upozoriuje na v§eobecnou nutnost zvySovat Uispornost dopravy; to miize znamenat nejen
piechod od uzivéani osobniho automobilu k vefejné doprave i jizdnimu kolu, ale také
ptechod od velkého automobilu k malému nebo od automobilu, ktery neni plné obsazen,
k pIné€ obsazenému automobilu; kazdou takovou zménu je tteba uvitat a podporovat;

43. pfipomina vyznam uzemniho planovani; méstské planovani je v mnoha ohledech kli¢em

k udrzitelné dopravé, a studie a pokyny vypracované na urovni EU by vyplnily stavajici
mezery.
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10. 4. 2008

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch

Na cesté k nové kulture méestské mobility
(2008/2041(INT))

Navrhovatel: Jan Olbrycht

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro dopravu a cestovni ruch jako pfislusny vybor,
aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. souhlasi s tvrzenim, které Komise uvedla v zelené knize ,,Na cesté k nové kultuie méstské
mobility* (KOM(2007)0551), ze méstska mobilita je povazovdna za vyznamny prvek na
podporu rlstu a zaméstnanosti a vyvazeny regionalni rozvoj v EU, a jako takova ptispiva
k pInéni cilti Lisabonské a Goteborgske strategie;

2. zduraziuje, Ze zajiSténi rovného a snadného ptistupu ke koordinovanym a kvalitnim
dopravnim sluzbam, véetné hromadné dopravy, v méstskych a piiméstskych oblastech
hraje zasadni roli pfi zajiStovani izemni soudrznost v EU; Zada, aby zvlastni pozornost
byla vénovéna potfebam osob se zdravotnim postizenim a starSich lidi;

3. zdiraziuje, Ze méstskd mobilita hraje vyznamnou tlohu pfi zajistovani vnitini
soudrZnosti v méstskych aglomeracich, proto musi byt strategie rozvoje méstské dopravy
uzce spjaty s Sir§imi strategiemi izemniho rozvoje a rozvoje méstskych oblasti;

4. pevné véfi, Ze zatimco kvalita dopravni infrastruktury a dopravnich sluzeb je zasadni pro
zajiSténi atraktivnosti a konkurenceschopnosti méstskych center, i€¢innost dopravnich
investic zavisi na jejich provazanosti s udrzitelnou rozvojovou strategii jednotlivych
méstskych aglomeraci; povazuje proto za nezbytné dilezité, aby se v planech méstského
rozvoje na urovni méstskych aglomeraci zohlednoval stavajici a budouci vliv méstské
dopravy;

5. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regiondlni a mistni samospravu, aby zaujaly integrovany
pfistup k investiénimu planovani dopravy v méstskych a ptfiméstskych oblastech a
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zohlednily pfitom socialni, hospodaiska a ekologicka hlediska; zdtraziuje, ze pro rozvoj
funk¢nich udrzitelnych strategii méstského rozvoje je nezbytna konzultace s vetejnosti;

6. vyzyva Komisi, aby usnadnila rozvoj integrovaného ptistupu tim, Ze necha vypracovat
studie pozitivnich dopadi tohoto pfistupu a Ze upozorni na naklady, které by vznikly v
piipad¢ uplatnéni neintegrovaného piistupu; dale vyzyva Komisi, aby vypracovala
pokyny pro ty, ktefi pracuji na mistni Grovni, a poskytla jim praktické instrukce, jak
postupovat v rdmci integrovaného piistupu, napt. jak pracovat s kontrolnimi seznamy;

7. vyzyva Komisi, aby provedla revizi pravnich piedpist a pokynt Spolecenstvi, které maji
piimy nebo nepiimy vliv na to, jakym zpisobem je prosazovan udrZitelny méstsky rozvoj,
s cilem poskytnout regionim a méstiim spolecny referencni ramec, ktery jim umozni
snadné&;jsi volbu, pokud jde o planovani a provadéni rozvojové strategie;

8. vyzyva Komisi, aby vypracovala podrobné pokyny, ve kterych piehledné piedstavi
vSechny finan¢ni prostiedky dostupné v oblasti méstské dopravy (rdamcové vyzkumné
programy, regionalni prostfedky, Life+, Marco Polo) a moZnosti, které nabizi EIB, a to po
vzoru pokynti pro mésta, které nedavno zvetejnilo Generalni feditelstvi Komise pro
regiondlni politiku;

9. pripomina, ze je tfeba, aby Komise povzbuzovala mistni Cinitele k zakladani partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru;

10. zdiraznuje, ze planovani méstského rozvoje spada do pravomoci mistnich organt;
vyzyvéa Komisi, aby podporovala mistni organy tim, Ze bude prosazovat pilotni
a zkuSebni projekty, zejména ty, které se zamétuji na uplatiovani integrovaného ptistupu
v otazkach mobility ve mésté, a Ze bude poskytovat pomoc pfi vyzkumu v oblasti
planovani méstského rozvoje a motivovat k vyuzivani dostupnych finan¢nich zdroji
v Clenskych statech pro tyto ucely;

11. vyzyva Komisi, aby pfi realizaci rozsahlych projekti ukazala na ptikladech z €lenskych
statl, jaky pfinos maji osvédcené postupy integrované¢ho planovani mobility, a zvaZzila
zavedeni systému odménovani mést za uplatihovani inovativnich feSeni v boji proti
dopravnim zacpam v méstskych dopravnich systémech;

12. pevné véfi, Ze podminkou ptistupu k podpofte ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
by mélo byt navrZzeni integrované strategie udrZitelného rozvoje mést a ptiméstskych
oblasti;

13. zdiiraziiyje, Ze spoluprace mezi mésty a regiony je dileZita pro vypracovani optimalnich
rozvojovych strategii, a vyzyva Komisi, aby zaclenila problematiku méstské mobility do
vymeén zkuSenosti a osvéd€enych postupll, zejména v ramci programu URBACT a
iniciativy nazvané ,,Regiony pro hospodaiskou zménu*.
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