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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aiheesta "Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(2008/2041(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon vihredn kirjan "Uutta ajattelua kaupunkilitkenteeseen"
(KOM(2007)0551),

ottaa huomioon valkoisen kirjan "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010:
valintojen aika" (KOM(2001)0370),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kestévii litkkkuvuutta Eurooppaan — Euroopan
komission vuoden 2001 liitkennepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi"
(KOM(2006)0314),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kohti turvallisempaa, puhtaampaa ja
dlykkdaampad Euroopan laajuista liikkuvuutta: Ensimmaéinen raportti dlyautoaloitteesta"
(KOM(2007)0541),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kilpailukykyisen autoteollisuuden
sdantelykehyksestd 2000-lukua varten — Komission kanta korkean tason CARS 21 -
tyoryhmén loppuraporttiin, EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategiaan liittyvé tiedonanto"
(KOM(2007)0022),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Alyautoaloite — Tieto- ja viestintitekniikkaa
alykkaampid, turvallisempia ja puhtaampia autoja varten" (KOM(2006)0059),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestdvén
litkkkuvuuden avaintekija" (KOM(2006)0336),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva
toimintasuunnitelma" (KOM(2007)0607),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kaupunkiympéristod koskeva teemakohtainen
strategia" (KOM(2005)0718),

ottaa huomioon komission ehdotukset ja suuntaviivat ja Euroopan parlamentin lausunnot
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta seké seitseménnesté tutkimuksen
puiteohjelmasta,

ottaa huomioon muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
puhtaiden ja energiatehokkaiden maantieajoneuvojen edistimisestd (KOM(2007)0817),
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— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paéitoslauselman kevéddn 2008 Eurooppa-
neuvostolle tiedotettavista Euroopan parlamentin Lissabonin strategiaa koskevista
nidkemyksista!,

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa paitdslauselman Euroopan kestavésti
liikkkuvuudesta?,

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2008 antamansa pédatoslauselman CARS 21:
kilpailukykyisen autoteollisuuden sddntelykehyksesta?,

— ottaa huomioon 5. syyskuuta 2007 antamansa péatdslauselman Euroopan tavaraliikenteen
logistiikasta kestdvén liikkkuvuuden avaintekijana,

— ottaa huomioon 26. syyskuuta 2006 antamansa paitdslauselman kaupunkiympéristoa
koskevasta teemakohtaisesta strategiasta’,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta
"Kaupunkiliitkenne",

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon liitkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnon sekd ympiriston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ja
aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A6-0252/2008),

A. katsoo, ettd kaupunkikeskuksilla (kaupungeilla ja niiden ymparist6illd) on monesta syystd
erittdin suuri merkitys EU:n kansalaisten eldmissd; katsoo, ettd kaupunkikeskuksia
koskevat niiden erilaisesta koosta ja rakenteesta huolimatta samankaltaiset ongelmat ja
haasteet, jotka liittyvat kaupunkiliikenteestd aiheutuvaan saastumiseen, ruuhkautumiseen
ja meluun seka tieturvallisuuteen,

B. katsoo, ettd kaupunkilitkenteeseen tarvitaan pikaisesti uutta ajattelua ja innovoivia
toimintamalleja, silld kaupunkiliikenne on merkittiva tekijad ilmastonmuutoksessa,
saastumisessa ja muissa ymparistdongelmissa ja lisdd merkittaviasti niiden
kaupunkilaisten eldménlaatuun ja terveyteen kohdistuvia kielteisid vaikutuksia; katsoo,
ettd ndihin ongelmiin on puututtava, jos ilmastonmuutoksen ja muiden
ympdristdongelmien torjuntaa koskevan yleisen EU:n strategian halutaan toimivan,

C katsoo, ettd EU:n sekd kaupunkien ja kuntien vililld on vahvistettava asianmukainen
tehtdavinjako, jossa EU:n asema olisi méadriteltava selvésti; katsoo, ettd paremman
sadntelyn periaatteen seki toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti
kaupunkiliikennettd koskevia yhteison toimia olisi toteutettava vain, jos niistd saadaan
selvéa lisdarvoa Euroopan tasolla,

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0057.
2 Hyvaksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0345.
3 Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0007.
4 Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0375.
3 Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2006)0367.
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katsoo, ettd EU:n sisdimarkkinoiden periaatteet on otettava huomioon myos
kaupunkiliikenteen alalla,

katsoo, ettd Euroopan kaupunkien ja kuntien on voitava valita laajasta valikoimasta
joustavia keinoja niille sopivat kootakseen niin raataloidyn politiikkayhdistelmén
integroitujen, kestdvien, yhteiskunnallisesti toimivien ja taloudellisesti elinkelpoisten
ratkaisujen tarjoamiseksi niiden omiin litkenneongelmiin; huomauttaa, ettd kaikissa
litkennemuodoissa ja kaikilla litkenteen aloilla (jalankulkijat, pyorailijét, julkinen ja
yksityinen matkustajaliikenne, rahdin jakelu ja palvelut) pitiisi pyrkid parempiin
logistiikkaratkaisuihin ja siirryttidva kestdvampiin litkennemuotoihin, jotta kaupunkien
keskustat olisivat helppopéésyisid ja liikennevirrat sujuvia, mikd on erittéin tarkeda
asukkaille, vierailijoille, tydmatkaliikenteelle seki tavaroiden ja palvelujen tuottajille ja
toimittajille — etenkin pk-yrityksille; katsoo, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
valittujen vilineiden yhteentoimivuuteen, jotta viranomaiset voivat myohemmin panna
kaupunkialueisiin liittyvista tieliikennerikkomuksista annettuja rangaistuksia tdytdntoon
rajojen yli,

katsoo, ettd eurooppalaisessa kaupunkiliikennepolitiikassa pitdd ottaa huomioon
taloudellinen, sosiaalinen, alueellinen ja ymparistoon liittyvd koheesio; huomauttaa, ettd
on erityisesti huomioitava "uusien" jdsenvaltioiden erityisongelmat ja -olot,

katsoo, ettd on huomioitava tyontekijoiden (tyomatkaliikenteen), litkkuntaesteisten
henkildiden, lasten (lastenvaunut), sosiaalisesti heikommassa asemassa olevien ja
ikddntyneiden erityistarpeet; katsoo, ettd on pidettivéd mielessd, ettd Euroopan véeston
nopea vanhentuminen johtaa viestdrakenteen muutoksiin ja yhteiskuntien uusiin
litkennetarpeisiin,

katsoo, ettd on erittdin tdrkedd noudattaa uutta toimintatapaa kaupunkialueiden
strategisessa suunnittelussa, jotta ennakoitaisiin ymparistod, energiaa ja liikkennettd
koskevia haasteita, jotka syntyvét tulevien muutaman vuosikymmenen aikana,

katsoo, ettd ulkoisten kustannusten sisdllyttdminen hintoihin on tdrkea askel tielld
selvyyden saamiseen liikennesektorin kustannuksista; katsoo, ettd on syyti selvittdd
mahdollisuus kestivid kaupunkiliikenteen toimintamalleja hyodyttidvadn ristikkdiseen
tukemiseen tavara- ja matkustajaliikenteen seki eri litkkennemuotojen oikeudenmukaisen
kohtelun varmistamiseksi; katsoo, ja etté pitdisi ponnistella uusien rahoitusvélineiden
kehittamiseksi ja hyddyntdd paremmin ja useammin rakenne- ja koheesiorahastojen
kaltaisia nykyisid rahoitusvélineitd kaupunkiliikennettd koskevia kestivid ratkaisuja
varten,

Euroopan unionin rooli

1. suhtautuu myonteisesti edelld mainittuun vihredén kirjaan, joka on sopiva runko
keskustelulle; suhtautuu myonteisesti my0s siihen, ettd sidosryhmait on otettu tehokkaasti
mukaan prosessiin, jossa muotoillaan kantoja ja EU:n tulevaa kaupunkiliikennettad
koskevaa politiikkaa;
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katsoo, ettd on vélttimatonta rajata selkeédsti EU:n vastuualueet perussopimuksissa
vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti; tunnustaa
periaatteen, jonka mukaan paikallisviranomaiset voivat vapaasti paittda omasta
litkennepolitiikastaan, kunhan ne eivit riko asiaa koskevaa kansallista ja yhteison
lainsdddantod; edellyttdd samaan aikaan, ettd — edelld mainittuja periaatteita soveltaen —

jdsenvaltiot, kunnat ja kaupungit ovat tietoisia omasta vastuustaan kaupunkiliikenteen

organisoinnin ja suunnittelun parantamisesta; tunnustaa kuitenkin, ettd joillakin aloilla
voidaan saada aikaan selvdi lisdarvoa toteuttamalla yhteisid toimia yhteison sisilla;

katsoo, ettd EU:n olisi médriteltdva kaupunkiliikennettd koskeva yleinen strategia, jonka
avulla voidaan vihentéa yksityisautoilun suurta méaaréé, ja ettd sen olisi edistettdava
siirtymistd kestédviin litkkennemuotoihin, jotta tuettaisiin EU:n sitoutumista
ympéristonsuojeluun ja kasvihuonekaasupddstojen leikkaamiseen;

on sitd mieltd, ettd seuraavilla aloilla tarvitaan toimintaa Euroopan tasolla, ja edellyttia,
ettd

— laaditaan kaupunkiliikenteen eurooppalainen, integroitu toimintamalli, jota

eurooppalaiset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimijat (kunnat, kansalaiset,
yritykset ja teollisuus) voivat kéyttdd yhteisend viitekehyksend; tdimén toimintamallin
pitdisi perustua EU:n sisimarkkinoiden kestdvén litkenteen periaatteisiin ja siind olisi
otettava huomioon kaupunkien taloudellinen elinkelpoisuus ja vaikutus
viestokehitykseen (poismuutto kaupungeista); korostaa, ettd timén pitdisi antaa selva
kimmoke kaupungeille ja kaupunkialueille laatia integroituja ja kattavia kestavin
kaupunkiliikenteen suunnitelmia, joissa korostetaan pitkédn aikavélin kaupunki- ja
aluesuunnittelua

— hankitaan ja vélitetdan tehokkaasti luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja kaupunkien ja

niitd ympérdivien alueiden litkkenteen kaikista ndkokohdista ottaen huomioon yleisten
olosuhteiden tulevat muutokset (esimerkiksi viestonmuutokset, talouskasvu ja
ilmastonmuutos)

— kootaan yhteen kaupunkiliitkenteeseen suoraan tai epdsuorasti liittyvit nykyiset

yhteison sdadnndt; jokaisen kohdalla on selvitettdvd mahdollisuudet parantamiseen ja
yksinkertaistamiseen

— arvioidaan kaupunkiliikenteeseen ja erityisesti julkiseen matkustajaliikenteeseen

vaikuttavan unionin lainsdddadnnon tdytdntoonpanoa ja soveltamista jasenvaltioissa

— kootaan yhteen paikalliset aloitteet joihinkin vihredssé kirjassa mainittuihin ongelmiin

puuttumiseksi (esimerkiksi tietullit, ympéaristovyohykkeet, julkisen liikenteen
turvallisuus ja pyoréilijdiden suojeleminen); toivoo, ettd tillainen luettelo voisi olla
perustana parhaiden kdytént6jen vaihtamiselle niilld aloilla

— valvotaan kaupunkien keskustojen helppopédsyisyyttd koskevia paikallisia

toimenpiteitd, jotta véltetdén kaupan uusien esteiden muodostuminen EU:n
sisdimarkkinoilla

— perustetaan kaupunkiliikennettd koskeva eurooppalainen foorumi tai muu toimiva

foorumi, jonka avulla voidaan koota ymmarrettivilla tavalla yhteen kaikki tiedot,
parhaat kdytanndt ja politiikkaa koskevat tiedot kaupunkiliikenteestd, jotta kansalaiset
ja poliittiset padtoksentekijat voivat saada helposti tietoja, jotka ovat erittdin tirkeita
kaupunkiliikennettd koskevan politiikan kehittimiseksi; korostaa, ettd tillaisessa
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foorumissa olisi hyddynnettdvd mahdollisimman paljon nykyisié tietokantoja,
resursseja ja elimid, jotta véltetddn byrokratiaa

— arvioidaan eri litkennemuotojen ulkoiset kustannukset sekd selvitetdin, onko ndiden
sisédllyttiminen hintoihin mahdollista;

5. kehottaa komissiota tekeméén yhteistyotéd jasenvaltioiden kanssa kaupunkisuunnitelmien
kansallisten esteiden poistamiseksi kuitenkin ilman, ettd ehdotetaan EU:n lainsdadantoa,
jolla saatetaan rajoittaa paikallista joustavuutta, joka on tarpeen liikennettd koskevien
ongelmien ratkaisemiseksi;

Lainsddddnto

6. pitdd tarpeellisena, ettd EU:n ottaa huomioon kaupunkiliikenteen erityisvaatimukset niilla
politiikan aloilla, joilla silld on lainsdddantovaltaa (esimerkiksi budjettipolitiikka,
ympdristopolitiikka, sosiaali- ja tydmarkkinapolitiikka, kilpailupolitiikka,
teollisuuspolitiikka, alue- ja koheesiopolitiikka, liikennepolitiikka,
tieturvallisuuspolitiikka ja energiapolitiikka);

Standardointi ja yhdenmukaistaminen

7. vaatii erityisid eurooppalaisia standardointi- ja yhdenmukaistamissdént6ja ja/tai
suuntaviivoja ennen kaikkea seuraavilla aloilla:

— ympéristovyohykkeiden ja tienkdyttomaksujen suunnittelu ja toiminta; katsoo, etti
paétds ndiden toimenpiteiden mahdollisesta kdyttdonotosta olisi tehtéva
paikallistasolla ottaen huomioon kunkin taajaman erityistilanne; katsoo, ettd EU:n
sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti olisi korostettava erityisesti yhteentoimivaa
rakennetta, jotta mahdollistetaan litkenteen sujuvuus ja viltetdédn toisistaan
poikkeavien aloitteiden kdyttoonottoa eri jdsenvaltioissa

— matkustaja- ja rahtiliikenteen eri muotojen yhteentoimivuuden tekniset ja
organisatoriset vaatimukset

— vammaisten, vanhusten, pienten lasten kanssa liikkuvien henkildiden ja sosiaalisesti
heikommassa asemassa olevien henkildiden liikkkuvuus

— liikenneturvallisuuden parantaminen unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti

— dlykkaita litkennejarjestelmia koskevan teknologian kaytettidvyys ja yhteentoimivuus
EU:n laajuista kayttod varten;

Hyviksi havaittujen kdytintojen levittiminen ja vaihtaminen

8. vaatii liséksi asianmukaisia toimenpiteitd hyviksi havaittujen, erityisesti seuraaviin
asioihin liittyvien kdytdntdjen vaihtamisen edistimiseksi:

— olemassa olevien infrastruktuurien kdyton tehostaminen esimerkiksi joustavien
tienkdyttomallien avulla

— multimodaalisten liikenneratkaisujen hyvéksyminen (tie-, raide- ja vesiliikenne)

— yhdennetyt lippu- ja maksujérjestelmat, jotka yksinkertaistavat eri lilkkennemuotojen
kayttomahdollisuuksia ja komodaalista kayttod
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10.

— réétiloityjen litkkennesuunnitelmien seké niitd tukevien toimenpiteiden kehittiminen
alue- ja kaupunkisuunnittelussa ("lyhyiden matkojen kaupunki"), mihin kaikkien
asianosaisten olisi osallistuttava jo varhaisessa vaiheessa

— innovatiiviset ratkaisut tavaraliikenteen tehostamiseksi, erityisesti paikallisten
tuotteiden jakelemiseksi kaupunkeihin, mukaan luettuna luotettavat lastaus- ja
purkujérjestelmit viimeisen osuuden toimien helpottamiseksi

—  kestdvit litkkennepalvelut matkailijoiden litkkuvuuden takaamiseksi kaupunkialueilla
ja taajamien ldhialueilla

— suuntaviivat ymparistoystéavallisille julkisille hankinnoille

— puhtaan julkisen paikallisliikenteen tehokkuuden ja houkuttelevuuden parantaminen,
padstdjen vihentdminen ja esteettdomyyden parantaminen my0s vammaisten ja
litkuntarajoitteisten henkildiden kannalta seki turvallisuuden parantaminen

— kestdvien litkenneketjujen eli kdvelyn—pyorailyn—autonjakamisen—kimppakyytien—
taksien—julkisen litkenteen edistdminen

— léhilitkenteen parempi organisointi

— logistiikkaa ja litkenteenhallintaa tehostavat ja litkennettd vdhentdvét ja/tai estivit
toimenpiteet, kuten etitydskentely sekd joustavat tyOajat ja opetuksen alkamisajat

— virtuaalista litkkkuvuutta edistavit toimenpiteet, kuten sdhkoiset oppimisympéristot,
sdahkoiset pankkipalvelut, etdostokset ja etdkokoukset

— ympdéristovyohykkeiden ja tienkédyttomaksujen kayttdonotto

—  pysékointid koskevat ldhestymistavat ja kidytdnnot, kuten pysdkointid koskevien
ohjausjérjestelmien kiyttoonotto

—  dlykkaiden litkennejérjestelmien kdyton parantaminen ja laajentaminen;

kehottaa jakamaan mahdollisimman laajasti tietoa kaupunkiliikenteeseen liittyvista
kysymyksistd, kuten Eurostat-tilastotoimiston ja CARE-tietokannan (yhteison tietokanta
tielitkenneonnettomuuksista Euroopassa) tilastoja; pyytdd antamaan vapaan padsyn
CARE-tietokantaan, silld se olisi tehokas viline tietojen ja asiantuntemuksen
vaithtamiseen litkennealan ammattilaisten kesken;

kehottaa komissiota tukemaan paikallisviranomaisia edistdmalla erityisesti
kaupunkilitkennettd koskevaan yhdennettyyn toimintamalliin tdhtddvia pilotti- ja
kokeiluhankkeita ja tarjoamalla tukea kaupunkisuunnittelua koskevaan tutkimukseen;

Tutkimus ja kehitys

11.

12.

korostaa, ettd on valttiméatonta toteuttaa tutkimus- ja kehittimistoimia kestdvén liikkenteen
alalla, jotta voitaisiin erityisesti edistdd teknologista edistystd vihemmaén saastuttavien
ajoneuvoteknologioiden kehittdmisessd; kehottaa komissiota ja neuvostoa investoimaan
puhtaisiin, tehokkaampiin, kuluttajaldhtdisiin ja turvallisiin kaupunkiliikennejirjestelmiin
ja toteuttamaan toimenpiteiti tillaisten jarjestelmien markkinoiden luomiseksi;

huomauttaa, ettd EU:lla on oma tehtdvansa dlykkéiden liikennejarjestelmien
kehittdmisessd ja edistimisessd sekd innovatiivisten teknologioiden rahoittamisessa, silld
kyseiset jarjestelmidt voivat muun muassa lisdtd merkittavésti liikenneturvallisuutta,
parantaa litkenteen sujuvuutta ja tehostaa logistiikkaa; on néin ollen sitd mielti, ettd
pitiisi erityisesti edistdd dlykkdiden liikennejérjestelmien kehittdmistd edelleen ja ennen
kaikkea niiden kéyton lisdédmistd EU:ssa;
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13.

kehottaa komissiota laatimaan helposti kiytettavissd olevia ja yhdenmukaisia luetteloita
EU:n eri puiteohjelmien nojalla toteutettavista kaupunkiliikennettd koskevista tutkimus-

ja kehittdmishankkeista ja ilmoittamaan luetteloissa myds kdytinnon esimerkit;

Viranomaisten vilinen koordinointi

14. korostaa, ettd kaupunkiliikenteen parantamiseksi on erittdin tirkedd vaihtaa parhaita

15.

litkenteenhallintaa koskevia kadytdntd;jé ja tehostaa koordinointia, silld nyt alkaa ilmeta
vastuun epdasianmukaisen jakamisen, paikallisten, alueellisten ja kansallisten
viranomaisten toimien puutteellisen koordinoinnin seké kaupunkialueilla, taajamissa ja
maaseudulla kdytettdvien liikennejérjestelmien riittdméttdmén koordinoinnin kaltaisia
puutteita; huomauttaa, etti paikallisviranomaisten vélinen heikko koordinointi lisda
kustannuksia ja litkennetti ja néin ollen ympériston saastumista;

kehottaa parantamaan pikaisesti vierekkaisilld alueilla toimivien paikallisviranomaisten
koordinointia tietyntasoisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja huolehtimaan
paikallisen ja alueellisen liikenneinfrastruktuurin kestdvésté ja yhdenmukaisesta
kehittimisesta rajatylittavilla alueilla ja muilla alueilla;

Yhdennetty toimintatapa

16.

17.

katsoo, ettd kaupunkirakentamisessa ja -suunnittelussa on toimittava yhdennetysti ja
otettava huomioon nykyiset ja tulevat litkennettd koskevat tarpeet; katsoo, ettd
laajamittaisen kaupunkirakentamisen ja kaupunkien nykyaikaistamisen keskeisend
periaatteena pitdisi olla kaupunkien keskustojen ja jokisatamien ja rautatie- ja
lentoasemien ja erityisesti syrjdisten alueiden vélisten nopeiden junayhteyksien
kayttoonotto;

muistuttaa, ettd entistd nopeamman kaupungistumisen takia olisi kiinnitettdvd enemmén
huomiota esikaupunkeihin, taajamien l&hialueisiin ja taajamiin;

Kansalaisten oma vastuu

18.

korostaa kansalaisten omaa vastuuta ja katsoo, ettd on tarpeen kannustaa heita
tarkastelemaan kriittisesti kdyttdytymistddn tielldliikkujina ja osallistumaan
mahdollisuuksien mukaan aktiivisesti paikallisiin kaupunkiliikennefoorumeihin; on sité
mieltd, ettd melkein jokainen kansalainen voi muuttaa tapojaan esimerkiksi
yksityisautoilun ja vaihtoehtoisten liikkennemuotojen (kdvely, pyoriily tai julkinen
litkenne) suhteen ja siten vaikuttaa omalta osaltaan siithen, ettd kaupungista tulee
puhtaampi ja miellyttdvampi elinympadristd; kehottaa kansallisia ja alue- ja
paikallisviranomaisia tarjoamaan liikennevaihtoehtoja ndiden muutosten helpottamiseksi;
kehottaa lisdksi unionin ja kansallisia seki alue- ja paikallisviranomaisia tehostamaan
valistus- ja tiedotuskampanjoita, jotta kansalaiset saataisiin tietoisemmiksi
litkennekéyttdytymisestédn; korostaa nuoremmille sukupolville kohdistettavien
valistuskampanjoiden erityistd merkitystd;
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19. korostaa téssd yhteydessd Euroopan litkkujan viikon puitteissa toteutetun autottoman
paivan merkitystd ja kasvavaa suosiota; panee merkille, ettd vuonna 2007 tdhin
aloitteeseen osallistui 1909 kaupunkia 23 jiasenvaltiosta; kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita jatkamaan tdmin aloitteen tukemista ja edistimdéin sen laajamittaista
toteuttamista;

20. katsoo, ettd olisi laadittava tutkimus, jossa tarkastellaan kansalaisten kéytettdvisséd olevien
kaupunkiliikenteen vaihtoehtojen kaikkia ndkokohtia (yksityinen vastaan julkinen
litkkenne) ja joka siséltdd yksityiskohtaisia tietoja kyseisistd ndkokohdista; kehottaa
luomaan uuden ja standardoidun tiedonkeruumenetelmin, jolla voitaisiin kerdti tietoa
vahemman tutkituista kysymyksistéd, kuten jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden
kayttaytymisestd ja kansalaisten perusteista sille, miksi he kéyttavat tiettyja
litkkennemuotoja mutta eivit joitakin muita;

Rahoitus

21. toteaa, ettd EU voi osallistua tarkedlld panoksella kaupunkien henkild- ja rahtilitkenteen
toimenpiteiden rahoittamiseen esimerkiksi rakenne- ja koheesiorahastojen varoista, ja
kehottaa komissiota tiedostamaan vastuunsa téssd asiassa; muistuttaa jisenvaltioiden
rahoitusvastuusta yhteison lainsddddnnossa sdddettyjen ympéristdon ja litkenteeseen
liittyvien toimenpiteiden kohdalla;

22. kehottaa komissiota luomaan erityisid markkinatalousléhtdisid vilineitéd tasapainoisten
kestdvaa litkennettd suosivien puitteiden luomiseksi kaupunkien keskustoihin;

23. vaatii, ettd EU:n talousarvion tulevan uudelleentarkastelun yhteydessi hankkeiden
rahoittaminen EU:n varoista sidotaan tulevaisuudessa tiukemmin ehtoihin ja
edellytyksiin, jotka liittyvéat kestdvién liikenteeseen ja ympdristonsuojeluun, ja pitdd tata
sopivana vilineend ympaéristoystivéllisten ja laajalti saatavilla olevien litkkennemallien
edistimiseen,;

24. kehottaa komissiota tutkimaan yksin tai muun muassa yhdessé Euroopan
investointipankin kanssa nykyisid ja tulevia mahdollisuuksia kaupunkiliikenteen
rahoittamiseen; ehdottaa, ettd laaditaan kattava opas, jossa esitetddn jarjestelmallisesti
kaikki kaupunkiliitkenteeseen saatavilla olevat varat; kehottaa komissiota lisdksi
selvittimiin kysymyksen ristikkdisestd tukemisesta litkenteen alalla, jotta varmistetaan
kaikkien liikennemuotojen sekd matkustaja- ja tavaraliikenteen oikeudenmukainen
kohtelu; katsoo liséksi, ettd olisi arvioitava julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kaikkia nikokohtia ja niiden mahdollista panosta kestdviin
kaupunkilitkennemalleihin;
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25. kehottaa Euroopan parlamentin puhemiehistdd ja sen yksikoitd olemaan esimerkkini ja
panemaan tdytintoon omat paitoksensd ja edistdméén liikkuvuuden hallintaa koskevia
toimenpiteitd jasenten, henkilokunnan ja vierailijoiden kohdalla pitden tavoitteena sita,

ettd Euroopan parlamentti ottaa kestévin liikkenteen mukaan sovellettaessa EMAS-
asetusta;

(0)

(0] (0]

26. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Johdanto

Esittdessddn vuonna 2006 liikennepolitiikan valkoisen kirjan viliarvioinnin komissio ilmoitti
aikovansa laatia kaupunkiliikenteen vihredn kirjan. Jérjestettyddn laajan julkisen kuulemisen
vuoden 2007 alkupuoliskolla komissio julkaisi 25. syyskuuta 2007 vihredn kirjan nimeltdan
"Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen" (KOM(2007) 551). Vihreén kirjan julkaisemisen
myoté alkaa kuulemisvaihe, joka paittyy 15. maaliskuuta 2008 ja jonka aikana eri toimijoita
kehotetaan ottamaan kantaa komission ehdotuksiin. Tamén jdlkeen komissio esittda
loppuvuodesta konkreettisia toimenpiteitd sisidltdvan toimintasuunnitelman.

Esittelijd suhtautuu myonteisesti timén laajan vihredn kirjan esittimiseen. Asiakirjassa
pyritdin kasitteleméén mahdollisimman monia kaupunkiliikkuvuuden nikokohtia ja tekemién
niistd yhteenveto. Komission ldhestymistavasta, jonka mukaan yksittdiset seikat jarjestetdan
teemoiksi (litkenteen sujuvuus, vihredmmat kaupungit, dlykés, vaivattomampi ja turvallinen
kaupunkiliikenne), poiketen esittelijd katsoo, ettd on selvitettdva keskeinen kysymys, joka
asettuu uuden ldhestymistavan keskipisteeseen: "Miké rooli Euroopan unionilla voi / pitdé /
on pakko olla kaupunkilitkennekysymyksissd ja mikd sen toimintamalli tdssd yhteydessd voi /
pitdd / on pakko olla?

Euroopan unionin rooli

Tasté 1dhtokohdasta pyritdan ensimmaéisessi osassa laatimaan alustava luettelo! niisté aloista,
joilla yhteison tason toimilla voidaan saada aikaan ilmiselvdd lisdarvoa. Esittelijd haluaa
tamén vuoksi korostaa kaupunkiliikenteen eurooppalaisen, integroidun toimintamallin
merkitystd. Lisdksi on painotettava erityisesti luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen
hankkimista; tietojen on yhtddltd kerrottava nykytilanteesta ja toisaalta kuitenkin otettava
huomioon olosuhteiden tulevat muutokset (esimerkiksi viestonmuutos). Suuri merkitys on
myo0s nykyisten kaupunkiliikennejérjestelmien luetteloinnilla ja analysoinnilla — erityisesti on
otettava huomioon mahdollisuudet sdéntelyn poistamiseen. Tarkedd on tdssd yhteydessd myds
tarkastella ulkoisten kustannusten arviointia ja niiden mahdollista siséllyttdmistd hintoihin.

Oikeudellisesti sitovat / sitomattomat vélineet (hard law / soft law)

Toisessa vaiheessa tarkastellaan EU:n roolia lainsditdjédna. Kaupunkiliikenne on
poikkileikkausaihe, miké tarkoittaa, ettd sithen vaikuttavat monet jo EU:n laajuisesti sdddellyt
politiikan alueet. Ndihin kuuluvat muun muassa ympéristopolitiikka, sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikka, kilpailupolitiikka, teollisuuspolitiikka, alue- ja koheesiopolitiikka sekéd
litkennepolitiikka. Jo pelkéstidén tdmai tausta tekee Euroopan komission oikeutetusta
mielenkiinnosta tdhédn aiheeseen selvin ja ymmarrettdvén.

Liséksi voidaan viitata lisdarvoon, jota EU voi tuoda kaupunkiliikenteen parantamiseen: sen
mahdollisuuteen tydstdd uusien toimintamallien yhteydessd perustavanlaatuisia standardeja ja

! Esittelija huomauttaa, ettd mitdan tissa mietintoehdotuksessa esitettyé luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi
vaan niiden on tarkoitus ennen kaikkea havainnollistaa kuvailtuja periaatteita.
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normeja. Ndiden toimintamallien pitdisi noudattaa yhteison siséll tietyssd médrin samoja
periaatteita, jotta kansalaiset ja teollisuus voivat odottaa yksittdisissd jisenmaissa toisiinsa
mukautettuja rakenteita.

Kaupunkiliikenteen ongelmat ovat kauttaaltaan hyvin samankaltaisia mutta eivit
eurooppalaisten kaupunkien heterogeenisyyden vuoksi missdén tiysin samoja. Siksi olisi
toivottavaa antaa kaupunkien ja kuntien kayttoon yksityiskohdiltaan erilaisia mutta
periaatteessa vertailukelpoisia tyokaluja niiden kulloistenkin liikenneongelmien
ratkaisemiseksi. Kunnille pitdisi nédin ollen antaa mahdollisuus valita itse selkedrakenteisesta
toimintamallitarjonnasta ne ratkaisut, jotka niiden kohdalla tulevat kyseeseen, ja toteuttaa ne
jatkossa. Kyse on ennen kaikkea siité, ettd kunnille annetaan mahdollisuus koota yksiléllinen
politiikkayhdistelmé periaatteessa vakiomallisten ratkaisujen pohjalta. Erillisid ratkaisuja on
joka tapauksessa véltettava.

Jotta kansalaiset seka teollisuus ja talous voivat olettaa yhteison sisédlld noudatettavan
vertailukelpoisia periaatteita, pitdisi vahdpaidstoiset tai ympdristovyohykkeet ja kaupunkien
ruuhkamaksujérjestelmit suunnitella rakenteeltaan samankaltaisiksi kaikkialla Euroopassa.
Téssd yhteydesséd on suuri merkitys erityisesti teknisten ratkaisujen yhteentoimivuudella.
Mahdollisimman suuren yhteensopivuuden periaate on kuitenkin tutkittava my06s muilla, ei-
teknisilld aloilla (esimerkiksi kdytettdesséd vinjettejd tai tunnisteita, jotka antavat tietyt
padsyoikeudet). Erityistd huomiota ansaitsevat heikommat tielldliikkujat, kuten esimerkiksi
litkuntarajoitteiset henkil6t, lapset ja vanhukset. Téhén liittyy liikenneturvallisuuden ala. Se
pitdisi ndhda integroituna toimintamallina, jonka yhteydessé otetaan huomioon kaikki
litkenteen ja infrastruktuurin alat.

Téllaisia oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd tdydennetddn kiyttamalld oikeudellisesti
sitomattomia toimenpiteitd eli levittimaélld ja vaihtamalla hyviksi todettuja kdytant6jd, mika
on mahdollista monilla muilla aloilla. Téarked seikka kaupunkien litkenneongelmien
hoitamisessa on olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyddyntdminen.
Ei vihiten sen takia, ettd tila on huomattavan rajallisuutensa takia kaupungeissa arvokkain
resurssi. Innovatiiviset ratkaisut, kuten esimerkiksi vuorokaudenaikoihin mukautetut
tienkdyttomallit, voisivat tdssd yhteydessi olla osa liikkenneongelmien ratkaisua. Myds
multimodaaliset litkennekonseptit sisdltdvét vield suuren potentiaalin. Esimerkiksi
sisdvesiliikenteen sisdllyttdmisessd kaupunkien liikennekonsepteihin ei ole hyddynnetty vield
laheskéan kaikkia mahdollisuuksia. Euroopan komissio voisi toimia tukijana my®ds silloin,
kun on kyse tila- ja kaupunkisuunnittelun kysymyksistd. Erityisesti radtiloityjen
litkkkuvuussuunnitelmien merkityksestd on keskusteltava enemmaén. Tahén alueeseen liittyy
muun muassa koko sukkulointiongelma tai esimerkiksi "keinotekoinen liikenteen
aiheuttaminen" (esimerkiksi suuret ostoskeskukset kaupungin laitamilla vs. "lyhyiden
matkojen kaupunki"). Erityistd huomiota vaatii myds — kaupungin taloudellisen suorituskyvyn
kannalta — pitkélle kehitetty logistiikkakonsepti, etenkin hyvin organisoidun ja tehokkaan
tavara- ja rahtilitkenteen muodossa.

Yksi aihe on vield ympéristoon liittyva vastuu litkennepolitiikan alalla. Térkeét elimanlaatuun
ja terveyteen liittyvit seikat ovat nimittiin tirkeimpié syitd tdmén vihredn kirjan laatimiselle.
Téahén liittyy suoraan esimerkiksi ymparistoystivillinen hankintapolitiikka. Tdméin merkitys
taas tulee esiin muun muassa silloin, kun on kyse ulkoisten kustannusten lisddmisesta hintaan,
sillé tdlld voi olla térked (taloudellinen) ohjaava vaikutus ymparistoystiavallisemman
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litkenteen suuntaan. Julkisen paikallisliikenteen alalla tarvitaan lisdponnistuksia. Siitd on
tehtévi tehokkaampaa, houkuttelevampaa ja vaivattomampaa. Kansalaisia kannustetaan ndin
litkkennemuotosiirtyméén ja valtytddn siltd, ettd pddasiassa yhteiskunnan sosiaalisesti
heikommassa asemassa olevien jésenten on "pakko" liikkkua paikasta toiseen kaupungin sisalld
mahdollisesti vihemmén houkuttelevilla julkisilla litkennevélineilld. N&itd toimenpiteitd on
tadydennettidvd hyodyntamélld potentiaalia, joka siséltyy esimerkiksi polkupydréin kaltaisten
vaihtoehtoisten kulkuvélineiden kdyttoon. Léhiliikenteen parempi organisoiminen voi
yleisesti ottaen edistdd huomattavasti kaupunkien paineen vihentdmistd muun muassa ruuhka-
aikoina. Aliarvioida ei saa my0Oskddn liikenteen vélttamiseksi toteutettavia toimenpiteita,
esimerkiksi etdtyoskentelymallien kdyton lisadmisté. Lisdksi olisi pyrittdvi liikenteen
"purkamiseen" eli yritettdva vihentdd liikkennem&érid ruuhka-aikoina aamulla tai
loppuiltapdivéstd esimerkiksi tyontekijoiden joustavasti porrastettujen tydaikojen avulla.
Koulujen hieman erilaiset opetuksen alkamisajat voisivat myds olla avuksi.

Tutkimuksen ja kehityksen alalla on yleisesti ottaen vield paljon kiyttimatonta potentiaalia,
mité tulee esimerkiksi litkkennevirtojen tai litkenneturvallisuuden parempaan organisointiin.
Teknologinen edistys antaa meille my0s mahdollisuuden rakentaa ymparistoystavallisempid
ajoneuvoja. Néin ollen on ponnisteltava erityisesti sen eteen, ettd nditd uusia teknologioita
edistetdin ja téllaisia toimintamalleja/ratkaisuja myds otetaan kayttoon entistd useammin.

Kaupunkien ja kuntien asukkaiden on kuitenkin tultava tietoisiksi siitd, ettd heidédn on
annettava henkilokohtainen panoksensa puhtaan ja eldiménlaadultaan korkeatasoisen
kaupungin eteen. Yhtééltd asukkaita on innostettava tarkastelemaan kriittisesti omaa
kéayttdytymistdén tielldliikkujina. Tassé yhteydessd on esimerkiksi tutkittava tapauskohtaisesti,
onko henkildauton kdyttdminen joka tapauksessa ehdottoman vilttdméatontd. Myos
ajokdyttdytymisessd voitaisiin ilman suurta vaivaa noudattaa ympéristoystévallisid perusteita.
Toisaalta tima edellyttdd muun muassa kilpailukykyisid vaihtoehtoisia julkisen
paikallisliikenteen kulkuvélineitd. Lisdksi kansalaisia on rohkaistava — ei ainoastaan
terveellisemmaén eldmintavan edistamiseksi — kulkemaan my0s useammin lyhyitd matkoja
jalkaisin. Sen, ettd tdméd voi tapahtua "raittiissa ilmassa", on oltava yksi tirkeimmista
tavoitteistamme.

Rahoitus

Komission kiytettdvissd on muun muassa rakenne- ja koheesiorahastojen seké tutkimuksen
puiteohjelmien varoja. Koska kaupunkiliikenteelld on erityinen merkitys kaikille toimijoille ja
koska, kuten alussa mainittiin, kaupunkialueita koskevat jo monet yhteison jérjestelyt, on
komissiota kehotettava tiedostamaan rahoitukseen liittyvd vastuunsa. Kaupunkiliikenteen
parantamiseen tarvittavat investoinnit ja tissd yhteydessd my0s yhteison mairiysten
noudattaminen merkitsevit suurta rahoitustarvetta. Pddosa kustannuksista lankeaa
asianomaisille paikallisviranomaisille. Siksi on viitattava my0s jasenvaltioiden
rahoitusvastuuseen yhteison oikeuden midraamien ympéristoon ja liikenteeseen liittyvien
toimenpiteiden kohdalla. Tama tarkoittaa, ettd jisenvaltioiden on tdssd yhteydessa taattava
kaupungeille ja kunnille yhteison oikeuden tdytdnt6on panemiseen tarvittavat taloudelliset
vélineet.

Esittelija katsoo erityistd merkitystd olevan my0s uusien rahoitusvilineiden kehittimiselld ja
muokkaamisella esimerkiksi yhteistyossd EIP:n kanssa. Liséksi tdssd yhteydessé ei saa
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unohtaa potentiaalia, joka sisdltyy ristikkédiseen tukemiseen litkenteen alalla. Téarked
ohjausviline on taloudellisen luonteensa takia my9s rahoituksen sitominen velvoitteisiin.
Esimerkiksi ympaéristod sddstdvien ratkaisujen tdytantodnpano voidaan ndin sitoa
edellytyksend tuen saamiseen.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

litkenne- ja matkailuvaliokunnalle

uudesta ajattelusta kaupunkiliikenteeseen

(2008/2041(INT))

Valmistelija: Justas Vincas Paleckis

EHDOTUKSET

Ympiériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa liikenne- ja matkailuvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1. huomauttaa, ettd entistd useammat ihmiset ovat keskittyneet kaupunkialueille ja niiden
taajamiin; korostaa tarvetta lisdtd kaupunkiliikenteen kestiavyytta,
ympéristoystivillisyyttd, vaivattomuutta ja kéyttdjaystavéllisyyttd erityisesti
litkuntarajoitteisille kayttdjille kuten vammaisille ja vanhuksille;

2. katsoo liikenteen lisdéntymisen tarkoittavan, ettd suurten kaupunkien kadut ovat
suorituskykynsé rajoilla ja usein ylittavit ne, minkd vuoksi suurten kaupunkien
tieverkosto on ddrimmadisen herkka hairidille ja joustamaton, miké johtaa nopeasti
muodostuviin liikkenneruuhkiin jo vdhiisissd ongelmatilanteissa; katsoo, ettd suurten
kaupunkien tieverkostojen hdirioherkkyyden alentaminen (esimerkiksi dlykkailla
litkkennejérjestelmilld, ottamalla kdyttoon ja tukemalla uusia ajo- ja litkkennetottumuksia)
on siksi erittdin tarkeda;

3. huomauttaa olevan tirkedd hyvéksya ja panna tdytintoon kokonaisvaltainen
ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon kaikki litkkumisen vaivattomuuden ominaisuudet
ja joka kattaa kaikki litkennevilineet;

4. korostaa kaikkien kansalaisten oikeuden liikkuvuuteen (myds niiden, joilla ei ole omaa
autoa) olevan sosiaalinen tekijd, joka on otettava huomioon;
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10.

11.

12.

13.

14.

kiinnittdd huomion siihen, ettd esikaupunkialueille on tydmatkalaisten mairin kasvaessa
tarkedd rakentaa pysdkdintitiloja, joista on joustavat yhteydet muihin liikkennevilineisiin;

pitdd vihreéta julkista litkennettd keinona vihentdd paistdja kaupunkialueilla, missd
ilman laatu vaikuttaa asukkaiden terveyden lisdksi myds vierailijoiden ja kaupungissa
tyOssé kdyvien terveyteen;

huomauttaa, ettéd litkenteen ruuhkautumisen ehkéiseminen parantaa ilmanlaatua ja
vihentdd melusaastetta; on vakuuttunut siité, ettd timé onnistuu rajoittamalla paisya
kaduille erityisilld pddsykéytdnndilla ja vaikuttamalla tiettyjen katujen liikkenteeseen
pysakointikdytantdjen avulla;

huomauttaa, ettd kaupunkiliikenteen kehittdminen on erotettava kielteisistad
ymparistovaikutuksista hyviaksymailld johdonmukaisia polititkkoja ilmastonmuutosta ja
uusiutuvia energialdhteitd koskevan komission toimenpidepaketin puitteissa;

korostaa, ettd kaiken julkisen liikenteen lippujen hintoja on laskettava sosiaalisin
perustein, jotta yhi suurempi médrd kansalaisia kayttéisi julkista litkennettd péivittiin,
minkd ansiosta saastuttavien yksityisten kulkuvélineiden kdytt6d voitaisiin vahentii;

korostaa olevan tarpeen laatia strategia uusien jasenvaltioiden julkisen litkenteen kadyton
vihenemisen sekd henkil6autoilun lisdéntymisen pysdyttdmiseksi;

ehdottaa, ettd matkustuskilometreissé pyrittdisiin vuosittain ainakin yhden prosentin
suuruiseen siirtyméén yksityisautoilusta/autoista kestéviin litkennemuotoihin, kuten
julkiseen liikenteeseen ja pydréilyyn, Euroopan parlamentin 26. syyskuuta 2006 antaman
paitoslauselman kaupunkiympériston teemakohtaisesta strategiasta (2006/2061(INI))
mukaisesti!;

korostaa, ettd kaikesta julkisesta liitkenteestd olisi tehtdva vaivattomampaa ja
kayttdjdystivillisempdd vammaisille kansalaisille;

korostaa, ettd julkisen liitkenteen kdyton edistiminen on tehokkaimpia tapoja vdahentii
litkenteen aiheuttamaa melu- ja ilmansaastetta seki litkenneruuhkia kaupunkialueilla
erityisesti maanalaisen ja maanpdillisen raidelitkenteen kaltaisten teitd kdyttaiméttomien
jérjestelmien tapauksessa;

huomauttaa, ettd pyordily ja muut motorisoimattomat litkkumismuodot erityisesti
kaupungeissa sddstavit energiaa ja vihentdvit tilankdyttod, ovat meluttomia, eivit aiheuta
hiilidioksidipddstdja eivitkd synnytd ilmansaasteita, ovat hyvin tehokkaita seké
litkalihavuuden etté litkunnan puutteesta johtuvien sairauksien torjuntakeinoja; korostaa
my0s tarvetta edistdd nditd vaihtoehtoisia matkustustapoja luomalla niitd varten
asianmukaisia alueita kuten pyorékaistoja ja jalankulkijaystévillisid alueita seki tarvetta
edistdd jalankulkijoiden litkkuvuutta ja pyordilyd matkustusvalistuskampanjoiden ja
litkennesuunnitelmien avulla sekd jakamalla karttoja alueen liikenneverkoista ja
pyoréilyreiteista;

'EUVL C 306 E, 15.12.2006, 5.182.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kehottaa Euroopan komissiota ja paikallisviranomaisia ryhtyméén vélittomésti toimiin
koulutus- ja tiedotuskampanjoiden lisddmiseksi, jotta kansalaisia voitaisiin valistaa
litkennekdyttdytymisestd, korostaen erityisesti nuorisolle suunnattuja
koulutuskampanjoita;

korostaa, ettd yhteison lainsdddannossé olisi edellytettdva kestdvian kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimista kaikissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa; katsoo, etti
kyseinen lainsdddéanto voisi siséltdd seki paikallisella ettd Euroopan tasolla asetetut
selkedt madrdajat ja sitovat tavoitteet;

katsoo, ettd kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelma voisi siséltdd vélineet, joilla
paikallisviranomaiset voivat:

— edistdd motorisoimattomia matkustustapoja kuten pyoriilya ja kdvelyd rakentamalla
kattava pyorékaistojen verkko ja tarjoamalla jalankulkijoille turvallisia kdytivia ja
katutasossa olevia risteysten ylityspaikkoja,

— edistéa julkista liikkennettd kayttdmalld EU:n rahoitusta julkisen litkenteen
infrastruktuurin kehittimiseen ja vélittdd tietoa hyvistd esimerkeistd, kuten
yhdistettyjen hinnoittelu- ja lipunmyyntijirjestelmien kadyttdonotosta sekd park and
ride -jarjestelmien kehittdmisest;

— torjua henkildautoilun lisdéntymistd pysédkointirajoitusten ja ruuhka-aikamaksujen
sekd vahdpdistoisten ja autottomien vydhykkeiden avulla;

korostaa, ettd kansalaisjdrjestdjen ja muiden sidosryhmien tulisi osallistua kestdvéan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimiseen, jonka tulisi olla yleisolle avointa; katsoo
saavutetun edistyksen sddnnollisen arvioimisen ja arvioista saatujen tulosten jakamisen
olevan myds olennaista;

tukee komissiota sen toimissa ymparistoystavillisten julkisten hankintojen edistdmiseksi
toissijaisuusperiaatetta samalla kunnioittaen, ja katsoo edelld mainitun voivan toimia
esimerkkind, joka vaikuttaa myonteisesti myds muilla aloilla; on vakuuttunut siité, ettd
tiukkojen ymparistonormien soveltaminen tarkeénd valintakriteerind on asianmukainen
kestdvan kaupunkiliikenteen edistamiskeino;

kannustaa komissiota antamaan apua ja tietoa kaupungeille, jotka edistivit uutta
kaupunkiliikennekulttuuria;

korostaa, ettd kestivaa litkennettd edistdvit kaupungit ovat vastuussa myos niitad
ympérodivien alueiden kehityksestd; korostaa, ettd kaupunkiliikenteen kehittdmiseen olisi
siksi siséllyttdvd myos kestdvien alueiden vilisten litkkenneyhteyksien kehittdminen, ja
pyytdd asiasta vastaavia viranomaisia kiinnittiméaan erityistd huomiota vierekkéin
sijaitseviin rajat ylittdviin kaupunkialueisiin;

yhtyy komission nikemykseen siité, ettd kaupunkialueiden julkista liikennetti olisi
parannettava politiikoilla, joissa kestdvin kysynnidn luomiseen suuntautuvilla politiikoilla

erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla voidaan véhentda henkildautoilua ja lisata
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29.

30.

etatyoskentelyd, kuten

— demonstrointi- tai pilottihankkeet paikallisille ja alueellisille viranomaisille,

— muiden kuin autoille tarkoitettujen kaupunkiliikennereittien suunnittelu,

— autoilun vihentamiseen pyrkivit ja vaihtoehtoisia litkkennemuotoja tarjoavat kampanjat,
— verohelpotukset,

— taloudellisen ajotavan koulutuskampanjat;

korostaa tarvetta edistdé paikallisten viranomaisten vilistd keskustelua ja yhteistyota
kaikissa jasenvaltioissa parhaiden kdytdntdjen, kokemusten ja toimenpiteiden
vathtamiseksi;

pitdd Civitas-aloitteen' (City-VITAlity-Sustainability) tuloksia kiitettdvind ja korostaa
komission roolia hankitun kokemuksen ja parhaiden ja huonoimpien kiytiantdjen
aktiivista levittdmistd niiden kaupunkien hyoddyksi, jotka eivét osallistu mainittuun
aloitteeseen;

katsoo, ettd EU:ssa vallitsevien liikenteen laadun valtavien alueellisten erojen vuoksi olisi
jarkevéa laatia osaamista koskevia sitomattomia suuntaviivoja, jotka olisivat Internetissi
kaikkien paikallisviranomaisten saatavissa;

kehottaa komissiota edistiméén investointeja energiatehokkaita ja ympéristdystavallisid
litkennemuotoja seka dlykkaiti liikennejérjestelmid koskeviin tutkimuksiin ja
pilottihankkeisiin; kannustaa poistamaan tekniset esteet vihreiden dlykkaiden
litkennejdrjestelmien kdyttoonotolta jarjestelmien standardoinnin ja yhteentoimivuuden
avulla;

huomauttaa, ettd ulkoisten kustannusten asianmukaisen sisillyttdmisen olisi toimittava
jokaisen kestdvin liikennejirjestelmén perustana; katsoo, ettd ulkoisten kustannusten
(péadasiassa litkenneruuhkat, ilmansaasteet, melu) vastaisten toimenpiteiden ja maksujen
valitsemisen olisi kuitenkin kuuluttava kaupunkialueilla toissijaisuusperiaatteen
soveltamisalaan, joten on ilmaistava selkedsti, ettd ympéristoverojen kantamiseen
kaupunkialueiden Euroopan laajuisiin verkkoihin kuuluvista moottoriteistd sovelletaan
kaikkien ajoneuvojen (henkildautot ja kuorma-autot) tapauksessa toissijaisuusperiaatetta;

kehottaa komissiota varmistamaan politiikkansa painopisteiden eli kestdvin
kaupunkiliikenteen ja hiilidioksidipéddstjen vahentdmisen yhteentoimivuuden rakenne- ja
koheesiorahastoista annettavan rahoituksen kanssa;

kehottaa komissiota yhdistimain ympéristod koskevat vaatimukset alueellisista
rahastoista kaupunkiliitkennehankkeisiin jaettaviin méérarahoihin;

kehottaa komissiota rohkaisemaan paikallisia viranomaisia tarjoamaan taloudellisia ja
muita kannustimia vdhdpaastoisiin litkkennemuotoihin siirtyville yrityksille ja

I www.civitas-initiative.eu
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yksityiskéyttdjille, ja/tai uudistamaan nykyisen ajoneuvokantansa tai varustamaan
ajoneuvokantansa kaytettivissd olevalla ympéristoystavilliselld teknologialla; muistuttaa,
ettd mahdollisesti litkenteeseen liittyvid investointeja sisédltdvid kaupunkien ja maaseudun
elvyttdmistd koskevia integroituja hankkeita varten on saatavissa rahoitusta EU:n tasolla
useista eri ldhteistd, esimerkiksi rakennerahastoista, koheesiorahastosta sekd lainan
muodossa Euroopan investointipankista; muistuttaa, ettd kaupungit ja alueet voivat
osallistua tutkimuksen ja kehityksen puitteissa parhaiden kdytidntdjen vaihtamiseen ja
yhteisiin hankkeisiin (“osaavat alueet” ja alueet talouden muutosten edistdjind”) seka
infrastruktuuria, autoliikenteen hallintaa, litkkuvuuden hallintaa ja viestintdéd koskeviin
hankkeisiin EU:n tutkimuksen ja kehityksen sekd innovoinnin puiteohjelmissa
(esimerkiksi CIVITAS);

korostaa, ettd myOnteinen vaikutus voidaan maksimoida ainoastaan, mikili paikalliset ja
kansalliset viranomaiset soveltavat kaupunkiliikenteeseen yhtendisti ja jirjestelmaéllistd
ldhestymistapaa korostaen erityisesti pitkén aikavélin kaupunkisuunnittelua;

panee tyytyvéisend merkille sen, ettd paikalliset viranomaiset ovat enenevéssa mairin
ryhtyneet rajoittamaan eniten saastuttavien ajoneuvojen padsyéd kaupunkeihin, jotta
ilmanlaatua mittaavia padstonormeja noudatettaisiin paremmin niiden alueella, ja
perustamaan vihreitd vyohykkeitd, joilla ei ole saasteita eiké ruuhkia; kehottaa komissiota
antamaan kaupungeille ohjeita vihreiden alueiden méérittelyssd, joka perustuu vihreiden
alueiden ja puhtaiden ajoneuvojen yhdenmukaistettujen laatuleimojen suuntaviivoina
toimivaan EU:n standardiin;

korostaa, ettd kaupunkialueiden vihreiden vyohykkeiden tehokkuus riippuu kyseisid
vyohykkeitd koskevien sddntdjen rajat ylittdvastd soveltamisesta; kehottaa komissiota
ryhtyméén toimiin liikennesakkojen rajat ylittavén tiytdntdonpanon helpottamiseksi
rikkomukset mukaan lukien, jotta kyseisille vyohykkeille laittomasti ajavat ulkomaalaiset
ajoneuvot voitaisiin jiljittda;

korostaa, ettd komission toimista olisi erityisesti apua laadittaessa vihreitd vyohykkeiti
varten suuntaviivoja, joilla voitaisiin varmistaa EU:n eri jdsenvaltioissa ja kaupungeissa
kiytossd olevien jérjestelmien yhteentoimivuus;

huomauttaa, ettd ilmansaasteet ovat yhi erds suurimmista terveyshaittojen aiheuttajista
EU:ssa; korostaa siksi, ettd kaupunkien, joissa on runsaasti ilmansaasteita, olisi harkittava
ryhtymistd tiukkoihin toimenpiteisiin ruuhka-aikamaksut seka vahédpéaéstoiset ja
autottomat vyohykkeet mukaan lukien; korostaa myds, ettd kun kaupunkien keskustojen
nopeusrajoitukseksi asetetaan 30 km/h, liikenteen ja ilmansaasteiden lisdksi myos
litkkennekuolemat saattavat viahentyé;

kiinnittdd huomion matemaattisen mallinnuksen tarjoamiin mahdollisuuksiin
(litkennemdirin ja saastepadstojen arvioinnissa), joiden avulla kaupunkiliikenteen
infrastruktuuria voitaisiin hallita tehokkaammin;

kehottaa komissiota edistimién saastuttavien liikkennemuotojen vahentdmistd kaupunkien
historiallisissa keskustoissa seka kavelyalueiden laajentamista varmistaen samalla
litkkkumisen vaivattomuuden ja perinteisten kdyttotapojen séilyttdmisen;
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43.

huomauttaa olevan tarpeen tutustuttaa kansalaiset uuteen kaupunkiliikennekulttuuriin
koulutuksen varhaisessa vaiheessa jo alakoulusta alkaen;

korostaa, ettd kaupunkialueiden vihreistd vyohykkeisti ei saa tulla uusia kansalaisten ja
tavaroiden litkkuvuutta rajoittavia alueita; kehottaa siksi komissiota laatimaan
suuntaviivat tavoista, joilla liikkkuvuus olisi vihreilld vyohykkeilld yhd mahdollista
(jalankulkijat, pyorét, julkinen liikenne ja tavaraliikenne); kehottaa Euroopan komissiota
perustamaan aluksi eurooppalaisen Internet-sivuston, jossa annetaan tietoa
kaupunkialueiden vihreisiin vydhykkeisiin eri puolilla EU:ta sovellettavista sdénndista ja
tavoista padstéd kyseisille vyohykkeille;

kiinnittdd huomion ajoneuvojen asianmukaisen huollon tirkeyteen;
kiinnittdd huomion parhaiden kdytidntdjen jakamisen tirkeyteen jasenvaltioiden vililla;

kiinnittdd huomion siihen, ettid on olemassa tarve liikenteen yhé lisdéntyville
taloudellisuudelle, minké e1 pidd tarkoittaa ainoastaan siirtymistd auton kaytosté julkisen
litkenteen tai pyOrédn kdyttoon, vaan my0s isosta autosta pieneen autoon tai tyhjésté
autosta tdyteen autoon; katsoo, etté tillaisiin muutoksiin on suhtauduttava mydnteisesti ja
niiti on tuettava,

kiinnittdd huomion aluesuunnittelun tiarkeyteen, silld kaupunkisuunnittelu on monessa
mielessd avain kestdvédn litkenteeseen, joten EU-tason tutkimukset ja EU-tason ohjaus
korvaisivat nykyisen puutteen.
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10.4.2008

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

litkenne- ja matkailuvaliokunnalle

"Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(2008/2041(INT))

Valmistelija: Jan Olbrycht

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa liikenne- ja matkailuvaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. hyviksyy komission vihredssa kirjassaan "Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(KOM(2007)0551) esittdmén vditteen, ettd kaupunkiliikenne on talouskasvua ja
tyOllisyyttd sekd EU:n alueiden tasapainoista kehitystd merkittavésti edistiava tekija ja
vauhdittaa samalla Lissabonin ja Goteborgin strategioiden tavoitteiden saavuttamista;

2. korostaa, ettd sen varmistaminen, ettd kansalaisilla on kaupunkialueilla ja niiden reuna-
alueilla yhtildiset mahdollisuudet paésti ongelmitta osallisiksi koordinoiduista ja
korkealaatuisista liikkennepalveluista, myos julkisesta liikenteestd, on ratkaisevan tarkedd
EU:n alueellisen koheesion toteutumisen kannalta; kehottaa kiinnittdmé&én erityista
huomiota vammaisten ja ikddntyneiden tarpeisiin;

3. korostaa, ettd kaupunkiliikenteelld on merkittdva rooli kaupunkitaajamien sisdisen
koheesion varmistamisessa ja ettd kaupunkiliikennettd koskevat kehitysstrategiat on siten
liitettdva tiiviisti laaja-alaisiin aluekehitysstrategioihin ja kaupunkialueiden kehitykseen;

4. uskoo vakaasti, ettd vaikka litkenneinfrastruktuurien ja -palvelujen laatu on ratkaisevaa
kaupunkikeskustojen houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn kannalta, liikenneinvestointien
tehokkuus riippuu siitd, ovatko ne sidoksissa yksittiisid kaupunkitaajamia koskevaan
kestdvadn kehitysstrategiaan; pitdd siksi vélttimittoména, ettd kaupunkien
kehityssuunnitelmissa otetaan huomioon ldhiliikenteen nykyiset ja tulevat vaikutukset;

5. kehottaa komissiota, jdsenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia soveltamaan
yhdennettyd ldhestymistapaa kaupunkialueiden ja niitd reuna-alueiden, jotka muodostavat
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yhdessé taajaman, litkenneinvestointien suunnittelussa, ottaen huomioon sosiaaliset,
taloudelliset ja ympadristolliset tekijit; korostaa yleison kuulemisen merkitysti
menestyksellisten ja kestdvien kaupunkisuunnittelustrategioiden kehittimisessa;

6. kehottaa komissiota helpottamaan yhdennetyn ldhestymistavan kehittdmisté teettimalla
tutkimuksia tillaisen ldhestymistavan myonteisistd vaikutuksista ja osoittamalla, millaisia
kustannuksia muu kuin yhdennetty ldhestymistapa aiheuttaisi; vaatii komissiota myds
laatimaan vélittomille osallisille oppaan, joka sisdltdd neuvoja yhdennetyn
lahestymistavan taytdntdonpanosta, esimerkiksi tarkastuslistan;

7. kehottaa komissiota tarkistamaan yhteison lainsddddnto4 ja suuntaviivoja, jotka
vaikuttavat vilittomasti tai vilillisesti tapaan, jolla kaupunkien kestdvéédn kehittdmiseen
pyritddn, jotta alueille ja kaupungeille voidaan tarjota yhteinen viitekehys, jonka avulla
niiden on aiempaa helpompi tehdé kehitysstrategioiden suunnittelua ja tidytdntdonpanoa
koskevia valintoja;

8. kehottaa komissiota laatimaan perusteellisen oppaan, jossa esitetdéin havainnollisella
tavalla kaikki ldhilitkenteen alalla kdytettivissd olevat rahastot (tutkimuksen
puiteohjelmat, alueelliset varat, Life+, Marco Polo) sekd EIP:n tarjoamat jirjestelyt, ja
tekemé@én sen komission aluepolitiikan padosaston dskettdin julkaiseman kaupunkioppaan
esimerkin mukaisesti;

9. muistuttaa siité, ettd komission on kannustettava paikallisia toimijoita luomaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia;

10. korostaa, ettd kaupunkien kehitysti koskeva suunnittelu kuuluu paikallisviranomaisten
toimivaltaan; kehottaa komissiota tukemaan paikallisviranomaisia edistamaélla pilotti- ja
kokeiluhankkeita, tarjoamalla tukea kaupunkisuunnittelua koskevaan tutkimukseen ja
kannustamalla jasenvaltioissa saatavilla olevien taloudellisten resurssien hyddyntdmiseen;

11. kehottaa komissiota jdsenvaltioista saatavia esimerkkejd kdyttden havainnollistamaan
hyvén toimintatavan etuja integroidussa liikkkuvuussuunnittelussa suurten hankkeiden
tdytantoonpanon yhteydessd ja harkitsemaan, voidaanko perustaa jirjestelmad, jolla
voidaan palkita kaupunkeja, jotka soveltavat innovatiivisia ratkaisuja ruuhkien
torjumiseksi kaupunkien litkkennejérjestelmissi;

12. uskoo vakaasti, ettd rakennerahastojen ja koheesiorahaston tuen saamisen edellytykseksi
on asetettava kaupunkien ja niiden ympériston kestidvaa kehitysti koskevan yhdennetyn
strategian laatiminen;

13. korostaa kaupunkien ja alueiden vélisen yhteistyon merkitystd parhaiden
kehitysstrategioiden suunnittelussa ja kehottaa komissiota sisallyttiméain
kaupunkiliikenteen kysymykset kokemusten ja hyvien kdytdntojen vaihtoon erityisesti
URBACT-ohjelman ja komission aloitteen Alueet talouden muutosten edistéjind
yhteydessa.
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