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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind Planul strategic european pentru tehnologiile energetice
(2008/2005(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan strategic european pentru
tehnologiile energetice (Planul SET): Catre un viitor cu emisii reduse de carbon”
(COM(2007)0723),

avand 1n vedere evaluarea completd a impactului aferentd comunicarii mai sus mentionate
(SEC(2007)1508),

avand in vedere documentele ,,Harta tehnologica” (SEC(2007)1510) si ,,Harta
capacitdtilor” (SEC(2007)1511), care insotesc comunicarea mentionata anterior,

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,De doua ori 20 pana in 2020: Sansa
oferitd Europei de schimbarile climatice” (COM(2008)0030),

avand 1n vedere evaluarea impactului pachetului de masuri de punere in aplicare pentru
indeplinirea obiectivelor UE pentru anul 2020 privind schimbdrile climatice si energiile
regenerabile (SEC(2008)0085),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Sprijinirea demonstratiei incipiente a
producerii de energie electrica durabila din combustibili fosili” (COM(2008)0013),

avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Sprijinul pentru
energia electrica din surse de energie regenerabila” (SEC(2008)0057),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,O politica energetica pentru Europa”
(COM(2007)0001),

avand in vedere comunicarea Comisiei ,,Reforme economice si competitivitate:
principalele mesaje ale Raportului 2006 privind competitivitatea europeana”
(COM(2006)(0697),

avand 1n vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (COM(2008)0019),

avand in vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
(COM(2008)0016),

avand 1n vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivelor 85/337/CEE si
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96/61/CE ale Consiliului, a Directivelor 2000/60/EC, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (COM(2008)0018),

avand 1n vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitétii Europene pentru
activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013)!,

avand 1n vedere Decizia 2006/976/Euratom a Consiliului din 19 decembrie 2006 privind
programul specific de punere in aplicare a celui de-al saptelea program-cadru al
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) pentru activitatile de cercetare si de
formare in domeniul nuclear (2007 - 2011)?,

avand in vedere Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 2006 de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate
(2007 - 2013)3,

avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului de infiintare a intreprinderii
comune ,,Pile de combustie si hidrogen” (COM(2007)0571),

avand in vedere rezolutia sa din 25 septembrie 2007 privind foaia de parcurs pentru
energia regenerabild in Europa®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 31 ianuarie 2008 referitoare la planul de actiune privind
eficienta energetica: realizarea potentialului’,

avand in vedere rezolutia sa din 13 martie 2008 privind Fondul mondial pentru eficienta
energetica si energie regenerabila®,

avand 1n vedere pozitia sa din 11 martie 2008 privind Institutului european pentru inovare
si tehnologie’,

avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 8 si 9
martie 2007,

avand 1n vedere concluziile Consiliului pentru transport, telecomunicatii si energie din 28
februarie 2008 privind Planul strategic european pentru tehnologiile energetice,

avand 1n vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 13 si 14
martie 2008,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul de procedura,

D I Y T N Ve N

JO L 412, 30.12.2006, p. 1.

JO L 400, 30.12.2006, p. 404.

JO L 310, 9.11.2006, p. 15.

Texte adoptate, P6_ TA(2007)0406.
Texte adoptate, P6_ TA(2008)0033.
Texte adoptate, P6_ TA(2008)0096.
Texte adoptate, P6_ TA(2008)0081.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei
pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentard (A6-0255/2008),

A. intrucat comunicari succesive ale Parlamentului, Consiliului si Comisiei au subliniat faptul
ca obiectivele politicii europene in materie de energie si clima sunt abordarea problemei

......

economiei europene;

B. intrucat schimbarile climatice continud sd prezinte un pericol din ce in ce mai mare, iar
dezbaterile COP14 de la Poznan si dezbaterile COP15 de la Copenhaga vor fi foarte
importante pentru stabilirea unui acord international privind schimbarile climatice de
inlocuire a regimului Protocolului de la Kyoto;

C. intrucat Raportul Stern privind economia schimbadrilor climatice recunoaste ca pretul lipsei
de actiuni pentru atenuarea schimbarilor climatice depaseste cu mult costurile pentru
realizarea acestor actiuni,

D. intrucat dependenta UE de importurile de combustibili fosili ar putea creste pana la 65%
din totalul consumului pana in 2030;

E. intrucat Comisia a estimat ca UE va avea nevoie de 70 miliarde EUR pe an pana in 2020
pentru a atinge obiectivele UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
energiile regenerabile;

F. intrucat imbunatatirea eficientei energetice constituie una dintre masurile de reducere a
gazelor cu efect de serd care prezinta cel mai bun raport costuri-beneficii;

G. intrucat cercetarea si dezvoltarea tehnologica sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor
politicii europene in materie de energie;

H. intrucat o mai buna sinergie In privinta cercetarii europene in domeniul tehnologiilor
energetice ale viitorului nu poate decét sa incurajeze cresterea economica durabild, sa
contribuie la avantajul comparativ al economiei europene, sd amelioreze ocuparea fortei
de munca si sd permita, astfel, atingerea obiectivelor strategiei de la Lisabona si
combaterea schimbarilor climatice;

[. intrucat cel de-al saptelea program-cadru (FP7) aloca cercetarii energetice doar 2,3
miliarde EUR pentru perioada de programare de sapte ani;

J. intrucét investitiile sectorului privat in cercetarea privind tehnologiile energetice sunt
foarte limitate in Uniunea Europeana in comparatie cu eforturile depuse de concurentii
nostri si chiar de alte sectoare industriale europene;

K. intrucat bugetele publice si private pentru cercetare energeticd din UE au scazut
substantial din anii 80, iar Europa are performante slabe atunci cdnd se compara
indicatorii privind inovatia bazati pe nivelurile fondurilor pentru cercetarea tehnologica la
nivel international;

L. intrucat interventia publica pentru sprijinirea tehnologiilor energetice noi, mai putin
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poluante este necesara si justificatd, deoarece acestea sunt mai costisitoare intr-o prima
faza decat cele pe care le inlocuiesc si, prin urmare, la momentul initial al intrarii pe piata,
este posibil sd nu aduca profituri comerciale pe termen scurt si nici preturi mai bune
pentru consumatori,

Necesitatea unui Plan strategic pentru tehnologiile energetice

1. saluta Planul strategic european pentru tehnologiile energetice (SET); considera ca o
politica europeana privind tehnologia energetica, insotitd de un sprijin financiar adecvat,
este fundamentala pentru atingerea obiectivelor UE privind energia si schimbarile
climatice pentru anul 2020;

2. subliniaza faptul ca UE trebuie sa indeplineascd obiectivele privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, eficienta energetica si energia regenerabild pand in 2020, mentinand
in acelasi timp o economie competitiva si durabila; considerd ca dezvoltarea si punerea in
practica a tehnologiilor energetice inovatoare, ieftine, cu emisii reduse de carbon, a
eficientei energetice si a energiilor regenerabile sunt esentiale pentru diminuarea
costurilor de reducere a emisiilor, crearea unor piete noi pentru industria UE si garantarea
unor angajamente la nivel mondial in vederea combaterii schimbarilor climatice;

3. considera ca pentru atingerea acestor obiective este esentiala reducerea costurilor energiei
nepoluante si stimularea inovatiei In sectorul energiei; considera, in acest sens, ca este
necesard ameliorarea procesului de transfer tehnologic de la centrele de cercetare catre
intreprinderi, reducerea perioadelor de introducere pe piatd, eliminarea actualei inertii
tehnologice si de reglementare si imbunatatirea interconectarii retelelor;

4. considera ca noile tehnologii, in special tehnologiile privind energiile regenerabile si
eficienta energetica, sunt necesare, de asemenea, pentru a facilita diversificarea resurselor
energetice, reducerea cererii de energie si asigurarea unor metode mai putin poluante si
mai sigure de utilizare a resurselor autohtone, favorizand siguranta aprovizionarii cu
energie; invita Comisia sa realizeze o evaluare a resurselor energetice ale UE;

5. considera cd Planul SET ar trebui sa sprijine o gama larga de activitdti care promoveaza
dezbaterile publice privind avantajele diferitelor noi tehnologii energetice, in special prin
educarea consumatorului si campanii de informare;

6. considera cd tehnologiile energetice mai ieftine, mai eficiente si cu emisii reduse de
carbon pot contribui la stabilirea unui nou acord international privind schimbarile
climatice care sa inlocuiascd regimul Protocolului de la Kyoto;

Coordonare si planificare strategica

7. subliniazd necesitatea consolidarii coordondrii tehnologiilor energetice strategice la
diferite nivele si intre diferiti parteneri; de asemenea, subliniazd necesitatea evitarii
birocratiei excesive, a asigurarii simplitdtii si claritdtii si a garantarii unei ample participari
a tuturor partenerilor potentiali pentru imbunatatirea coordonarii, de exemplu prin
intermediul Grupului director al Comunitétii Europene si al Aliantei europene pentru
cercetare Tn domeniul energetic, care ar trebui sa fie deschise tuturor centrelor europene de
cercetare indiferent de dimensiunile sau resursele acestora;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

sprijind crearea unui Grup director la nivel inalt si a unui sistem de informare transparent
si accesibil in domeniul tehnologiilor energetice, in special pentru IMM-uri, si solicita
Comisiei s@ informeze periodic Parlamentul in legaturd cu crearea acestui grup si
activitatea sa si cu strategia privind informarea;

atrage atentia asupra faptului ca instrumentele dezvoltate in temeiul programelor-cadru
(ERA-NET, NoE, ETP) pot fi utilizate in vederea sprijinirii Sistemului european de
informare in domeniul tehnologiilor energetice;

subliniaza faptul ca o cooperare coordonata cu statele membre este esentiald pentru
atingerea obiectivelor prevazute, maximizarea beneficiilor si reducerea costurilor;
considera ca instrumentele comunitare utilizate la nivel national, cum ar fi fondurile
structurale, pot consolida capacitatea de cercetare, dezvoltare si inovatie in aceste
domenii;

subliniaza importanta deosebitd de a imbunatati, de asemenea, coordonarea cu tari terte,
inclusiv cele cu economii dezvoltate, in curs de dezvoltare sau emergente;

subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea la nivel international pentru a aplica o
strategie coerentd si diferentiata in raport cu economiile dezvoltate, in curs de dezvoltare
sl emergente;

subliniaza faptul ca trebuie extinsa capacitatea bazei de cercetare a UE si ca este esentiala
ameliorarea pregatirii si formdrii pentru furnizarea de resurse umane suficiente si de
calitate necesare pentru a profita din plin de oportunitatile oferite de noile tehnologii;
considera ca o abordare integrata a programelor specifice din cadrul FP7 ar fi avantajoasa
in aceasta privinta;

atrage atentia asupra posibilului risc de suprapunere a noilor initiative; invita Comisia sa
analizeze modul 1n care noile initiative industriale europene (IIE) se vor alatura
programelor existente, inclusiv FP7 si, in special, platformele tehnologice europene si
initiativele tehnologice comune stabilite in cadrul FP7, Programul-cadru de
competitivitate si inovare (PCI) si indeosebi Institutului european de inovare si tehnologie
si Comunitatile acestuia pentru cunoastere si informatie (CCI), privind schimbarile
climatice si energia; indeamna Comisia sa explice modul in care IIE vor sprijini
sinergia dintre activitdtile la nivel national si activititile la nivel european;

reitereazd faptul ca Planul SET trebuie sa consolideze cercetarea energetica si capacitatea
de inovatie la nivel european; este de acord cu pozitia Comisiei care sustine ca o parte a
solutiei este crearea de infrastructuri pan-europene de cercetare; solicita, asadar,
Forumului strategic european privind infrastructurile de cercetare (FSEIC) sa analizeze
necesitatea infrastructurilor de cercetare europene in domeniul tehnologiilor energetice
inovatoare, cum ar fi tehnologiile referitoare la energiile regenerabile;

considera ca retelele energetice transeuropene si simplificarea procedurilor de autorizare
in acest sector joaca un rol fundamental in politica energetica strategicad a UE;

Cercetarea si transferul de tehnologie
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17. subliniaza faptul ca necesitatea coordonarii trebuie extinsa la diferitele domenii stiintifice
si tehnologice, care, datoritd naturii lor multidisciplinare, au un rol in cercetarea si
dezvoltarea tehnologiilor energetice; subliniaza, in acest sens, necesitatea promovarii
cercetdrii in stiintele de baza, cum ar fi biologia, informatica, stiinta materialelor,
macrotehnologiile, etc.;

18. solicita Comisiei sa aiba in vedere potentialul de utilizare a tehnologiilor energetice in
noile state membre si sa introduca mecanisme de sprijin pe baza politicilor UE;

19. subliniazd necesitatea ameliorarii transferului tehnologiilor de la centrele de cercetare la
intreprinderi; recomanda ca noul Institutul european de inovare si tehnologie sa aiba un rol
in acest domeniu;

20. indeamna sectorul privat sa investeascd mai mult in cercetare si sd isi asume riscuri mai
mari, conditii absolut necesare pentru ca UE sa fie un lider 1n acest sector;

Initiative industriale europene

21. considera ca este nevoie de un sprijin sporit pentru tehnologiile cu emisii reduse de carbon
si pentru tehnologiile noi, descentralizate si regenerabile in faza de demonstratie si
comercializare; In consecintd, saluta IIE propuse; cu toate acestea, subliniaza, de
asemenea, necesitatea consolidarii sprijinului acordat C&D in cazul tehnologiilor care vor
fi necesare pe un termen mai lung, punind accentul pe tehnologiile cu importanta
strategica, cum ar fi tehnologiile privind energia solara, care pot deschide drumul catre o
Europd independentd din punct de vedere energetic pe termen lung;

22. considera ca IIE ar trebui orientate spre zonele cu potentialul cel mai mare de sustinere a
indeplinirii obiectivelor UE privind schimbarile climatice, eficienta energetica si energia
regenerabild in mod durabil, la costuri reduse si pentru reproducerea lor pe termen lung;

23. solicita ca in momentul stabilirii prioritdtilor in cadrul IIE sa fie luate in considerare ciclul
de viata al fiecarei tehnologii si efectele sale asupra mediului la fiecare etapa a proceselor
de productie; solicita sa fie luatd In considerare posibilitatea de transfer al acestor
tehnologii catre economiile in curs de dezvoltare in vederea reducerii decalajului
tehnologic;

24. solicita consolidarea transferului tehnologic cu térile dezvoltate si crearea unor cooperari
stiintifice cu respectivele tiri pentru dezvoltarea de noi tehnologii energetice;

25. sprijind propunerea conform careia IIE ar trebui dezvoltate diferit pentru a rdspunde
nevoilor anumitor tehnologii; considera cd aceasta flexibilitate ar permite dezvoltarea
aliantelor strategice intre statele membre, autoritatile locale si regionale, centrele de
cercetare si sectorul privat pentru dezvoltarea anumitor tehnologii; invita aceste
organisme sd colaboreze in vederea elaborarii urgente a unor propuneri detaliate de IIE;

26. sprijind IIE propuse privind energia eoliand, solara, bioenergia, captarea, transportul si
stocarea CO2, reteaua electrica si fisiunea nucleara;

27. solicita, in special, intensificarea cercetarii in domeniul biocombustibililor pentru a
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garanta cd impactul global asupra mediului al producerii acestor combustibili este benefic;

28. atrage atentia asupra importantei dezvoltarii la scard larga a conversiei biomasei In gaz in
vederea producerii de hidrogen si combustibili lichizi sintetici pentru a pune in aplicare
tehnologii de transport durabile;

29. subliniaza faptul ca IIE privind fisiunea nucleara ar trebui sd faca posibila continuitatea si
sa includa activitatea de C+D privind tehnologiile de generare de a treia si a patra
generatie;

30. regretd faptul ca Planul SET se concentreaza, in special asupra masurilor axate pe oferta si
neglijeaza masurile pentru reducerea cererii de energie, cum ar fi economia de energie si
eficienta energetica;

31. subliniaza faptul ca eficienta energetica ar trebui sd se regdseasca mai mult in Planul SET,
intrucat aceasta constituie zona cu potentialul cel mai mare de reduceri rentabile ale
emisiilor pe termen mediu, in special in sectorul constructiilor, care detine 40% din
consumul total de energie al UE; invita, asadar, Comisia sa adauge tehnologiile privind
eficienta energetica, inclusiv cogenerarea si poligenerarea, la zonele acoperite de IIE;
sustine includerea eficientei energetice in cadrul prioritatilor stabilite de IIE;

32. solicita Comisiei sa studieze posibilitatea extinderii initiativelor industriale europene
propuse la alte sectoare cu potential mare de reducere a emisiilor, cum ar fi cogenerarea,
hidrogenul, sectorul constructiilor si locuintelor, sistemele de incalzire si racire,
ameliorarea infrastructurilor de stocare si distributie a energiei si interconectarea retelelor;

33. considera ca dezvoltarea tehnologiei de captare si stocare a carbonului (CSC) ar putea
avea un rol in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu conditia garantarii
eficientei si sigurantei acestei tehnologii; indeamna Comisia sa faciliteze realizarea a cel
mult 12 proiecte demonstrative propuse complete de CSC in cadrul IIE; atrage atentia
asupra faptului ca sprijinirea tehnologiilor nepoluante pe baza de carbune va face mai
usoard si mai putin costisitoare desfasurarea CSC, cu posibilitatea ca acesta sa devina
obligatorie 1n viitor;

Finantare

34. asteaptd comunicarea propusa de Comisie privind finantarea noilor tehnologii cu emisii
reduse de carbon si a tehnologiilor pentru CSC; regreta faptul cd aceastd comunicare nu a
fost publicatd odata cu Planul SET;

35. subliniaza faptul ca Planul SET nu ar trebui finantat prin realocarea fondurilor destinate
domeniului energetic in cadrul FP7 si PCI;

36. considera cd, avand in vedere prioritatea acordata chestiunilor privind schimbarile
climatice si energia, sunt necesare resurse UE suplimentare semnificative pentru
tehnologiile privind eficienta energeticd si energiile regenerabile si acestea ar trebui
desfasurate pentru a sustine indeplinirea obiectivelor UE pentru anul 2020;

37. incurajeaza Comisia sa asigure urgent o finantare adecvata si sprijin pentru C&D,
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demonstratia si comercializarea noilor tehnologii cu emisii reduse si fard emisii de carbon,
astfel incat, incepand cu anul 2009, cel putin 2 miliarde EUR pe an, din bugetul UE, si se
cheltuiascd in vederea sprijinirii acestor tehnologii independent de FP7 si PCI; de
asemenea, invitd Comisia sa inainteze propuneri de resurse suplimentare in revizuirea
intermediara a cadrului financiar 2007-2013;

38. considera ca este importantd o mai buna utilizare a resurselor, atat a celor financiare, cat si
a celor umane, precum si marirea generald a acestora in vederea accelerarii dezvoltarii si a
punerii Tn practica a tehnologiilor nepoluante ale viitorului ;

39. subliniaza faptul ca este necesara marirea capacitatii UE in materie de cercetare; solicita,
prin urmare, majorarea fondurilor pentru resurse umane si formare in sectorul
tehnologiilor energetice; solicita, de asemenea, o mai buna coordonare a instrumentelor
financiare comunitare si nationale pentru sprijinirea formadrii si cercetarii, In special in
privinta celui de-al saptelea program-cadru;

40. sustine, in lumina necesitatii unei mai mari complementaritati intre fondurile UE,
propunerile din comunicarea Comisiei ,,Regiuni europene competitive prin cercetare si
inovatie”; salutd, in acelasi sens, ghidul practic al Comisiei privind coordonarea fondurilor
comunitare din surse regionale, nationale, ale UE si ale BEI in domeniul C+D si inovatie;
sustine punctul de vedere al Comisiei potrivit cdruia trebuie sa se comunice mai clar
partilor interesate dispozitiile articolului 54 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului privind utilizarea fondurilor din doua surse comunitare diferite
pentru acelasi set de costuri eligibile;

41 indeamna Comisia sa explice, atunci cand prezintd planul financiar, situatiile in care
actiunile europene comune furnizeaza o valoare adaugata in diferitele sectoare tehnologice
si sa identifice contributia fiecarei evolutii tehnologice in legatura cu durabilitatea;

42. atrage atentia asupra necesitatii desfasurarii resurselor in parteneriat cu industria, in
vederea sustinerii investitiilor din sectorul privat in noile tehnologii cu un nivel scazut de
carbon; subliniazd necesitatea unei viziuni clare pe termen lung si a unui cadru financiar,
sprijinit de institutii financiare precum BEI, pentru a oferi partenerilor din sectorul privat
suficienta sigurantd pentru a face investitii; subliniaza necesitatea implicarii IMM-urilor,
in special in tehnologiile destinate sistemelor dispersate de aprovizionare cu energie;

43. constata ca, in temeiul propunerii de revizuire a Schemei de comercializare a certificatelor
de emisii UE ( ETS), veniturile rezultate din licitatii ar putea constitui o sursa importanta
de finantare pentru consolidarea securitatii furnizarii de energie in UE si in acelasi timp
pentru atingerea obiectivelor sale privind clima, eficienta energetica si energiile
regenerabile;
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44. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

New technologies are needed

On 23rd January 2008, the European Commission launched a package of proposals aimed at
delivering two key targets agreed at the European Council in 2007, namely:

e A reduction of at least 20% in EU greenhouse gas emissions by 2020.

e A 20% share of renewable energies in EU energy consumption by 2020.

These targets represent a vital contribution to global efforts to tackle climate change. Beyond
2020, if we are to meet the EU's goal of limiting global climate change to 2°C, emissions
reductions of 60-80% in the EU are likely to be needed by 2050. Key to the achievement of
these reductions is the introduction of a carbon price through the EU Emissions Trading
System, which is a real breakthrough concept for our economy.

The EU must deliver these targets in a way which ensures that its economy remains
competitive. The Commission estimates the cost of achieving the EU's targets will be 0.45%
of GDP, or around EUR 70bn per year, by 2020.

Alongside the challenge of climate change there is the challenge of maintaining the EU's
energy security in the face of an increasing reliance on energy imports, expected to increase to
65% in 2030. Reliance on imported gas alone is likely to increase to 84% of supply by 2030.

In meeting both challenges, environmental and security of supply, and in keeping the EU
economy competitive worldwide, the development and deployment of new energy
technologies will have to play a vital role:

e Firstly, new technologies will be needed to ensure the EU can meet its emissions
reduction targets at lowest cost. Also, as the EU is leading in taking action on climate
change, it should aim to exploit this position by ensuring that its companies are leading
the development of new low cost low carbon technologies and services. The 'first movers'
need sound incentives to break through the current state of technology used.

e Secondly, new technologies are needed globally. The EU, which accounts for around 14%
of global greenhouse gas emissions, cannot tackle climate change alone. Projected
increases in emissions from growth in large developing countries such as China and India,
are a cause for concern. India, for example, is expected to double its energy demand by
2020. There is a need to work closely with these countries to help them deploy
technologies which achieve their expectations for growth whilst minimising emissions.

¢ Finally, new technologies, such as Renewable energy and Carbon Capture and Storage
(CCS), as well as the efficiency of energy generation and end use efficiency savings
(specifically savings in energy consuming industry), will be important for energy security
- e.g. by providing the EU with new ways to exploit indigenous energy resources without
driving up emissions. We need to develop a much clearer idea of what the EU's
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indigenous energy resources are, how they could be better exploited using new
technologies.

The current level of investment in energy technologies is insufficient

Overall, as the SET Plan makes clear, the EU is currently falling short - in both the public and
private sectors - in its investment in new energy technologies. Research budgets have declined
since the 1980s. EU research budgets have not properly factored in the challenges presented
by our medium and long term targets; and do not reflect the priority that the Commission,
Council and Parliament has placed on tackling climate change in repeated policy statements.

Currently, under FP7, the EU spending on energy research a fraction of what the 2020 targets
will cost (EUR 2.3bn vs a potential EUR 700bn). The SET Plan cannot be implemented using
the small amount of funding available under FP7, or by simply encouraging voluntary
commitments of resources from industry, Member States, local and regional government and
financial institutions. If we want to these bodies to commit more resources then we must start
by committing greater resources at the EU level.

There is a clear case, therefore, for a substantial increase in support for energy technologies at
EU level. An increase in the budget for energy research, demonstration and commercialisation
by an additional EUR 10 billion until the end of Financial Perspective 2007-2013 would seem
a rather modest contribution in the circumstances.

Funding is particularly lacking in the demonstration and commercialisation phase of new
technologies. This is particularly important for the development of technologies needed for
the EU's 2020 target. But increased investment in research, key to the development of
technologies for 2030 and beyond, is also likely to be needed; so it is important to also
increase the financing of the energy priorities in the Framework Programmes.

This is a matter of urgency. Looked at in terms of the lead times for the demonstration and
commercialisation of new technologies, 2020 is not far away. New investments are needed
immediately if they are to have an impact in this timescale, and if we really want to help our
energy industry and the whole EU economy.

It is unfortunate that the EU budgeting process is out of step with the SET plan. But the
Commission should explore for opportunities to deploy additional resources. The mid term
review also provides an important opportunity to bring forward proposals for new funding,
and the Commission should do this.

This increased level of EU-level funding cannot be a substitute for any other public or private
sector funding. Funding mechanisms should be designed which leverage and pull together
private and other sources of funding. EU funding should also work in tandem with 'market
pull' instruments, such as product standards and Emissions Trading. But increasing funding at
EU level will increase the confidence of all the public authorities and the private sector to
work together and invest.

The proposed European Industrial Initiatives are an important proposal in this regard. The
Commission has proposed that these Initiatives should take different forms according to the
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needs of their particular technology/ sector. This should be a bottom up process, driven by
proposals from the industry, interested Member States, regional and local government, and/or
research centres, with the potential for EU funding acting as an important catalyst. In this
way, they will provide the basis for strategic alliances between these bodies, and a mechanism
within which financial contributions can be pooled and focussed.

Existing support is fragmented and needs better co-ordination

The SET Plan also indicates that existing support is fragmented, and needs to be better co-
ordinated. The new European Community Steering Group of Member States and new
European Energy Research Alliance of National Research Institutes are welcome. Also of
critical importance is the provision of new information on technology development and
capacities, which will ensure that all partners are working to the same assumptions, with
similar priorities. This is the first field of the knowledge-based economy where information
and activities on R&D, demonstration and commercialisation will be co-ordinated at an EU
level. The success of this co-ordination is fundamentally linked with the development of a
common EU energy market and a common EU energy policy.

It is vital that the new initiatives to be launched by the SET Plan reduce, rather than add to,
the scope for fragmentation. As far as possible these new initiatives, such as the European
Industrial Initiatives, should build close links with existing ones (e.g. in FP7) and avoid
duplication or replication.

It is also vital that the SET Plan enhances co-operation with 3rd countries and not just simply
between Member States. Climate change is a global issue, and Europe can benefit by linking
with the significant research efforts being undertaken in other countries, including in the US.
Moreover, if global climate change is to be tackled, technologies will need to be deployed
where they can have the most cost-effective impact - for example, CCS may need to be
deployed in China and India.

The need for the development of Trans European energy networks is clear and obvious, and
does not need further discussion.

It is necessary to consider technology priorities carefully

In identify its technology priorities for the SET Plan and for the European Industrial
Initiatives, the Commission has considered, rightly, the strategic agenda set out under the
European Technology Platforms. Broadly the Rapporteur supports the choice of technology
priorities. However, there are some key areas where the SET Plan should give greater
emphasis:

e Firstly, the lack of focus on energy generation efficiency, together with co- and poly
generation, end use energy saving and industrial energy efficiency has been the subject of
much comment. It seems odd that the area with the most cost effective potential has not
been included amongst the list of European Industrial Initiatives.

e Secondly, the link between the SET Plan and the important EU commitment to undertake
12 flagship CCS demonstration projects is unclear. CCS is potentially critical both for
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global climate change and for the exploitation of the EU's indigenous energy resources.
Facilitating these demonstration projects is therefore a matter of extreme urgency. Making
these demonstration projects the specific focus of a European Industrial Initiative would
seem logical, specifically in the transition to a low carbon economy in fossil fuel use.

e Thirdly, more emphasis should be given to public acceptance within the SET Plan. If
technologies are to be deployed, they will need to be acceptable to the public. This is an
issue which affects all the key supply technologies - but particularly Nuclear. The need for
better information provision and public engagement needs to be considered both within
the new overarching European Community Steering Group and European Energy
Research Alliance, and within individual European Industrial Initiatives.
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AVIZUL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

privind planul strategic european pentru tehnologiile energetice
(2008/2005(INT))

Raportoare pentru aviz: Inés Ayala Sender

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucat inainte de mijlocul secolului XXI Uniunea Europeana va cunoaste o transformare
radicald a modului in care se raporteaza la tipurile de energie, la disponibilitatea si la
modul de utilizare a acestora si intrucat, daca UE doreste realizarea acestei transformari la
un pret acceptabil pentru societate, sunt necesare cercetari, investitii si dezvoltarea de
produse in domeniul noilor surse de energie si al noilor tehnologii si, de asemenea, trebuie

eqe ey

acestora de catre cetateni;

B. intrucét tehnologiile energetice reprezintd un pilon fundamental al politicilor europene
privind energia si combaterea schimbarilor climatice si contribuie la crearea unei piete
comune in domeniul energiei;

C. intrucat imbunatatirea eficientei energetice constituie una dintre masurile de reducere a
gazelor cu efect de serd care prezintad cel mai bun raport costuri-beneficii;

D. intrucat o mai buna sinergie in cadrul activitatilor europene de cercetare in domeniul
tehnologiilor energetice ale viitorului nu poate decat sa incurajeze cresterea economica
durabila, sa contribuie la avantajul comparativ al economiei europene, sd amelioreze
ocuparea fortei de munca si sa permita, astfel, atingerea obiectivelor strategiei de la
Lisabona si cele ale combaterii schimbarilor climatice;
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intrucat investitiile publice si private in activitdtile de cercetare si dezvoltare in materie de
tehnologii energetice sunt de o importanta fundamentala si Intrucat, cu toate acestea,
fondurile private si publice investite in cercetarea energetica in cadrul UE au scazut
considerabil de la ultima criza petroliera;

salutd comunicarea Comisiei si 0 incurajeaza pe aceasta sa-si intensifice eforturile in
sensul unei mai bune coordonari a cercetarilor in domeniul tehnologiilor energetice din
Europa si saluta, in aceasta privintd, Planul strategic european pentru tehnologiile
energetice (Planul SET) prezentat de Comisie, precum si procesul de consultare a partilor
interesate;

regretd faptul cd Planul SET favorizeaza masurile axate pe oferta si neglijeaza masurile ce
ar putea reduce cererea de energie, cum ar fi economia de energie si eficienta energetica;

salutd lansarea de initiative industriale europene (IIE), dar regreta faptul cad Comisia nu
stabileste prioritati clare intre acestea; asteapta cu nerabdare comunicarea Comisiei
privind finantarea Planului SET si solicitd Comisiei sa se asigure ca aceastd comunicare
pune accentul pe garantarea unei finantari adecvate si face parte integranta din dezbaterea
privind revizuirea finantarii politicilor europene, care sa includa si o parte din veniturile
realizate de sistemul cotelor de emisie;

indeamna la stabilirea unor prioritdti in randul initiativelor industriale europene in vederea
concentrarii eforturilor asupra celor care au demonstrat un potential de reducere a
emisiilor pe termen scurt, tindnd seama de obiectivul de reducere a emisiilor cu cel putin
20% pana in 2020, insa fara a neglija totodatd posibile masuri de sustinere a altor
tehnologii care posedd acest potential pe termen lung, in vederea realizdrii obiectivelor
stabilite pentru 2050;

solicitd ca in momentul stabilirii prioritatilor intre diferitele IIE sa fie luate in considerare
ciclul de viata al fiecdrei tehnologii si efectele sale asupra mediului la fiecare etapd a
proceselor de productie; solicitd sa fie luatd in considerare posibilitatea de transfer al
acestor tehnologii catre economiile in curs de dezvoltare in vederea reducerii decalajului
tehnologic cu aceste tari;

solicita consolidarea transferului tehnologic cu térile dezvoltate si crearea unor cooperari
stiintifice cu aceste tari in vederea dezvoltarii de noi tehnologii energetice;

considera ca eficienta energetica nu este abordata ca atare in cadrul comunicérii Comisiet;
considera ca eficienta energetica ar trebui sa ocupe un loc mult mai proeminent in cadrul
comunicdrii In cauza; indeamna Comisia sa acorde eficientei energetice statut de 1IE;

solicitd Comisiei sa studieze posibilitatea extinderii initiativelor industriale europene
propuse la alte sectoare cu potential mare de reducere a emisiilor, cum ar fi cogenerarea,
hidrogenul, sectorul constructiilor si locuintelor, sistemele de incélzire si racire,
ameliorarea infrastructurilor de stocare si distributie a energiei si interconectarea retelelor;

sprijind crearea unui Grup director la nivel inalt si a unui sistem de informare transparent
si accesibil iIn domeniul tehnologiilor energetice, in special pentru IMM-uri, si solicita
Comisiei sd informeze periodic Parlamentul cu privire la crearea acestui grup si la
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10.

11.

12.

13.

14.

activitatea sa si cu privire la strategia de informare;

solicitd Comisiei sd dezvolte initiativele in cauza tindnd seama de riscurile in materie de
poluare a mediului si de sandtate publica pe care le prezinta utilizarea anumitor tehnologii,
in special in ceea ce priveste posibilele emisii de particule, scurgeri de carbon si
depozitarea deseurilor radioactive; recomanda sa se tind seama de partenerii sociali pentru
a favoriza acceptarea de catre societate a noilor tehnologii energetice;

considera ca este importanta o mai buna utilizare a resurselor, atat a celor financiare, cét si
a celor umane, precum si mdrirea generala a acestora In vederea accelerdrii dezvoltarii si a
punerii 1n practica a tehnologiilor viitorului nepoluante; considera ca statele membre ar
trebui sd depuna eforturi cel putin echivalente celor depuse ca reactie la crizele energetice
din anii 1980;

subliniaza faptul ca este necesara marirea capacitatii UE in materie de cercetare; solicita,
prin urmare, majorarea fondurilor pentru resurse umane si formare in sectorul
tehnologiilor energetice; solicitd, de asemenea, o mai buna coordonare a instrumentelor
financiare comunitare si nationale pentru sprijinirea formarii si cercetdrii, In special in
privinta celui de-al saptelea program-cadru;

solicita Comisiei sa aiba in vedere potentialul de utilizare a tehnologiilor energetice in
noile state membre si s@ introduca mecanisme de sprijin pe baza politicilor UE;

subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea la nivel international pentru a aplica o
strategie coerentd si diferentiata in raport cu economiile dezvoltate, in curs de dezvoltare
si emergente.
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