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NMPEQNTOXEHME 3A PE30JTIOLMA HA EBPONENCKUA NAPNIAMEHT

OTHOCHO CpeIHOCPOYHMs nperJieq Ha EBponelickus miiax 3a aeiicreue B 00J1acTTa HA
OKOJIHATa cpeaa u 3apaseto 2004-2010 r.
(2007/2252(INX))

Eeponetickuam naparamvenm,

— KaTo B3¢ NpCABUI CT>06IJ_I€HI/ICTO Ha KOMI/ICI/I}ITa 0 C’bBCTa, 0 EBpOHCﬁCKHH napJaMeHT
u 10 EBpOHeI\/'ICKI/IH HUKOHOMUYECKHN U COIMUAJICH KOMUTET OTHOCHO CPECAHOCPOYHUSA
nmperijea Ha EBpOHCﬁCKHH IIJIaH 3a HeﬁCTBHC B O6J'IaCTTa Ha OKOJIHATa cpcaa U 3ApaBETO
2004-2010 r. (COM(2007)0314),

— KaTo B3e MpeaBUJ cBOsATa pe3omtonus oT 23 ¢espyapu 2005 r. otHocHO EBponeiickus
IUIaH 32 JIefiCTBHE B 00J1aCTTa Ha OKOJIHATA cpena u 3apasero 2004-2010 r.!,

— Karo B3e mpeaBu nokiana Ha CBeroBHata 3apaBHa opranusanus (C30) ot 27 romu 2007
r., o3arnaBeH "Principles for evaluating health risks in children associated with exposure
to chemicals" (IIpunHImnu 3a orleHKa Ha PUCKA 3a 3[[PaBETO Ha JiellaTa OT Bh3ACHCTBHETO
Ha XMMUKaJN),

— Kato B3e npeaBu wieH 152 u unen 174 od [orosopa Ha EO, nensiy BUCOKO paBHHUIIE
Ha 3alllUTa Ha YOBEILIKOTO 3/IpaBe U OKOJHATA CPENa;

— karo B3e npeasu Pemenne Ne 1350/2007/EO na EBporneiickus napnameHnt u Ha CpBeTa
ot 23 oktoMmBpu 2007 1. 3a ch3aaBane Ha BTopa [Iporpama 3a nerictBue Ha OOIIHOCTTA B
obnacrra Ha 31paseto (2008—2013 1.)?2,

— KaTo B3€ MpeaBH WieH 45 OT CBOS NMPaBUITHUK,

— Karo B3e MpeaBUJ I0KJIa/la HA KOMHCHUATA M0 OKOJIHA CPeJla, OOIIEeCTBEHO 3/paBe U
6e3omacHocT Ha xpaHute (A6-0260/2008),

A. xaro otbemns3Ba ¢ untTepec, ye ot 2003 r. Hacam, EBponeiickusT chr03 U3rpakia CBOsITA
MOJIMTHKA 32 OMa3BaHE Ha 3/IpaBETO Bb3 OCHOBA HA MO-TSACHO CHTPYAHUUECTBO MEKIY
CEKTOPHUTE Ha 3/1paBEONa3BaHETO, HA ONIA3BAHETO HA OKOJIHATA CJIe[]a U HA HAYUHUTE
U3CIeBaHMsI, KOETO J1aBa HAaJEeK/a, Ye 11e ObJe U3r0TBEHA HABPEME UCTHHCKA
€BpOIIEiCKa CTPATErus 3a 3paBOCIOBHA OKOJIHA CPEa;

b. karo uma npeBuI, Y€ OCHOBHUTE JIMHUH, TPACUPAHU TTOHACTOSIIEM OT ChI03a B PAMKHUTE
Ha HETOBUS IbPBU IUIAH 3a JEHCTBUE B 00JIaCTTa Ha OKOJIHATA cpefa U 31paseTo (2004-
2010 r.) (COM(2004)0416), a UMEHHO U3TOTBSHETO Ha MTOKA3aTeNId, PA3BUTHETO Ha
WHTETPUpPaH HAA30p, CbOMPAHETO U OIICHKAaTa Ha MOIXOSIIHN JaHHHU, KAaKTO U
pa3mMpsBaHETO HA HAYYHHUTE U3CJICABAHUS, III€ TIO3BOJIAT Jia ce pa3depe mo-a00pe
3aBUCHUMOCTTA MEKy U3TOYHHUIIUTE Ha 3aMbPCSABAHE U TOCTEAUIIUTE 32 3[PABETO, HO Ca

'OB C 304 E 1.12.2005, ctp. 264.
20B L 301 20.11.2007, ctp. 3.
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OUYEBUJHO HEJOCTAaThUHH, 32 J1a HAMAJISIT pacTsius Opoil Ha 3a00JIIBaHUATA, CBBP3aHU C
(dakTopH Ha OKOJIHATa cpena,

B. karo uma npeaBu, 4e € HOYTH HEBB3MOXKHO J1a CE U3TOTBU CPEIHOCPOUYHA PABHOCMETKA
Ha [IUTUpaHUA IJIAH 3a AEUCTBUE, ThbU KaTO TOM HE MpecIIeBa ONpeAEIIeHa SICHA LIEN B
udpu, 1 4e e TPYJHO Aa C€ ONPeAeIr OOLIUAT Or0/IKET, IPEABHUIEH 3a HEro, KOUTO €
OTIpeIeIeHO HEeAOCTaThUEH 32 HETOBOTO €(PEeKTUBHO HAChpUYaBaHe.

I'. kaTo Uma mpeaBUI, Y€ TIIaBHATA Ie]T Ha mporpamara 3a 3apase (2008-2013 1.) e na
BB3JICHCTBA BBPXY TPAIAUIIMOHHHUTE (DaKTOPH, OT KOUTO 3aBUCH 3PABETO, KATO
XPaHEHETO, TIOTIOHOMYIIIEHETO, KOHCYMAIIHsITa Ha aJIKOXOJI M Ha HAPKOTHUYHH BEIIECTBA;
KaTo MMa MPEIBH/I, Y€ HACTOALIUAT MiaH 3a aeiicteue (2004-2010 r.) Ou TpsOBano na ce
KOHIICHTPHPA BBPXY HIKOW HOBHU IIPEIM3BUKATEIICTBA TPE]T 3IPABETO U B IOMIBIHEHUE A
pasriiesia onpenessIuTe eKOJIOTUYHN (PaKTOPH, KOUTO 3acsATaT YOBEUIKOTO 3/IpaBe, KaTo
KaueCTBOTO Ha BB3/IyXa U3BHH U BHTPE B OMEIICHUSTA, EICKTPOMArHUTHUTE BBJIHH,
HAHOYACTHIINTE U TBBPJIE OMACHUTE XUMUYECKH BeIlecTBa (OMpeIeJIeHH KaTo
KaHIIEPOTe€HHHU, MyTareHH! WM TOKCHYHH 3a penpoaykmnusata (CMR) u Bogemnu no
EHJOKPUHHU CMYIICHHSI ), @ TaKa CHIIO U BBPXY OMACHOCTHUTE 3a 3PABETO, MPOU3TUYAIIH
OT U3MEHEHMETO Ha KJIMMaTa

JI. xaTo MMa mpeaBu, Y€ peCUpaTOpHUTE 3a00SBaHMUs Ca HA BTOPO MSCTO Cpell IPUUUHUTE
3a CMBPTHOCT, KaKTO M IO YE€CTOTA, 110 PA3NPOCTPAHEHUE U IO Pa3XOAH 32 JICHEHUETO UM
B pamkuTe Ha Cbhl03a, Ue T€ ca OCHOBHATA MIPUYMHA 32 CMBPTHOCT CPEJ JIellaTa Ha Bb3pacT
1oJ| S TOAVHYU U Y€ MPOABJIKABAT Ja CE yBEIWYaBaT, Hall-Be4ue MOpaau 3aMbPCIBAHETO HA
BB3/yXa U3BbH U BHTPE B IOMEILICHUATA;

E. xaTo uma npensua, ye aTMocHEpHOTO 3aMbPCSIBAHE U MO-CIIELUATHO 3aMbPCSIBAHETO C
(MHM YacTUIM U C 030H, HAMMpAILl Ce HA 3€MHATa IIOBbPXHOCT, IPECTABIABA 3HAUNTETHA
3arIaxa 3a YOBEILIKOTO 3/IpaBe, KOETO ce OTpa3siBa Ha NPAaBUIHOTO Pa3BUTUE HA AeLaTa U
HaMmaJisiBa MPOABIDKUTETHOCTTA Ha uBoTa B EC!;

K. kato uMa mpeBHI, Y€ BB BPB3Ka C BBIIPOCA 3a 3[[paBOCIIOBHA I'pajickKa cpefa, U To-
CIEIMAITHO 32 KAYeCTBOTO Ha BB3yXa B MOMEIICHHTA, IPU CIIa3BaHE HA MPUHIIMIIA Ha
cyOCcHIMapHOCT U MponopuuoHaiHocT, OONIHOCTTA TPSOBA Ja Ce aHTaKUPa MOBEYE B
O6opbara cpelry 3aMbpCSIBAHETO B KIIUITHUTE MOMEIICHHUS, Thil KATO €BPONEHCKUTE
rpakanu npekapsar cpeaHo 90% ot BpeMeTo CH B 3aKPUTH TTOMEIIICHHUS,

3. Karo uMma npenBui, ye MuHucTepckute KoHdpeperuuu Ha C30 ot 2004 r. 1 2007 1.,
IIOCBETEHH Ha OKOJIHATA Cpejia U 3[[paBeTo, IOJ4epTaxa BPb3KUTE MEXKY CI0KHOTO
KOMOMHUPAHO Bb3/IeHCTBUE HA XUMUYHU 3aMBbPCUTEIH U OTIpejiesieH Opoit 6osecTHH
CUH/IPOMHM U XpOHUYHU 3a00JI51BaHus, B YaCTHOCT IIPH JlelaTa; KaTo uMa MpeBu, 4e Te3U
OTaceHus ca U3pa3eHu B opuiramHuTe 1oKyMeHTH Ha [Iporpamara Ha Opranuszanusra Ha
o0enuHeHuTe Haiuu 3a okoiHarta cpena (UNEP) u B Te3u Ha MexaynpaBuTeICTBEHUS
dopyM 3a xummuuecka 6ezonacHoct (IFCS),

! Toknan "Oxonuata cpena B EBpona - ueTBbpTa onenka. Pesrome", EBporneiicka areHIys 3a 0KOJIHATa cpea
(10.10.2007 r.).
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KaTo MMa IpPe/IBU/I, Y€ ChILECTBYBAT BCE MOBEYE HAyUYHU JOKA3aTEJICTBA 32 TOBA, Ye HIKOU
BUJIOBE PAKOBU 3a00JSIBaHUs, KATO HAIIPUMEpP PaK Ha XKIIbYKATa, paKk HAa KOCTUTE, paK Ha
Oenus ApoO, pak Ha KOXkaTa, paK Ha r'bpJaTa U JPyTH, ca CIeACTBHE HE CaMO OT
BB3/ICHCTBUETO HA XMMUYHH BEIIECTBA, THUEHHS U ChIbPIKAIIH C€ BbB Bb3/lyXa YaCTHIIH,
HO U OT JpyrH (pakToOpH, CBbP3aHu C OKOJIHATA CPela,

KaTo MMa MPEeIBH/I, Y€ Hape]l C Te3H 00E3MOKOUTETHH TeHACHIINH, CBBP3aHH ChC
3[IpaBOCIIOBHATA OKOJIHA CPe/Ia, TIpe3 TOCIeTHUTE TOANHHU CE MOSIBIXa HOBH 3a00JIIBaHUS
1 00JIECTHU CUHAPOMH, KATO MHOKECTBEHA CBPHXUYBCTBUTEITHOCT KbM XHUMHKAIIH,
CUHAPOM Ha 3L0HUTE aMaJiraM, CBPbX4YyYBCTBHUTCIHOCT KbM CIICKTPOMAarduTHH JIbYCHUA,
CUH/IPOM Ha HE3[[PABOCIOBHHUTE CTPAIH WU CHHIPOM Ha JAe(UIIUT HA BHUMAHHUETO C
xunepakTuBHOCT (Attention deficit and hyperactivity syndrome) npu aenara,

KaToO UMa MpeABUJ, Y€ MPEeAOXPAHUTEIHUAT IPUHLIUII € BKJIt0YeH B JloroBopa 3a
ch3naBade Ha EBponeiickara o6mHOoCT oT 1992 1., ye ChabT Ha EBponelickute o0nHOCTH
HEKOJIKOKPATHO € YTOYHSIBAI ChABPKAHUETO U 00XBaTa Ha TO3W MPUHIIUII HA
06IHHOCTHOTO npaBo KaToO €IUH OT OCHOBHUTC HpI/IHIII/IHI/I Ha IIO0JIMTHUKATa 3a 3aliura,
nposeskaana ot OOMHOCTTa B 00J1aCTTa Ha OKOJIHATA CpPeJia U 3IpaBeTo’,

KaTo MMa MpeABU U3BbHPEIHO OTPAaHUUUTEITHUS, JOPU HEMPHIIOKUM XapaKTep Ha
KpuTepuute, npuet oT Komrucusra B HeltHOTO chobiieHue ot 2 ¢hepyapu 2000 r.
OTHOCHO TIpWJIaraHeTo Ha npeaoxpanutennus npuaiun (COM(2000)0001),

. KaTO nMa MpeaABU Ba)XHOCTTA HAa YOBCIIKUSA 6I/IOMOHI/ITOpI/IHF KaToO CPpCACTBO 3a OLICHKA

Ha CTETEHTAa Ha €KCIO3UIIMSI Ha eBPONEHCKOTO HAaCeIeHUE Ha Bb3/ICHCTBUETO Ha
3aMBbpPCABAaHUS U KeJaHHETO, MHOTOKpaTHO u3paseHo ot IlapiamenTa B Touka 3 Ha
Heropata pesodtonus ot 23 pepyapu 2005 r., nuTHpaHa MO-TOPE, KAKTO U B
3aknroueHusATa Ha CpBera "OkonHa cpena” ot 20 nekemspu 2007 1. 3a yCKOpsiBaHE
IPUJIAraHeTo Ha MporpaMa 3a OMOMOHUTOPHUHT B OOIIHOCTEH Malao,

KaTo MMa MPEeJIBU/I, Y€ HE ce OcropBa ¢akTa, ue mpoMsiHaTa Ha KIIMMaTa MOXE J1a Uurpae
BayKHA pOJIS B HapacTBalllaTa CEPUO3HOCT U pa3NpOCTpaHEHHE Ha HAKOU 3a00JsBaHus U
MO-CMEIUAIHO, Y€ TOIUIMHHUTE BbJIHU, HABOJIHEHUSTA U TOPCKUTE MOKAapU KaTo Hall-
4ecTo cpemtanu npupoaHu o6encteus B EC, Morar na mpuauHsIBaT AOMBIHUTEITHI
3a00JIBaHMsI, JIOLIN XUTHEHHU YCIIOBUS M CMBPTHH CIy4Yau, KaTO ChIIEBPEMEHHO
MPU3HABA MOJIOKUTEITHOTO BB3/ICHCTBHE BHPXY 3PABETO HA MEPKH 32 OrpaHUYaBAHE HA
M3MEHEHUETO Ha KJINMarTa,

KaTO nMa np€aABU/, 4€ U3BMCHCHHUECTO Ha KJIMMAaTa e UMa 3HAYUTCITHO BLSHGﬁCTBHC BBpPXY
3ApPAaBCTO HA YOBCKaA, ThH KaTo Hapeq ¢ APYyroTo To 6HaFOHpI/I5{TCTBa I10sBaTa Ha
OIpCACIICHA I/IH(l)eKIII/I03HI/I " IMapasuTHU 3a00IsIBaHUS npean BCUYKO BCICACTBUEC HaA
IMpoMsHaTa Ha TEMIICpATypaTa U BJIAKHOCTTA U OTPAKCHUCTO 174 BBPXY CKOCUCTCMUTE,
JKUBOTHHUTEC, paCTCHHUATA, HACCKOMUTE, MAPA3UTHUTE, IIPOTO30UTCE, MI/IKpO6I/ITC H BUPYCHUTC,

! Pemenne ot 23 cenrremspu 2003 1. o genoro C-192/01, Komucus/danus, Coopuuk 2003, cp. I- 9693;
pemrenue ot 7 centemBpu 2004 . mo nenoto C-127/02, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee u
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels, Coopnuk 2004, ctp. 1-7405.
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kato uMma nipeasuz, ye Jdupextusa 2000/60/EO na EBponetickus napiameHnT 1 Ha CbBeTa
ot 23 okromBpu 2000 r. 3a ycTaHOBSIBaHE paMKa 3a JeicTBHsITa Ha OOIIHOCTTA B
o0JsacTTa Ha TMOJUTUKATA 33 BOANUTE' W HEHHUTE IBIICPHU TUPEKTUBH ChIBPKAT ICHH
pasnopedoM OTHOCHO OIa3BAHETO M Bh3CTAHOBSBAHETO Ha OJIArONPHUATHO 32 37PaBETO
Ka4yecTBO Ha BOJIUTE,

KaTo MMa MPeIBHI, Y€ MEANIIMHATA Ha OKOJIHATA CpeJla € HOBa AUCIMILINHA, 3aCThIICHA
BCE OIIIe CJIA00 W B pa3JInyHa CTEIICH B YHUBEPCUTETCKUTE IMPOTPAMH B OT/ICTHHUTE
IbPXKABU-YJICHKH, KOSITO CE HyXk/1ae OT MOJKpera U MOMyIIpu3upaHe B paMKUTE Ha
Crr03a,

C. xaTo nMa npeaBu, ue OposAT Ha Xopara, 3a00JesIn B pe3ysTaT Ha GakTOpH, CBbP3aHU C

OKOJIHATa cpefia, ce yBeluvaBa 1 Ou TpsOBao Ja ce U3BbPIIAT €MUIEMUOIOTMYHU
MPOYyYBaHUSA, C IIeJl a ce J00Ue IMbIHA KapTUHA Ha 3a00JIIBaHUSTA, IPUUYUHEHH U3I[SUIIO0
WIM YaCTHUYHO OT ()aKTOpH, CBbP3aHU C OKOJHATA Cpeja,

MpU3HaBa yCUIusATa, noyoxeHu ot Komucusra cien BpBexaanero npe3 2004 r. Ha miiaHa
3a IeWCTBHE B Ta3u 00J1aCT, OCHOBHO 3a MOJ00PSBaHE HA OCBEIOMEHOCTTA 10 OTHOIIICHUE
Ha OKOJIHATA cpefia v 3[PaBETO, 34 UHTETPUPAHE U 3aCUJIBAHE HA €BPOINECHCKUTE HAyYHU
W3CIICIBAaHMSI B Ta3W 00JIACT U 32 CHTPYIHUYECTBO ChC CIICIIHATU3UPAHHUTE
MeXIyHapoaHu opranu3auuu karo C30;

HE3aBMCHMO OT TOBA CYMTA, Y€ MOJ00EH IIJIaH 3a ACHCTBHE HOCH B ce0€ CH KBJIHOBETE Ha
mpoBaja, BCIEACTBHE HA TOBA, Y€ LIeTa My € €AUHCTBEHO Jla ChIIBTCTBA CHIIECTBYBAIIUTE
nosmtuky Ha OOImHOCTTa, 6€3 1a ce OCHOBABAa Ha MOJIMTHKA HA TIPEBEHITUS C OTJIE]
orpaHHuYaBaHe Ha 3a00JsIBaHUATA, CBbP3aHU C (PAKTOPU Ha OKOJIHATA Cpea U Ja
npeciie/iBa sICHH, KOJIMYSCTBEHO N3PA3CHU IIEIIH,

o0psbIa BHUManueTo Ha Komucusra Bbpxy ¢akra, 4e Bede € pealn3upaHa nporpama mnoj
eruyata Ha C30, B paMKHUTe Ha KOSITO AbpxkaBuTe-wieHkH Ha C30 cb3aanoxa CBOUTE
COOCTBEHU HAIIMOHAJIHYU U MECTHH IIJIAHOBE 3a JICHCTBHE OTHOCHO 3/IpaBOCIOBHATA
OKOJIHA Cpe/ia, KOUTO BKIIFOUBAT CTICIU(UYHY IIEH U TUIAHOBE 32 U3IIBITHCHHE;
npenopbuBa Ha Komucusara no ta3u npuyuHa aa npepasriena Tasu nporpama sa C30
KaTO BB3MOKEH MOJIETI, KOHTO OM MOT'BJI J1a CITY’KH KaTo 1mose3eH npumep 3a Chro3a B
OBIelE;

n3passiBa IpJI00KO ChkalieHue, ye Komucusra, u mo-crnennaino HeitHaTta ['eHepanHa
Tupekius ,,Hayunu nzcneaBanus’”’, He € OCUTYpHIIa aIeKBaTHO (DMHAHCUpPAHE Ha
qoBeNIKUS OMOMOHUTOPHUHT 3a 2008 T., C 11eJ1 Ja nmpujara mocjaea0BaTeNIeH MOAX0 1 Mpu
MPOBEXAaHe Ha OMOMOHUTOPUHT B paMkuTe Ha Chi03a, B ChOTBETCTBUE C MOETHUS OT Hesl
AQHra)XMMEHT Mpe] AbpKaBuTe-wieHKH u npen [lapnamenra, ,

npukanBa cblo Taka 10 2010 r. KoMmucusTa 1a u3nbjiHUA JBET€ OCHOBHU 1I€JIH, KOUTO
cama cu e nocrasuia npe3 2004 r., u 1a cb37a/€ U IPOBEXKAA PEATHO U3IIbIIHUMA
KOMYHHKAIIMOHHA CTPATETrus 3a MOCTUTaHe Ha Te3H LIeJIH, 2 UMEHHO, OT €IHa CTPaHa,
MPUBJINYAHE BHUMAHUETO Ha TPAXKIAHUTE BbPXY 3aMbPCSIBAHETO Ha OKOJIHATA CPe/Ia U

1'OB L 327 22.12.2000 r., cp. 1. lupekTrBa, mocieano usMenena ¢ Jupexrusa 2008/32/EO (OB L 81
20.3.2008 r., ctp. 60).
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11.

12.

13.

BB3JICHCTBUETO MYy BbPXY TSIXHOTO 3/IpaBe, U OT Jpyra CTpaHa, IpepasriiekaaHe u
aJlalITUpaHe Ha eBpoIelickaTa IMOoJIMTHKA 32 HAMAJIIBaHE Ha PUCKOBETE;

Trop€uio Npe€nopbyBa Ha Komucusara u Ha ABPIKABUTC-YJICHKHA J1a CIIa3BaT CBOUTC
3aABJOKCHUS 110 OTHOIICHUEC HA MTPHUJIAraHETO Ha OGLI_IHOCTHOTO 3aKOHOAATCIICTBO,

[IOIYEPTaBA, Y€ KOTraTo Ce U3BBPIIBA OLICHKA HA Bb3/ICCTBUETO HA CBBP3AHUTE C
OKOJIHaTa cpesia (akTOpH BbPXY 3/IpaBeTO, HA ITBPBO MSCTO TPsIOBA Ja ce B3eMat MpeaBUl
Hall-ys3BUMUTE IPYIH, KATO HapuMep OpeMeHHH KeHU, HOBOPOJEHH, Jella U Bb3PacTHU
X0pa;

IIPHU30BaBa Jia ce OTAeNIM 0COOEHO BHUMAaHHUE Ha ySI3BUMUTE I'PYNH, KOUTO ca Hail-
qyBCTBUTEIIHU KbM 3aMbPCUTEIINTE, UPE3 BHBEXKIaHE HA MEPKH 32 HAMaJIsIBaHE HA
TAXHOTO M3JIaraHe Ha 3aMbPCUTENIN HA OKOJIHATA CPE/la Ha 3aKPUTO B 3[JPaBHUTE
3aBE/ICHUS U YYWIIMILATA, TIOCPEACTBOM IIPUEMAHETO HA IPAKTUKHU 32 MOAIbPKAHE HA
pPa3yMHO KauecTBO Ha Bb3/lyXa B IOMEILECHUSATA;

HACTOMYHBO IIprU30BaBa KOMI/ICI/ISITa, ITPpU U3TOTBAHC Ha IMPCAJIOKCHUSA 3a IIPCPA3IIICIKAAHC
Ha CbIICCTBYBAIIIO 3aKOHOAATCIICTBO, Ja HE oTciadBa MIOCICOHOTO IIOa HATHCKA Ha
J00UTa WU PEruoHaJIHU WA MCIKAYHAPOJHU OpraHu3aluu,

HpI/IHOMHH HCO6XO}II/IMOCTTa CT)IOS”I)T aa an/Inara CIUH HCHpCKT)CHaT, JUHAMUYCH U
I'bBKaB MOJXO]I KbM IUIaHA 3a JACHCTBHE; CUYUTA, Y€ € OT MbPBOCTEIIEHHO 3HAUCHUE /1A
pasrosiara ¢bC CrerupuIHa eKCIIePTHA OIICHKA B 00JIacTTa Ha 3/paBOCIIOBHATA OKOJIHA
cpelia, OCHOBABAIIlA C€ Ha MPO3PAYHOCT, MYJITHAUCIUIIMHAPHOCT U OTYUTAHE HA BCUYKU
TJICTHU TOYKH, KOSITO JIa TPeMaxHe HeIOBEPHETO Cpejl OOIIEeCTBOTO KATO IISUIO 110
OTHOIICHHE HA O(PUIIMATHUTE areHIINH U €KCIIEPTHH KOMUTETH; H3ThKBA BAXKHOCTTA HA
Mo100psIBAaHETO HAa O0YUYECHHETO Ha CIEIUATMCTH B 00JaCTTa Ha 3paBEoMa3BaHETo, T0-
CIEIMAIIHO MMOCPEICTBOM OOMEH Ha Hal-100pHU MPaKTUKHU HA paBHUIIETO Ha OOIIHOCTTA;

[o4€epTaBa, ye MOCJIEIHUTE TOUHY ca OessI3aHu OT peasieH HalpeabK B 001acTTa Ha
MOJMTHKATA 32 OKOJIHATA Cpejia, HalpuMep M0 OTHOLIEHHE Ha HaMaJlsiBaHe Ha
3aMbpCSIBAHETO HAa Bb3/yXa, I0A00psiBaHE Ha KAYECTBOTO Ha BOJUTE, HA TIOJUTHKATA 32
cbOMpaHe U pelUKINpaHe Ha OTHAIbIHUTE, HA KOHTPOJIa HA XUMUYHUTE BELIECTBA U
3a0paHaTa Ha OJIOBHUS O€H3UH, HO B CHILIOTO BpEME KOHCTATUPA, Y€ €BpoIeicKara
NOJIMTHKA BCE OIlle HE pa3moJjara ¢ riio0anHa IpeBaHTHBHA CTPATEerus U He Mpuiiara
PEeIOXPaHUTETHUS PUHIUII;

IpHU Te3M 00cTOATEeNICTBA, U3HCKBa 0T KomucusaTa 1a npepasriena KpuTepuuTe, HIOCOYCHH
B IUTUPAHOTO MO-TrOpe ChOOIIEHNE, OTHOCHO NMPUJIATaHETO Ha MPEAOXPAHUTEITHUS
HOPUHIMI ChOOpa3Ho nMpakTHkaTa Ha Chla Ha EBponeiickute 0OLIHOCTH, Taka ye TO3U
IIPUHIIMII Ha IeWCTBHE U HA OCUTypsBaHe Ha O€30MaCHOCT, OCHOBAaH Ha MPUEMAHETO Ha
npeBapuUTesIHU U a/IeKBaTHU MEPKH, J1a Ob/ie B OCHOBATa HA MOJUTUKHUTE Ha OOIHOCTTA
B 00JIaCTTa Ha 3/paBETO M OKOJIHATA CPELa;

CUMTa, Y€ MPEXBBHPIISHETO Ha JOKa3aTeICTBEHATA TEKECT OTHOCHO Oe3BpeIHOCTTa Ha
HNPOIAYKTa BbPXY IIPOU3BOJAUTENS WIK BHOCUTEIIA 1€ ITI03BOJIN OCBIIECTBABAHETO HA
MOJIMTHKA, OCHOBAaHA Ha MPEBEHIIUATA, KAKTO BeUE € MPEBUICHO ChIIIaCHO PermameHT
(EO) Ne 1907/2006 na EBpornetickus napiameHT u Ha ChBerta ot 18 nexemspu 2006 r.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

OTHOCHO PETUCTPALIUATA, OLIEHKATa, pa3pelIaBaHeTO U OrPaHUYaBaHETO HA XUMUKAIIUTE
(REACH), cbC Ch31aBaHETO HA €BPOIICHCKA areHIINs [0 XMMHUKAIUTE!, 1 HachpuaBa
Komucusita na pasmupu o6xBara Ha TOBa 33 IbJDKEHUE B pAMKHUTE Ha 3aKOHOJIaTEJIICTBOTO
Ha OOGIIHOCTTA 110 OTHOIIEHNE Ha BCUUKH MIPOAYKTH; CUUTA, Y€ B IJIaHa 3a JielicTBUE
cienBa Ja ce n30sArBa KakBOTO U Jja OWJI0 yBellnyaBaHe Ha OMUTUTE C )KUBOTHU U 1A Ce
00BbpHE CEpHO3HO BHUMaHKE Ha pa3pabOTBaHETO M U3IMOJI3BAHETO HA alITepHATUBHU
METO/IH;

HactosiBa KomucusTa ga npeanoxu BB Bb3MOKHO Hall-KpaThK CPOK KOHKPETHU MEPKH
3a KA4eCTBOTO Ha BB3/IyXa B MOMEIICHUSITA, KOSITO J]Ja OCUTYPH BUCOKO PAaBHHMIIE HA
3aIuTa Ha eHa O0e30macHa U 3[paBOCIIOBHA Cpeia B 3aTBOPEHUTE MTOMEIIECHUs, TI0-
CrienuaHo npu npepasriexaaneto Ha Jupextusa 89/106/ENO na CoBeta ot 21
nexeMBpHu 1988 . 0OTHOCHO cONMMKABAaHETO HA 3aKOHOBUTE, TIOJI3AKOHOBU U
aIMUHUCTPATUBHU Pa3Nopen0r Ha AbPKABUTE-WICHKHU MO OTHOIICHUE HA CTPOUTEITHUTE
IPOAYKTH, ¥ J1a TIPEUIOKH MEPKH 3a yBEINYaBaHE HA eHEpPruiiHara e()eKTHBHOCT Ha
CrpajnTe, KaKTO U Ha O€30MacHOCTTa M 0€3BPEIHOCTTA HA XUMUYHHUTE BEIICCTRA,
BIIM3AIIH B ChCTaBa Ha €IEMEHTHUTE HA 00OPYABAHETO M 003aBEXKIAHETO;

npenopbryBa Ha KOMI/ICI/ISITa, C IICJI Ja C€ HaMaJIi BPpEAHOTO B’I)3)ICI>1CTBH€ Ha OKOJIHaTa
cpcaa BbpPXY 34paBCTO, a NPHU30BC ABPIKABUTC-YJICHKHA J1d HACHPUAT IIa3aPHUTC
onepaTropu 4pe3 JaHbYHU 00JeKYCHUS 1/HIIN APYru MKOHOMUYCCKH CTUMYJIU da
HO)IO6p51T Ka4uCCTBOTO HAa Bb3[lyXa B IOMCHICHUA U 1a HAMAJIAT CKCIIO3UIUATA HA
CJICKTPOMArduTHU JIBUCHUA B TCXHUTEC Crpajiu, (bHHI/IaJ'H/I n O(l)I/ICI/I;

npenopbuBa Ha Komucusra na pa3paboTu NoaxoAs11 MUHUMATHU U3UCKBAHUSA 32
rapaHTUpaHe Ha Ka4eCTBOTO Ha Bb3/lyXa B IOMEILIEHHUS B Crpajan, KOUTO IPEICTOHU Ja ce
CTpOSIT;

MpEenopbYBa, MPHU MPUCHKIAHETO HA MHAMBHIyaJHa IOMOI OT cTpaHa Ha EBponeiickus
cb103, Komucusita 1a B3ema npeBu/l Py CbOTBETHUTE MPOEKTU Bb3ACHUCTBUETO BHPXY
Ka4eCTBOTO Ha Bb3/yXa B IOMEUICHHUS, €KCIIO3ULIHASITA HA €JIEKTPOMATHUTHYU JTbUYCHUS U
BIIUSTHUETO BBPXY 3/IPaBETO HA 0COOCHO 3aCTPAIIECHH IPYIH OT HACEIIEHUETO IO CHIIHS
HA4YWH, M0 KOWTO OOpBIla BHUMAHUE HA KPUTEPUHUTE 32 3aIMTa HA OKOJIHATA CPea;

IprU30BaBa, CTAHAAPTUTC 34 KAYCCTBO HAa OKOJIHATa CpClia 3a IPUOPUTCTHUTEC BCIICCTBA
BBB BOJaTa Ja 6’[))13T OIPCACIICHU CBITIACHO Hal-HOBUTE HAay4YHH 3aKIFOYCHUA U PCIOBHO
Ja 6’]5,[[8.T MMPUBCIKJIAHU B CbOTBCTCTBUC C Haﬁ-aKTyaﬂHHTe MOCTUIKCHHUA HA HAayKaTa,

nmoadycpTaBa, 4€ HAKOU ABPIKABU-UJICHKU Ca BBBCJIM YCIICIIHO ITOABHUIKXHU na60paT0pI/H/1 3a
aHaJIu3 UJu ,,3CJICHU JUHEHKN C Ja(SA) 1 6’bp30 H HAZACKIHO JUArHOCTUIIUPAHEC Ha
3aMBbPCABAHCTO Ha o0uTaeMHTE O6HIGCTB€HI/I W KUIHUIITHHU IIOMCIICHU, CUHUTa, Y€
Komucusara 6u Moria Ja NOoMyJIIpu3npa Ta3du MPaKTUKa B AbPKaBUTC-YJICHKHU, KOUTO BCC
OomIC HE Ca BB3NPHUECINU TO3U MOACIT 3a JIEHCTBHE Ha CaMOTO MSCTO Ha 3aMBbPCABAHCTO,

OB L 396 30.12.2006, ctp. 1. ITonpasena Bepcus 8 OB L 136 29.5.2007, ctp. 3.
20B L 40 11.02.1989, ctp. 12. TupektrBa, nociaeauo usmenena ¢ Pernament (EO) Ne 1882/2003 na
EBporneiickus mapnament u Ha Ceera (OB L 284 31.10.2003 2., cmp. 1).
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20. u3passiBa 3arpH>KEHOCT OTHOCHO JIMIICaTa Ha CHelM(PUUHN 3aKOHOBH pa3nopeion 3a
rapaHTupaHe 6€30MaCHOCTTa Ha MOTPEOUTENICKUTE MPOAYKTH, ChAbPKAIIN HAHOYACTHIIH,
¥ OTHOCHO criokoicTBHeTo Ha Komucusita BbB Bpb3ka ¢ HEOOXOIMMOCTTa OT
IpepasriiekaaHe Ha peryjaTopHaTa paMKa 3a U3I0JI3BAaHETO HA HAHOYACTULIN B
NOTPEOUTEIICKU MPOAYKTH, B KOHTEKCTa Ha HapacTBalusl Opoil TakuBa MPOYKTH, KOUTO
ce IMycKaT Ha mnas3apa;

21. mposiBsSIBa )KUB HHTEPEC KbM MEXITyHAPOIHUs H0KIax bro-MaumaTuBa! 0THOCHO
€JIEKTPOMAarHuTHHUTE ToJjeTa, 06o6masai noseye ot 1500 npoyuBaHus 1o BBIpPOCa, U B
CBOWTE 3aKJIFOUEHUS HA0JIsATa HAa OMACHOCTHTE 32 3/IPAaBETO HA EMUCHUATE OT MOOMITHHUTE
tenedonu, Ha emucunte UMTS-Wifi-Wimax-Bluetooth u Ha Te3u oT 6e3xuuHUTE
teneponu ,,DECT”;

22. KOHCTaTHpa, 4e JOMYCTUMHTE CTOMHOCTH 32 €KCIO3MIIMS Ha €JIeKTPOMAarHUTHHU I10JIETa,
OTIpEIeJICHH 32 HACEJIICHUETO, Ca OCTApeNH, Thil KaTO HE Ca aKTyaJIM3UPaHU OT BPEMETO Ha
[Tpemopbka 1999/519/EO na CwBeta ot 12 tonu 1999 r. 0oTHOCHO OrpaHUYaBaHETO Ha
CKCITO3HIIUSATA Ha EIEKTPOMArHUTHH Mojieta Ha Hacenenuero (0Hz mo 300 GHz)?,
OYEBUJIHO HE OTYMUTAT Pa3BUTHETO Ha NHPOPMALMOHHUTE U TEICKOMYHHKAIIMOHHUTE
TEXHOJIOTUH, HUTO TPENOopbKHUTE Ha EBpomneiickaTa areHus 3a OKOJIHA Cpefa WK T0-
CTPOTHUTE CTaHJIAPTH 32 €eMUCHUH, IPUETH HanipuMep oT benrus, Utanus u ABcTpusi, KakTo
U Ue He Pa3riiekaa BhIpoca 3a YSI3BUMHTE TPYITH, KATO OpEeMEHHH KEHH, HOBOPOJICHH U

Aca,

23. oTHacs ce ChC 3arpUKEHOCT KbM MHOTOOPOMHUTE 3aIUIaxy 3a 3[paBeTo, IPOU3THYAIIH OT
KJIMMaTUYHUTE IIPOMEHU Ha TepuTopuaTa Ha Chbro3a U IpUKaHBa KbM 3aCHJIBAHE HA
chTpyaaudecTBOTO MeX 1y C30, HaIMOHATHUTE KOHTPOJIHU opranu, KoMmucusra u
EBpomneiickus HEHTHP 3a NPEBEHIMs U KOHTPOJ Ha 3a00JIIBaHUATA C OTJIE]] 10100psiBaHe
Ha CHCTEMara 3a pPaHHO MPEeAYIPEXIECHUE U, B PE3YyJITaT OT TOBA, OTpaHUYaBaHE Ha
OTPULATEIIHUTE MOCIEIULM OT KIMMAaTUUYHUTE IPOMEHH BBPXY 31PaBETO;

24. nogyeprana, ue 61 OMIIO OT MOJI3a HACTOALIUAT IUIaH 3a JAeCTBUE Ja 00XBaHE U
HeOJIaronpusATHOTO Bb3/ICHCTBHIE HA MPOMSHATA HA KIMMaTa BbPXY YOBELIKOTO 3/IpaBe,
uype3 pa3zpaboTBaHe Ha €PEKTUBHU MEPKH 3a MPUCTIOCOOsIBaHE, HEOOXOIUMHU Ha
OOIIHOCTHO paBHMILE, KATO HAIPUMED:

- CUCTECMAaTHUYHHU O6H1€CTBCHI/I 06p330BaTeHHI/I ImporpamMu v NMOBUIIABaHC Ha
OCBCAOMCHOCTTA,

- I/IHTCFpI/IpaHe Ha MCpKI/ITC 3a HpI/ICHOCO6$IBaH€ KBM HpOMfIHaTa Ha KJIuyMaTta B
CTpaTernuuTe U MporpaMuTe 3a 00IIEeCTBEHO 3/paBe, KaTo 3apa3Hu U He3apa3HU
0oJiecTH, 3IpaBeTO Ha PAOOTHUIIMTE U OOJIECTH I10 KUBOTHUTE, OMIACHU 32 37PABETO;

- HOAXOJAIL HAA30P, HEJIAI PAHHOTO OTKPHUBAHC HA ITOABATa Ha 6OJ'ICCTI/I;

- CUCTEMH 3a paHHO NPCAYIPECIKACHUEC U pCaKIIUA, CBbpP3aHH ChC 3JPaBCOIa3BaHCTO,

! I'pyna oT HE3aBUCHMH ydeHH ca IyOIUKyBaid To3u Jokiuan Ha 31 asryct 2007 r. 3a noBeye moapoOHOCTH:
www.bioinitiative.org
20B L 199 30.7.1999, ctp. 59.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

- ChIIaCyBaHC HAa CHIICCTBYBAIIUTE MPEKHU 3a JaHHU OT MOHUTOPUHI HA OKOJIHATa
Cpcaa U TC3U 3a MosABaTa Ha 38.60J'IHBaHI/I}I;

n3passiBa ChKaJICHHE, Y€ HACTOSIIATA OLIEHKA Ha Bb3/ICHCTBUETO C aHAIM3 Pa3XxoaH/TI0NI3H
110 OTHOLIEHME Ha ,,20%-20% 1o 2020 r. Be3moxkHocTuTe Ha EBpona npen
knumaTuaauTe npomern” (COM(2008)0030) oTunTa eAMHCTBEHO MOJI3UTE 32 3[PaBETO
OT HaMaJICHOTO 3aMbpCSBAaHE Ha Bb31yXa, IpHu 20%-HO HaMaJIeHUE Ha EMUCUUTE Ha
napHuKoBH razose 10 2020 r.; npu3oaBa Komucusra na rapanrupa, 4e
(IOTTBJIHUTENTHUTE) ChII'BTCTBAIIN TOJI3H 32 3/IPaBETO, ChOTBETCTBALIHM HA PA3IMYHO
aMOMIIMO3HHU 11eNIH, OMBaT He3a0aBHO pasriekaaHu U Mojaenupanu ot Komucusita B
OLICHKA Ha BB3JIEHCTBUETO, B CHOTBETCTBUE C NMPENOPBKUTE HA MeXnynpaBUTEICTBEHATA
eKCIIepTHA Ipyna 10 U3MEHEHUETO Ha KJIMMaTa 3a HaMajlsiBaHe Ha EMUCUUTE Ha
IapHUKOBH ra3zose B EBpona ¢ 25-40%, u npu Bb3MOKHOCT ¢ 50 niM nosede NpoLeHTa 10
2020 r.;

npu3oBaBa Komucusita 1a 00bpHEe BHUMaHHE HAa CEPUO3HUS MTPOOIIEeM HA TICHXUYECKOTO
3paBe, UMalKu TpenBua Opost Ha camoyowuiicTBata B EC, 1 1a 3amenu moBede cpeacTBa
3a pa3paboTBaHETO HA MOJXOMASIIN CTPATETHH 3a MIPEBEHITUS U TEPAIHH;

U3ThKBa OTHOBO, ue Komucusita u nppxaBuTe-1wiIeHKH ciieaBa 1a noakpenst [liana 3a
neiicreue Ha C30 3a okoJIHA cpefia U 3/1paBe 3a Aeuara B EBporna, 1a ro Hacbp4aBaT KakTo
ype3 EC, Taka u upe3 qBycTpaHHaTa MOJIUTUKA 3a pa3BUTHE, KAKTO U J]a HaChpyaBat
oJJOOHM MTPOIeCH U3BBH eBporneickus pernoH Ha C30;

npu3oBaBa Komucusra na BKIIIOYM OTHOBO B HEMHUS BTOpH iaH nHimatuBara SCALE
(Hayxka, Jleua, OcBegomenocrt, [IpaBen unctpymeHnTt, OnieHka), OTHacAIIa ce 10
HaMaJIsIBAHE Ha U3JIaraHeTO Ha 3aMbpCIBaHE, KAKTO ce mocouBa B EBponelickara
cTparerus 3a 3apase u okonHa cpeaa (COM(2003)0338);

HacToWuuBO npu3oBaBa Komucusra a pa3paboTu U OCUTYpU HHCTPYMEHTH, KOUTO J1a
OJaronpuATCTBAT PA3BUTUETO M HAChPUYABAHETO HA HOBATOPCKU PELICHUs, KAKTO Ce
nojayeprasa B pamkute Ha JlncaboHckaTa nporpama, ¢ 1€l Ja ce CBeJaT 10 MUHUMYM
OCHOBHMTE PUCKOBE 3a 3/IpaBETO, CBbP3aHU C €KOJIOTHYHU CTPECOBU (HaKTOPH;

HacTosATeTHO mpu3oBaBa ChBeTa HE3a0ABHO J1a B3eME PEIICHHE IO MPEIOKESHUETO 3a
perimameHT 3a ch3naBane Ha Qo ,,ComuaapHoct™ Ha EC, 1wt kaTo [lapnaMeHTHT nmpue
cTaHOBHUIIETO cH omle Ha 18 maii 2006 r.!; cunTa, ue HOBHSAT pETIAMEHT, KOMTO 3a€HO C
JIpYTH MEPKH IlI€ CHUIIIM MparoBeTe 3a BiIM3aHe B AeicTBUe Ha poHaa ,,CoaumapHocT® Ha
EC, me name Bb3MOXKHOCT 3a TI0-€()eKTUBHO, MMO-T'HBKABO U TI0-0BP30 OTCTPAHSIBAHE HA
HIeTH, TPETU3BUKAHU OT MPUPOTHU OCICTBUS WK OT OEICTBUS, TPUUNHEHHU OT YOBEKA;
MoTYePTaBa, Y€ €ANH TaKbB (PMHAHCOB MHCTPYMEHT € OT TOJISIMO 3HaUeHUE, 0COOEHO
MPEeBUJ Ha IPOTHO3UTE, Ye MPUPOIHUTE OEACTBUS B OBACIIE 11I€ 3aYECTSIT, OTYACTH
BCJIEACTBHE Ha M3MEHEHNETO Ha KIIMMATa;

npenopbyBa Ha KOMI/ICI/IHTa, C orJjie Ha TOBa, Y€ MAJIKUTC U CPEAHU IIPEATIPUATHUA Ca OT
peiaBanio 3HAYCHHUE 3a MKOHOMUKATAa B EBpona, Aa npe€aocTtaBd TCXHUYCCKA ITOMOIIL Ha
MaJIKi U CpCAHU IIPEATIPUATHA, 34 Jd UM NaJI€ Bb3MOXKHOCT U Ja UM IIOMOTHE [1a CIia3BaT

OB C 297 E 7.12.2006, ctp. 331.
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33.

34.

3a0BJDKUTCIIHUTC pa3n0pe;161/1 3a 3/IpaBOCJIOBHA OKOJIHA Cp€/ia U Aa ' HaChbp4H 1a
HU3BHPHIBAT IPOMCHHU, KOUTO Ca MOJIOKHUTCIIHHA OT TJICAHA TOYKAa HAa 3APaBOCIIOBHATA
OKOJIHA Cp€lia U 3acsarat HeﬁHOCTTa Ha ONpCAIpuiaTHUiLTaA;

npenopbsuBa Ha Komucusra na npeasuay, 3a 2010 r. u 3a ,,BTOpus HUKBI OT IJIaHA 3a
JeiicTBre B 00JaCTTa Ha OKOJIHATA CPEAa U 3PaBETO, IPEHACOUYBAHE HA MHULIMATUBUTE CH
KBM 3aCTPAILIEHUTE IPYIIN OT HACEJIIEHUETO, KAKTO U J1a U3TOTBY HOBU METO/M 32 OLIEHKA
Ha PUCKOBETE C OTYMTAHE HA OCHOBHATA JaJICHOCT, Ye JielaTa, OpeMeHHUTE KEeHH U
BB3PACTHUTE XOpa ca 0COOCHO YSA3BUMU;

CJIEI0BATEIIHO HACTOWYMBO ITpU30BaBa KomucusaTa u AbpKaBUTE-WICHKH Aa MPU3HAAT
[IpeAMMCTBATa Ha IPUHLUIIMTE HA IIPEBEHIUA U IIPEIOXPAHUTEIIHU MEPKHU U Ja
pa3paboTAT U puiIaraT UHCTPYMEHTH, KOUTO MO3BOJISBAT /1a C€ MPEABUIAT U
[IPEAOTBPATABAT IOTEHIUAIHUTE 3aILIaXH 10 OTHOLIECHHWE HAa OKOJIHATA CPeJla U 31paBeTo;
npenopbuBa Komucusra n1a U3BbpILIN OLIEHKA HAa Pa3XOAUTE MO ,,BTOPUSI LIUKbBI Ha
HACTOSILMS TUIaH 3a JeHCTBUE U J]a MPEeIBUAM MOIXOAII0 (PMHAHCHPAHE, KOETO Jia B3eMa
IpeBUJ TO-TOISIM Opoi MPaKTHUECKU MEPKHU 32 HaMaJIIBaHe Ha Bb3JCHCTBUETO Ha
OKOJIHATA Cpelia BbPXY 34PaBETO, KAKTO U OCBHILIECCTBABAHETO HA IPEBAHTUBHU U
IIPENOXPAHUTEITHA MEPKH;

Bb371ara Ha cBos [Ipencenaren na npepane HacTosara pesontonns Ha CbBeTa, Ha
Komucusita, Ha npaBuTencTBaTa Ha AbpxkaBuTe-wieHku u Ha C30.
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EXPOSE DES MOTIFS

Historique

Le 23 Février 2005, le Parlement européen adoptait a une écrasante majorité (par 576 voix
contre 48) une résolution sur le lancement du Plan d'action environnement et santé pour les
années 2004 a 2010.

Il s'agissait la d'une résolution a la tonalité pour le moins critique a 1'égard de la Commission
européenne qui partait d'un constat simple: un Plan d'Action par essence ne peut pas se fixer
comme seul objectif plus de recherche et plus de données!

La séance pléniére du Parlement, suivant en cela la position de son rapporteur, a estimé que
l'objectif prioritaire affiché par la Commission pour le "premier cycle" 2004-2010, soit
'amélioration des connaissances relatives a 1'impact des pollutions environnementales sur la
sante, était certes louable mais notoirement insuffisant. Et ce alors méme que les recueils,
études et syntheses de travaux scientifiques se multiplient et mettent le plus souvent en
évidence la corrélation existant entre I'exposition aux facteurs environnementaux et les quatre
maladies prioritaires retenues dans la présente communication: I'asthme et les allergies
infantiles, les troubles du développement neurologique, les cancers et les perturbateurs du
systéme endocrinien.

Hasard du calendrier, ce plan d'action fut présenté quelques mois apres I'ambitieuse
déclaration des cinquante-deux ministres de 'Environnement et de la Santé de la région
Europe lors de la conférence de Budapest organisée par I'OMS en juin 2004.

Ajoutons a cela les plans d'action (avec des objectifs de résultat souvent clairs et chiffrés) déja
mis en place dans certains Etats membres (Benelux; France, landers allemands...) et 1'on
comprend aisément les réserves exprimeées par le Parlement européen.

Un Parlement qui, de son coté€, a souhaité donner une réelle impulsion a ce plan d'action et a
délivré un certain nombre de recommandations concernant principalement:

1. le principe de précaution — comme moyen d'action politique — car force est de constater
que ce principe de slreté est souvent proclamé et rarement appliqué au niveau de
'Union européenne;

2. la mise en place d'un systéme de bio surveillance a I'échelle de 1'Union afin de faciliter
la mesure de l'interaction polluants/impact sur la santg;

3. lalutte contre la pollution domestique avec, en particulier, le classement par la
Commission de la fumée de tabac comme agent cancérigene de classe 1, mais encore la
demande expresse faite a la Commission de publier un Livre vert consacré a la qualité
de l'air intérieur;

4. un financement qui soit a la hauteur des enjeux, dans le cadre du 7¢ PCRD (le chiffre de

plus de 300 millions d'euros avait été cité¢) en souhaitant également sa coordination avec
le programme de santé publique (2003-2008).
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Trois ans plus tard, la plupart de ces priorités restent d'actualité.

Et pour cause, la Commission européenne a gardé le cap sur son propre agenda et a souhaité
avant tout obtenir des résultats 1a ou elle avait fixée ses priorités: principalement en maticre
d'amélioration de la chaine d'information sur I'environnement et la santé, d'intégration et de
renforcement de la recherche européenne dans ce domaine et de coopération avec les
organisations internationales spécialisées comme 'OMS.

Le rapporteur note toutefois avec satisfaction que plus de 38 projets consacrés a
I'environnement et a la santé ont été financés dans le cadre du 6° programme de Recherche

pour un montant global évalué a plus de 200 millions d'euros.

De I'art difficile de dresser le bilan d'un plan d'action qui porte mal son nom

Parmi les treize actions initialement envisagées par la Commission, seules quatre visaient des
mesures spécifiques:

-Action 10: Encourager la formation de spécialistes et améliorer la capacité
organisationnelle dans le domaine de l'environnement et de la santé.

-Action 11: Coordonner les mesures de réduction des risques en vigueur et viser les maladies
prioritaires.

-Action 12: Améliorer la qualité de l'air a l'intérieur des bdtiments.

-Action 13: Surveiller l'évolution en ce qui concerne les champs électromagnétiques.

Le rapporteur avait déja fait part en 2005 de sa satisfaction quant a la réponse adéquate
apportée par la Commission a la problématique posée par le tabagisme passif dans
l'environnement dans le cadre de 'action 12.

Pour le reste, et vu le manque de précision des actions menées, c'est sous forme
d'interrogation qu'il convient d'aborder 1'évaluation a mi-parcours, tout en sachant que les
actions 12 et 13 font I'objet de remarques spécifiques de la part du rapporteur:

Y-a-t-il des actions visant a promouvoir la formation a la médecine environnementale et a
faciliter la reconnaissance des diplomes obtenus dans cette spécialité au niveau de I'Union
européenne?

Dans la mesure ou les perturbateurs endocriniens ne sont pas repris dans la procédure
d'autorisation de REACH, quelles sont les mesures prises par la Commission, outre un projet
pilote, pour maintenir une surveillance réelle sur ses substances?

Bien sir, I'impartialité dans le jugement nous amene a reconnaitre qu'au cours de ces trois ans
et demi, 1'Union a engrangé des résultats concrets dans la lutte contre les différentes formes de
pollution, parmi lesquelles: le controle de plus de dix mille substances chimiques avec la
réglementation REACH, la nouvelle 1égislation sur la qualité de l'air ambiant, ainsi que le
paquet législatif et stratégique sur les pesticides.

C'est toutefois cette méme impartialité qui nous méne au constat selon lequel la politique
européenne reste malgré tout marquée par I'absence de stratégie globale et préventive et par le
non recours au principe de précaution;
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Le principe de précaution: ni tolérance zéro, ni application zéro

Le rapporteur constate malheureusement que ce principe de précaution, pourtant inscrit a
l'article 174-2 du traité sur I'Union européenne depuis 1992, est souvent proclamé, parfois
galvaudé, presque jamais appliqué.

A l'exception notoire de 'interdiction par le Conseil et le Parlement, en juin 2005, de six
substances de la famille des phtalates dans les jouets pour enfants, le principe de précaution
n'a pas €té¢ mis en ceuvre dans la législation communautaire récente. Et encore, il aura fallu
une bataille homérique de plus de dix ans pour arriver a l'interdiction définitive de ces
substances CMR pour cette application précise.

C'est pourquoi le rapporteur s'interroge sur la pertinence de critéres aussi contraignants que
ceux retenus par la Commission dans sa communication du 2 février 2000 pour pouvoir
appliquer le principe de précaution.

De la dépendance de I'analyse et de la gestion du risque a 1'étude des diverses actions
envisageables, en passant par la détermination a chaque étape du degré d'incertitude
scientifique et la rédaction d'un rapport cotit/bénéfices, tout semble fait pour qu'une procédure
complexe, hiérarchisée et sans fin rende inapplicable le principe de précaution.

Ce constat conduit le rapporteur a proposer au point 7 de la résolution une révision complete
de la communication du 2 février 2000, afin de faire vivre le principe de précaution. Cette
proposition s'appuie d'ailleurs sur la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
européennes qui a, a de nombreuses reprises, précisé le contenu et la portée du principe en
droit communautaire comme ¢étant I'un des fondements de la politique de protection
poursuivie par la Communauté dans le domaine de l'environnement et de la santé!

La pollution de 'habitat: une menace sanitaire particuliérement insidieuse

Face a cette menace sanitaire contre laquelle peu de citoyens peuvent se prémunir puisqu'ils
passent en moyenne 90 % de leur temps dans un lieu confiné (créche, école, bureau, maison,
site industriel, etc.), la Commission n'est pas restée "les bras croisés".

Elle a multipli€ les actions telles 1'instauration d'un groupe de travail au sein duquel se
réunissent industriels et organisations des consommateurs et de protection de 1'environnement,
ou encore le financement d'au moins dix-sept projets européens dans des domaines aussi
variés que le monitoring de la qualité de l'air intérieur/extérieur et I'étude des matériaux de
construction comme source de pollution.

Pour autant, le rapporteur rappelle que 1'addition de ces initiatives n'équivaut pas a une

politique globale et intégrée en matiere de qualité de l'air intérieur.

Le rapporteur a d'ailleurs été trés surpris d'apprendre, a travers I'exposé d'un expert de la
London School of Hygiene que, par exemple, dans la belle ville de Prague, 1'air a I'intérieur

I'CICE, 23 septembre 2003, Commission ¢/Danemark aff. C-192/01- CJCE, 7 septembre 2004, aff. C-127/02.
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des habitations était plus vicié que l'air 1éger extérieur respiré par les amoureux de Kundera.
La Commission serait donc bien inspirée de publier un Livre vert sur la problématique
spécifique de la pollution de 1'habitat, comme le Parlement I'avait déja demandé¢ au point 21
de sa résolution sur le plan d'action adoptée le 21 février 2005.

Il parait en effet urgent que 1'Union se dote d'une véritable stratégie en la matiere, laquelle
permettrait de fixer des lignes directrices pour les Etats membres, et de protéger in fine les
citoyens exposés a des sources multiples de pollution biologique et chimique et ce, de la
creche au bureau.

Le rapporteur rappelle d'ailleurs qu'il serait utile que les autorités européennes dans leur
ensemble évaluent le colt financier global de la pollution intérieure du point de vue du des
colts médicaux, de l'incapacité de travail ou simplement de celui du colit d'assainissement de
'habitat contaminé.

La menace émergente des champs électromagnétiques

La derniére fois que le Parlement s'est saisi de cette question en 1999!, les réseaux locaux
sans fil a haut débit tels le Wifi ou le Wimax faisaient a peine leur apparition en Europe. Et
les ménages européens n'étaient pas encore totalement encerclés par une pléthore d'appareils
¢lectroniques et par différents systémes de téléphonie sans fil.

Comme cela arrive parfois, le progres technique peut également, lorsqu'il est mal maitrisé,
présenter certains risques pour la santé. C'est exactement ce qui se passe avec les ondes
¢lectromagnétiques dont les limites d'exposition pour le public datent de 1999 et n'ont donc
évidemment pas suivi les évolutions technologiques.

Le rapporteur sait pertinemment que les émissions radio sont au centre de débats controversés
depuis plus de vingt ans et qu'il subsiste toujours un certain degré d'incertitude scientifique sur
le sujet.

Cependant, il estime qu'il importe de tenir compte du document le plus complet jamais réalisé
a ce jour: le rapport Bio-Initiative, porté par des scientifiques américains et européens de
renom, qui fait la synthése de plus de mille cinq cents études consacrées a I'impact sanitaire
des champs ¢électromagnétiques sur I'homme. Un document qui indique dans ses conclusions
qu'une exposition chronique et/ou trop importante aux ondes électromagnétiques peut
engendrer des risques de cancer (leucémies chez les enfants en particulier), de maladie
d'Alzheimer, des problémes nerveux et des troubles du sommeil.

C'est sur la base de cette étude qu'en septembre 2007, I'Agence européenne pour
I'environnement a recommandé aux 27 Etats membres de prendre des mesures pour mieux
protéger le public. Un avertissement partagé par le rapporteur, qui estime que dans le domaine
de la santé¢ environnementale, 1'Union européenne doit faire mieux et plus!

! Rapport Tamino A4-0101-99.
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