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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om ""Midtvejsevaluering af den europaiske handlingsplan for sundhed og milje 2004-
2010"
(2007/2252(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg - "Midtvejsevaluering af den europaiske
handlingsplan for sundhed og milje 2004-2010" (KOM(2007)0314),

der henviser til sin beslutning af 23. februar 2005 om den europ@iske handlingsplan for
miljo og sundhed 2004-2010',

der henviser til rapport af 27. juli 2007 fra Verdenssundhedsorganisationen (WHO) med
titlen "Principles for evaluating health risks in children associated with exposure to
chemicals" (principper for vurdering af sundhedsrisici for bern ved eksponering for
kemikalier),

der henviser til EF-traktatens artikel 152 og 174, der sigter mod et hojt
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1350/2007/EF af 23.
oktober 2007 om oprettelse af andet EF-handlingsprogram for sundhed (2008-2013)?,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed
(A6-0260/2008),

der med interesse henviser til, at Den Europ@iske Union siden 2003 har baseret sin
sundhedspolitik pa et tettere samarbejde mellem sundheds-, miljo- og
forskningssektorerne, hvilket giver hb om, at der pa sigt indferes en sammenhangende
og integreret europisk strategi for miljosundhed,

der henviser til, at de foranstaltninger, som Unionen i gjeblikket gennemforer i
forbindelse med sin forste handlingsplan for milje og sundhed (2004-2010)
(KOM(2004)0416), dvs. udvikling af sundhedsindikatorer, udvikling af en integreret
overvagning af miljeet, indsamling og underseggelse af relevante data sédvel som
udbygning af forskningen, vil sikre en bedre forstielse af forbindelserne mellem
forureningskilder og negative sundhedsvirkninger, men selvsagt ikke er tilstraekkelige til
at nedbringe det stigende antal sygdomme, der er forbundet med miljefaktorer,

der henviser til, at det naesten er umuligt at foretage en midtvejsevaluering af
ovennavnte handlingsplan, eftersom den ikke indeholder noget klart og konkret mal, og

'EUT C 304 E af 1.12.2005, s. 264.
2EUT L301 af 20.11.2007, s. 3.
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det samlede afsatte budget desuden fortsat er vanskeligt at fastsla og bestemt er
utilstraekkeligt til effektivt at fremme den,

der henviser til, at mens malet for folkesundhedsprogrammet (2008-2013) bl.a. er at
pavirke traditionelle sundhedsfaktorer som kost, rygning og forbrug af alkohol og
narkotika, skal denne handlingsplan (2004-2010) koncentrere sig om visse nye
sundhedsmaessige udfordringer og derudover tage hdnd om de afgerende miljofaktorer,
der pdvirker folkesundheden, sdsom luftkvaliteten inden- og udenders,
elektromagnetiske belger, nanopartikler og meget foruroligende kemikalier (stoffer, der
er klassificeret som kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske (CMR-
stoffer) samt hormonforstyrrende stoffer), sdvel som sundhedsrisici, der stammer fra
klimaendringerne,

der henviser til, at luftvejssygdomme er den nasthyppigste dedsarsag i Unionen og
tilherer de hyppigst foreckommende og mest omkostningstunge sygdomme 1 EU, at de er
hovedarsagen til bernededelighed hos bern under fem &r, og at de fortsat udbredes, isaer
pa grund af luftforurening inden- og udenders;

der henviser til, at den luftforurening, der navnlig forérsages af fine partikler og ozon
ved jordoverfladen, udger en betydelig trussel for folkesundheden og pavirker berns
normale udvikling samt nedsetter den forventede levealder i EU!,

der henviser til, at Fellesskabet med hensyn til spergsmalet om miljesundhed 1
byomréder, og navnlig luftkvaliteten indenders, under overholdelse af naerheds- og
proportionalitetsprincippet ber styrke sin indsats mod forurening indenders, idet en EU-
borger 1 gennemsnit tilbringer 90 % af tiden indenfor,

der henviser til, at forbindelsen mellem den komplekse samlede indflydelse af
forurenende kemikalier og visse lidelser og kroniske sygdomme, navnlig hos bern, blev
understreget pA WHO's ministerkonferencer i 2004 og 2007 om milje og sundhed; der
henviser til, at disse bekymringer gér igen 1 officielle dokumenter fra FN's miljoprogram
(UNEP) og Det Internationale Forum for Kemisk Sikkerhed (IFSC),

der henviser til, at der foreligger flere og flere videnskabelige beviser i retning af, at
visse former for kreft, som f.eks. kreeft 1 galdeblaeren, knoglekraeft, lungekreeft,
hudkreaeft, brystkraeft og flere andre, forarsages af kemiske stoffers virkninger, stréling,
luftbarne partikler og andre miljefaktorer,

der henviser til, at ud over denne problematiske udvikling inden for miljgsundheden er
der inden for de seneste ar opstaet nye sygdomme eller allergier, sdsom allergi over for
flere kemikalier, overfolsomhed over for amalgam til dental brug, overfelsomhed over
for elektromagnetisk straling, stovallergi eller opmarksomhedsforstyrrelse og
hyperaktivitet (ADHD) hos bern,

der henviser til, at forsigtighedsprincippet udtrykkeligt har varet nedfzldet i traktaten
siden 1992, og at De Europziske Fallesskabers Domstol gentagne gange har praciseret
betydningen og omfanget af dette princip i feellesskabsretten og betragter det som en del

! Europas milje, den fjerde vurdering - Det Europaiske Miljgagentur (10. oktober 2007).
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af grundlaget for Fallesskabets miljo- og sundhedspolitik!,

L.  der henviser til de yderst strenge, for ikke at sige praktisk uanvendelige, kriterier, som
Kommissionen har fastsat 1 sin meddelelse af 2. februar 2000 om
forsigtighedsprincippet (KOM(2000)0001),

M. der henviser til betydningen af bioovervdgning som redskab til at vurdere, i hvilken grad
den europiske befolkning udsattes for forureningspéavirkninger, og den gentagne
opfordring fra Parlamentet i punkt 3 1 ovennavnte beslutning af 23. februar 2005 og i
Rédets konklusioner (miljo) af 20. december 2007 til at fremskynde indferelsen af et
europ@isk bioovervagningssystem,

N.  der henviser til, at det er almindeligt anerkendt, at klimazndringer kan spille en
betydelig rolle i1 forhold til at age alvoren og forekomsten af visse sygdomme, og at
navnlig hyppigheden af hedebelger, oversvemmelser og skovbrande, som er de oftest
forekommende naturkatastrofer 1 EU, kan medfere flere sygdomme, ringe sanitetsvilkar
og flere dedsfald, mens foranstaltninger til modvirkning af klimasndringerne samtidig
har gavnlige sundhedsvirkninger,

O.  der henviser til, at klimazndringerne vil have betydelige virkninger pa folkesundheden,
bl.a. ved at befordre udviklingen af visse smitsomme og parasitere sygdomme,
hovedsageligt pa grund af @ndringer i temperatur og fugtighed og deres indvirkning pa
okosystemer, dyr, planter, insekter, parasitter, protozoer, mikroorganismer og vira,

P.  der henviser til, at Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger? og
dets afledte direktiver indeholder klare bestemmelser omkring bevaring og genopretning
af sundt vand,

Q.  der henviser til, at det nye medicinske fagomrdde om miljesundhed, som er bygget op
omkring en videregdende uddannelse, endnu er for fragmenteret og ujevnt udbredt
blandt medlemsstaterne og derfor fortjener at blive stottet og fremmet pa EU-plan,

R.  der henviser til, at stadigt flere personer lider af miljgbetingede sygdomme, og at der
bor foretages en epidemiologisk registrering for at fa et udtemmende billede af de
sygdomme, der helt eller delvist er forarsaget af miljofaktorer,

1.  anerkender Kommissionens indsats siden iverksattelsen af handlingsplanen 1 2004,
serligt forbedringen af informationskaden pa miljo- og sundhedsomradet, integreringen
og udbygningen af den europeiske forskning pad omradet og samarbejdet med
internationale specialorganisationer som WHO;

2. vurderer ikke desto mindre, at en sddan handlingsplan risikerer at give et halvdarligt
resultat, eftersom den udelukkende sigter pa at stotte eksisterende fzellesskabspolitikker,
ikke tager udgangspunkt i en forebyggende politik til bekeempelse af miljobetingede

I Dom af 23. september 2003 i sag C-192/01, Kommissionen mod Danmark, Sml. 2003, s. 1-9693; dom af 7.
september 2004 i1 sag C-127/02, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee og Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Vogels, Sml. 2004, s. 1-7405.

2EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1. Direktiv senest &ndret ved direktiv 2008/32/EF (EUT L 81 af 20.3.2008, s.60).
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10.

11.

sygdomme og ikke forfelger noget klart og konkret mal;

henleder Kommissionens opmarksomhed pé, at der allerede inden for WHO er blevet
gennemfort et program, hvorunder WHO's medlemsstater opstillede deres egne
nationale og lokale handlingsplaner for miljesundhed; anbefaler derfor Kommissionen
at undersege, hvorvidt dette WHO-program udger en mulig model, der ogsé kunne tjene
som fremtidigt eksempel for EU;

finder det dybt beklageligt, at Kommissionen, og nermere bestemt Generaldirektoratet
for Forskning, ikke har serget for tilstreekkelige finansielle midler pa omrédet for
bioovervagning til 1 2008 at sikre, sdledes som Kommissionen forpligtede sig til over
for medlemsstaterne og Parlamentet, iverksattelsen af en ssmmenh@ngende indsats for
bioovervagning inden for EU,

opfordrer Kommissionen til inden 2010 at opfylde to vesentlige mal, som den selv satte
sig 12004, og opstille og gennemfore en praktisk kommunikationsstrategi for disse mal,
nemlig pd den ene side at age borgernes bevidsthed om miljeforurening og dennes
sundhedsvirkninger, og pd den anden side foretage en gennemgang og tilpasning af
EU's politik for risikobegransning;

anbefaler pa det kraftigste Kommissionen og medlemsstaterne at opfylde deres
forpligtelser 1 forbindelse med gennemforelsen af fellesskabslovgivningen;

understreger, at der ved vurderingen af miljefaktorernes indvirkning pé sundheden ber
tages udgangspunkt i situationen for sérbare grupper, som f.eks. gravide kvinder,
nyfedte babyer, bern og aldre;

opfordrer til, at der ydes en sarlig indsats for sérbare grupper, som er mest modtagelige
for forurenende stoffer, ved at indfere foranstaltninger, der skal mindske risikoen for
forurenende stoffer i indemiljoet 1 sundhedsfaciliteter og skoler gennem vedtagelsen af
en adferdskodeks for forvaltningen af luftkvaliteten inde 1 bygningerne;

anmoder indtrengende Kommissionen om under gennemgangen af eksisterende
lovgivning ikke at svakke denne lovgivning pa grund af pres fra lobbyister eller
regionale og internationale organisationer;

minder om, hvor nedvendigt det er for EU at gribe handlingsplanen an pa en kontinuert,
dynamisk og fleksibel méde; finder det derfor afgerende, at der indhentes sarlig
ekspertise pa miljgsundhedsomradet, som er gennemsigtig, tvaerfaglig og
kontradiktorisk, hvorved det bliver muligt at imedegé offentlighedens generelle mistillid
til offentlige organer og ekspertudvalg; papeger betydningen af at stotte uddannelsen af
sundhedseksperter, navnlig gennem udveksling af bedste praksis i1 Fellesskabet;

understreger, at de seneste ar har veret kendetegnet ved reelle fremskridt pa det
miljepolitiske omrade, navnlig bestrebelserne pa at reducere luftforureningen, forbedre
vandkvaliteten, styrke indsamling og genanvendelse af affald, kontrollere kemiske
produkter og forbyde blyholdig benzin, men konstaterer samtidig, at EU-politikken
fortsat er praeget af fravaeret af en samlet og forebyggende strategi og en manglende
anvendelse af forsigtighedsprincippet;
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anmoder derfor Kommissionen om i henhold til De Europaiske Fallesskabers
Domstols retspraksis at revidere de i ovennaevnte meddelelse fastsatte kriterier om
anvendelsen af forsigtighedsprincippet, s& dette handlings- og sikkerhedsprincip, der
giver sig udtryk i vedtagelsen af provisoriske og proportionale forholdsregler, kommer
til at ligge 1 centrum for EU's for sundheds- og miljepolitik,

mener, at omvendelsen af bevisbyrden for producenter eller importerer for si vidt angér
produkternes uskadelighed gor det muligt at fremme en politik, der bygger pa
forebyggelse, sdledes som bl.a. fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begransninger for kemikalier (REACH) og om oprettelse af et europaeisk
kemikalieagentur!, og tilskynder i den forbindelse Kommissionen til at udvide denne
forpligtelse til at omfatte fellesskabslovgivningen for alle produkter; mener, at enhver
stigning 1 dyreforseg 1 henhold til handlingsplanen skal undgéas, og at det alvorligt skal
overvejes at udvikle og anvende alternative metoder:

gentager sin anmodning til Kommissionen om sa hurtigt som muligt at fremlegge
konkrete forholdsregler for luftkvalitet indenders til sikring af et hojt beskyttelsesniveau
for s& vidt afgar et sikkert og sundt indeklima, navnlig i forbindelse med revisionen af
Rédets direktiv 89/106/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om byggevarer?, samt foresla
foranstaltninger til foregelse af bygningers energieffektivitet og for sikkerhed og
uskadelighed af de kemiske komponenter, der indgér 1 udstyr og mebler;

anbefaler for at mindske de edeleggende virkninger pa miljesundheden, at
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til via skattelettelser og/eller andre
okonomiske incitamenter far overtalt markedsdeltagerne til at forbedre luftkvaliteten 1
bygningerne og mindske risikoen for elektromagnetisk straling i deres bygninger,
filialer og kontorer;

anbefaler, at Kommissionen udarbejder passende minimumskrav for at garantere
luftkvaliteten inde i de bygninger, der skal genopferes;

anbefaler, at Kommissionen ved sin tildeling af individuelle EU-tilskud til de
individuelle projekter tager hojde for luftkvaliteten inde i bygningerne, risikoen for
elektromagnetisk straling og sundhedsvirkningen for serligt udsatte befolkningsgrupper
pd samme méade, som der tages hojde for miljebeskyttelseskriterier;

opfordrer til, at der pa vandomradet fastsaettes miljomassige kvalitetsnormer for
prioriterede stoffer under hensyntagen til de nyeste videnskabelige resultater, og at disse
jevnligt ajourferes 1 overensstemmelse med den videnskabelige videreudvikling;

understreger, at visse medlemsstater har haft gode resultater med at indfere mobile
analyselaboratorier eller "grenne ambulancer", der hurtigt og sikkert kan evaluere
graden af forurening pa offentlige eller private opholdssteder; mener, at Kommissionen

VEUT L 396 af 30.12.2006, s. 1 (berigtiget udgave i EUT L 136 af 29.5.2007, s. 3).
2EFT L 40 af 11.2.1989, s. 12. Direktiv senest &endret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s.1).
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21.

22.

23.

24.

kunne fremme denne praksis 1 medlemsstater, som endnu ikke har en sddan ordning
med direkte intervention péd forurenede omréder;

er bekymret over manglen pa specifikke retlige bestemmelser, der garanterer
sikkerheden af forbrugsvarer, der indeholder nanopartikler, og over Kommissionens
afslappede holdning til nedvendigheden af at revidere de lovgivningsmaessige
bestemmelser for anvendelsen af nanopartikler 1 forbrugsvarer i betragtning af det
stigende antal forbrugsvarer med indhold af nanopartikler, der bringes 1 omsa&tning;

er meget optaget af den internationale rapport Biolnitiative! om elektromagnetiske
felter, som sammenholder resultaterne af over 1.500 undersogelser af emnet og 1 sin
konklusion fremhaver sundhedsfarerne ved elektromagnetisk straling fra mobiltelefoner
samt straling fra UMTS-, Wifi-, Wimax-, Bluetooth- og DECT-telefoner;

konstaterer, at de eksponeringsgrenser for elektromagnetiske felter, som er fastsat for
offentligheden, er foreldede, eftersom de ikke er blevet tilpasset siden Radets
henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begrensning af befolkningens eksponering
for elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz)? og dermed naturligvis ikke tager hegjde for
den informations- og kommunikationsteknologiske udvikling og i evrigt heller ikke
tager hgjde for anbefalingerne fra Det Europaiske Miljeagentur eller de strengere
strdlingsnormer, som eksempelvis Belgien, Italien og Ostrig har indfert, og som
endvidere ikke tager hejde for spergsméilet om sérbare grupper, som f.eks. gravide
kvinder, nyfodte babyer og bern;

tager de mange sundhedstrusler, som den globale opvarmning ferer med sig pa EU's
territorium, meget alvorligt og opfordrer til at styrke samarbejde mellem WHO, de
nationale tilsynsmyndigheder, Kommissionen og Det Europaiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme med henblik pd at forstaerke det hurtige
varslingssystem og dermed begranse klimaandringernes negative sundhedsvirkninger;

fremhaver, at denne handlingsplan med fordel kunne udvides til at dekke
klimazndringernes negative indvirkning pa folkesundheden gennem en udvikling af
effektive tilpasningsforanstaltninger, der er nedvendige pa fellesskabsplan, som f.eks.:

- systematiske offentlige uddannelsesprogrammer og informationskampagner,

—  integration i offentlige sundhedsstrategier og -programmer af
tilpasningsforanstaltningerne til klimaendringer, som f.eks. overfarbare og
ikkeoverforbare sygdomme, arbejdstageres sundhed og dyresygdomme, der udger
en sundhedsfare for mennesker,

—  hensigtsmassig overvagning til sikring af, at sygdomsudbrud opdages tidligt,
- hurtige varslings- og beredskabssystemer pa sundhedsomradet,

—  koordination af netverk til overvagning af miljedata og netverk til overvagning af

! En gruppe af uathengige forskere udgav denne rapport den 31. august 2007. Se hele rapporten pa
www.bioinitiative.org.
2EFT L 199 af 30.7.1999, s. 59.
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30.

31.

sygdomsudbrud;

beklager, at den nuvarende cost-benefit-analyse af "To gange 20 % 1 2020 - Europas
muligheder i forbindelse med klimaandringerne" (KOM(2008)0030) kun omhandler
sundhedsfordelene ved mindsket luftforurening ved en 20 % reduktion af
drivhusgasemissionerne inden 2020; opfordrer Kommissionen til at sikre, at der hurtigt
inden for rammerne af en konsekvensanalyse foretages en undersogelse og
modelanalyse pé flere ambitionsniveauer af yderligere (sekundare) fordele for
sundheden i1 overensstemmelse med henstillingerne fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimaandringer om at nedsette husholdningernes drivhusgasemissioner med 25 %, 40
% henholdsvis 50 % eller mere inden 2020;

opfordrer Kommissionen til at veere opmaerksom pé det alvorlige problem omkring
mental sundhed i betragtning af antallet af selvmord 1 EU og til at afsette flere
ressourcer til udviklingen af hensigtsmassige praeventive strategier og terapiformer;

gentager, at Kommissionen og medlemsstaterne ber bakke op omkring WHO's
europ@iske handlingsplan for berns milje og sundhed ("Children’s Environment and
Health Action Plan for Europe"), stotte den bade gennem EU-politikkerne og den
bilaterale udviklingspolitik og fremme lignende processer uden for WHO's europaiske
region;

opfordrer Kommissionen til i sin anden handlingsplan at genindfeje SCALE-initiativet
(Science, Children, Awareness, Legal instrument, Evaluation) til reduktion af risikoen
for forurening, som indgér 1 den europaiske strategi for miljo og sundhed
(KOM(2003)0338);

opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at udarbejde og foresla instrumenter, der
kan fremme udviklingen af og anspore til innovative losninger for, som understreget 1
Lissabondagsordenen, at minimere alvorlige sundhedsrisici fra miljefaktorer;

opfordrer pé det kraftigste Radet til med det samme at traeffe afgerelse om forslaget til
forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, eftersom
Parlamentet allerede den 18. maj 2006' vedtog sin holdning; mener, at den nye
forordning, der sammen med andre foranstaltninger vil senke tersklen for Den
Europaiske Unions Solidaritetsfonds ikrafttraeden, vil gere det muligt mere effektivt,
fleksibelt og hurtigt at udbedre skader forarsaget af natur- eller menneskeskabte
katastrofer; understreger, at dette finansielle instrument er meget vigtigt, navnlig fordi
det antages, at naturkatastrofer fremover delvist pd grund af klimagendringer vil
indtreffe hyppigere;

anbefaler, eftersom smé og mellemstore virksomheder har en afgerende ekonomisk
betydning i Europa, at Kommissionen yder teknisk stotte til sma og mellemstore
virksomheder for at gere det muligt for dem og hjelpe dem med at opfylde de bindende
bestemmelser pd miljo- og sundhedsomradet og opfordre dem til at foretage andre
@ndringer, der er positive for miljoet og sundheden, og som pévirker virksomhedernes
drift;

'EUT C 297 E af 7.12.2006, s. 331.
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32.

33.

34.

opfordrer Kommissionen til inden 2010 og 1 "anden fase" af handlingsplanen for
sundhed og milje at reorientere sine initiativer mod sdrbare befolkningsgrupper og
udvikle nye risikovurderingsmetoder, som tager hejde for et vigtigt punkt, nemlig
berns, gravide kvinders og @ldres sarlige sérbarhed;

opfordrer derfor pa det kraftigste Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende
fordelene ved forebyggelses- og forsigtighedsprincippet og til at udvikle og gennemfore
varktejer, der gor det muligt, at forudse og imedegé trusler mod miljeet og sundheden;
anbefaler, at Kommissionen udarbejder et overslag over udgifterne i forbindelse med
"anden fase" af denne handlingsplan og afsatter passende finansiering til dekning af en
lang reekke praktiske foranstaltninger med henblik pa at mindske den miljomaessige
indvirkning pd sundheden og gennemfore forebyggelses- og
forsigtighedsforanstaltninger;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer samt WHO.
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BEGRUNDELSE

Baggrund

Den 23. februar 2005 vedtog Europa-Parlamentet med overvaeldende flertal (576 for og 48
imod) en beslutning om den europaiske handlingsplan for milje og sundhed 2004-2010.

Det var en beslutning praget af en mildest talt kritisk tone over for Europa-Kommissionen,
hvilket skyldtes en enkel kendsgerning, nemlig at en handlingsplan grundleeggende ikke kan
have mere forskning og mere information som sit eneste mal.

Parlamentets plenarforsamling vurderede i overensstemmelse med ordfererens holdning, at
Kommissionens primare malsetning for "forste fase" 2004-2010, dvs. en forbedring af
kendskabet til miljoforurenings negative sundhedsvirkninger, var ganske prisverdig, men
abenlyst utilstraekkelig. Denne vurdering skyldtes ikke mindst, at flere og flere
dokumentsamlinger, undersggelser, ssmmenfatninger og videnskabelige arbejder oftest
paviser en sammenhang mellem eksponering for miljefaktorer og de fire prioriterede
sygdomme i denne meddelelse, nemlig astma og allergi hos bern, neurologiske
udviklingsforstyrrelser, kraeftsygdomme og hormonforstyrrelser.

Tilfeldigvis blev denne handlingsplan fremlagt nogle f4 méneder efter den ambitigse
erklering fra 52 europaiske miljo- og sundhedsministre under WHO's konference i Budapest
1juni 2004. Dertil kommer, at der 1 visse medlemsstater (bl.a. Benelux, Frankrig og i visse
tyske delstater) allerede er iverksat handlingsplaner (ofte med klare og konkrete
resultatorienterede méal), hvorfor det er let at forstd Europa-Parlamentets forbeholdenhed.

Parlamentet gnskede pa sin side at give denne handlingsplan reel slagkraft og fremsatte flere
anbefalinger hovedsageligt vedrerende:

1. forsigtighedsprincippet - som middel til politisk handling - for det ma konstateres, at
dette sikkerhedsprincip ofte naevnes, men sjeldent anvendes pa EU-plan;

2. indferelsen af et bioovervagningssystem i Unionen med henblik pa at lette vurderingen
af forbindelsen mellem forureningskilder og negative sundhedsvirkninger;

3. bekampelse af forurening i hjemmet, sarlig tobaksrygning, som af Kommissionen
indplaceres som kraftarsag nr. 1, og endvidere den udtrykkelige anmodning til
Kommissionen om at udarbejde en gronbog om luftkvaliteten indenders;

4. en finansiering, der stair mal med udfordringerne, som led i det syvende rammeprogram
for forskning (et beleb pé over 300 mio. euro er blevet naevnt) med ensket om en
koordination heraf med folkesundhedsprogrammet (2003-2008).

Tre ar senere er de fleste af disse prioriteter fortsat aktuelle.

Og det af gode grunde, for Kommissionen holdt sig til sin egen dagsorden og enskede forst og
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fremmest at opnd resultater der, hvor den havde fastsat sine prioriteter, hovedsagligt i forhold
til en forbedring af informationskaden péd miljo- og sundhedsomradet, integrering og
udbygning af europeisk forskning pd omradet og samarbejde med internationale
specialorganisationer som WHO.

Ordfereren noterer sig imidlertid med tilfredshed, at der blev finansieret over 38 projekter om
miljo og sundhed under det sjette rammeprogram for forskning, et belgb ansléet til 1 alt over

200 mio. euro.

Den vanskelige kunst at evaluere en handlingsplan, der ikke er sit navn veerdig

Blandt de 13 foranstaltninger, som Kommissionen oprindelig planlagde, indeholdt kun fire
specifikke tiltag:

- Foranstaltning 10: Fremme uddannelsen af fagfolk og forbedre den organisatoriske kapacitet
inden for miljo og sundhed.

- Foranstaltning 11: Koordinere igangvarende risikobegrensende foranstaltninger og sette
fokus pa de hgjest prioriterede sygdomme.

- Foranstaltning 12: Forbedre luftkvaliteten i bygninger.

- Foranstaltning 13: Folge udviklingen inden for elektromagnetiske felter.

Ordfereren gav allerede 1 2005 udtryk for sin tilfredshed med Kommissionens
hensigtsmassige mdde at gribe problematikken med passiv rygning an pa som led i
foranstaltning 12.

Hvad resten angér og i betragtning af den manglende pracisering af de trufne foranstaltninger
har denne midtvejsvurdering mest form af spergsmal, mens ordfereren har specifikke
bemarkninger til foranstaltning 12 og 13.

Findes der pa EU-plan foranstaltninger, som tager sigte pa at fremme uddannelsen i
miljemedicin og lette anerkendelsen af eksamensbeviser pd dette fagomride? For sd vidt som
hormonforstyrrende stoffer ikke er omfattet af godkendelsesproceduren under REACH, hvilke
foranstaltninger har Kommissionen da truffet - ud over et pilotprojekt - for at sikre en reel
overvagning af disse stoffer?

Af hensyn til evalueringens objektivitet anerkender vi naturligvis, at EU 1 lebet af disse tre og
et halvt ar har opnéet visse konkrete resultater inden for bekempelsen af de forskellige
forureningsformer, bl.a. kontrollen med over 10.000 kemikalier gennem REACH-
forordningen, den nye lovgivning om luftkvalitet og den strategiske lovgivningspakke om
pesticider.

Det mé dog objektivt konstateres, at EU-politikken i samme tidsrum har veret kendetegnet af
manglen pa en overordnet forebyggelsesstrategi og den manglende anvendelse af

forsigtighedsprincippet.

Forsigtighedsprincippet: hverken nultolerance eller nul anvendelse

Ordfereren konstaterer med beklagelse, at selve forsigtighedsprincippet ofte nevnes,
indimellem misbruges, men nasten aldrig anvendes, selvom det har varet nedfaeldet 1 EU-
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traktatens artikel 174, stk. 2, siden 1992.

Med undtagelse af Radets og Parlamentets velkendte forbud mod seks typer ftalater i legetoj
til bern indfert 1 juni 2005 har forsigtighedsprincippet ikke vaeret anvendt i nyere
feellesskabslovgivning. Desuden kraevede det en homerisk kamp pa over ti ar at na frem til et
endeligt forbud mod disse CMR-stoffer til denne specifikke brug.

Ordfereren sperger derfor sig selv, om det er relevant at have kriterier for anvendelse af
forsigtighedsprincippet, der er sé strenge som de 1 Kommissionens meddelelse af 2. februar
2000 anforte. Fra kravet om risikoanalyse og risikostyring til undersegelse af diverse mulige
foranstaltninger, fastleeggelse af graden af videnskabelig usikkerhed pa hvert stadium og
udarbejdelse af en costbenefitanalyse synes alt sammen at vere gjort for at gore
forsigtighedsprincippet uanvendeligt gennem en uendelig, kompleks og hierarkisk procedure.

Dette féar ordfereren til 1 beslutningens punkt 7 at foresla, at der for at holde liv 1
forsigtighedsprincippet gennemfores en gennemgribende revision af meddelelsen af 2. februar
2000. Forslaget stotter sig 1 ovrigt pa De Europaiske Fallesskabers Domstols retspraksis,
hvor betydningen og omfanget af dette princip i feellesskabsretten gentagne gange er blevet
praciseret og nu betragtes som en del af grundlaget for Fallesskabets miljobeskyttelses- og
sundhedspolitik’.

Forurening pa opholdssteder: en s&rlig lumsk sundhedstrussel

Over for denne sundhedstrussel, som kun f4 mennesker kan beskytte sig mod, eftersom vi i
gennemsnit tilbringer 90 % af tiden indenders (vuggestue, skole, kontor, hus, industriomrade
osv.), har Kommissionen ikke siddet "med handerne i skedet".

Den har styrket indsatsen og bl.a. nedsat en arbejdsgruppe, hvor erhvervslivet og forbruger-
og miljeorganisationer medes, og finansieret mindst 17 EU-projekter pa omrader sa
forskellige som overvagning af luftkvaliteten inden- og udenders og undersogelse af
byggematerialer som forureningskilde.

Ordfereren minder imidlertid om, at disse initiativer ikke svarer til en overordnet integreret
politik for indenders luftkvalitet.

I forbindelse med et foredrag af en ekspert ved London School of Hygiene blev ordfereren i
ovrigt meget overrasket over at erfare, at i eksempelvis Prag er indeluften i beboelserne mere
forurenet end den lette brise udenfor, som Kunderas forelskede par inddnder. Kommissionen
burde derfor fole sig inspireret til at udarbejde en grenbog om den specifikke problematik
omkring forurening i hjemmet, hvilket Europa-Parlamentet allerede anmodede om i punkt 21 1
sin beslutning om handlingsplanen, som det vedtog den 21. februar 2005.

Det synes rent faktisk at haste med, at EU far en egentlig strategi pa omradet, som vil gere det
muligt at fastsette retningslinjer for medlemsstaterne og i sidste ende beskytte de borgere, der
er udsat for forskellige biologiske og kemiske forureningskilder, om det matte vare i

I Domstolen, 23. september 2003, Kommissionen mod Danmark, sag C-192/01; Domstolen, 7. september 2004,
sag C-127/02.
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vuggestuen eller pa kontoret.

Ordfereren minder 1 gvrigt om, at det ville veere hensigtsmassigt, hvis de europaiske
myndigheder sammen vurderer de totale omkostninger, der er forbundet med indenders
forurening, i forhold til medicinudgifter, uarbejdsdygtighed og ganske enkelt omkostninger til
sanering af forurenede boliger.

Den nye trussel fra elektromagnetiske felter

Da Parlamentet sidste gang i 1999 tog dette spargsmal op', havde tradlese lokale
hejhastighedsnet som Wifi eller Wimax knap gjort deres entré pd det europaeiske marked.
Desuden var de europaiske husholdninger endnu ikke fuldstendig tilplastret med elektroniske
apparater og forskellige tradlese telefonsystemer.

Som det indimellem er tilfeldet, kan den tekniske udvikling, nar den er darligt styret,
ligeledes udgere sundhedsrisici. Det er lige praecis det, der er sket med elektromagnetiske
belger, hvor eksponeringsgrenserne for offentligheden stammer tilbage fra 1999 og saledes
ikke er fulgt med den teknologiske udvikling.

Ordfereren ved med sikkerhed, at radiostraler har varet genstand for omstridte debatter i mere
end 20 ar, og at der i dag fortsat er en vis grad af videnskabelig usikkerhed. Ordfereren mener
imidlertid, at det er vigtig at tage hegjde for det mest omfattende dokument til dato, nemlig
rapporten Biolnitiative, der er udarbejdet af anerkendte amerikanske og europaiske forskere,
som sammenholder resultaterne af over 1.500 undersogelser om elektromagnetiske felters
virkninger pa menneskers sundhed. Et dokument, som i sin konklusion fremhaver, at konstant
eller for hej eksponering for elektromagnetiske belger kan medfere risiko for kreft (serligt
leukami hos bern), Alzheimers sygdom, nervelidelser og sevnproblemer.

Det var pa baggrund af denne underseogelse, at Det Europ@iske Miljoagentur i september
2007 anbefalede de 27 medlemsstater at traeffe foranstaltninger til bedre beskyttelse af
befolkningen. Ordfereren tilslutter sig denne opfordring og mener, at EU pa sundheds- og
miljgomridet ber gere mere og gor det bedre!

! Tamino-beteenkningen (A4-0101-99).
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