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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om stabiliseringen av Afghanistan: utmaningar for EU och virldssamfundet
(2007/2208(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina manga tidigare resolutioner om Afghanistan och, nu senast, sin
resolution av den 18 januari 2006',

med beaktande av Afghanistandverenskommelsen fran konferensen 1 London den

1 februari 2006 och den afghanska regeringens och vérldssamfundets erkdnnande att det
kravs ett kraftfullt politiskt, sdkerhetsméssigt och finansiellt tagande for att nd fram till
riktmirkena enligt 6verenskommen tidsplan och att det krévs en effektiv samordning och
overvakning for att 6verenskommelsen ska kunna kronas med framgéang,

med beaktande av deklarationen fran statsdverhuvudena i de linder som medverkar till
den internationella sdkerhetsstyrkan Isaf, en deklaration som presenterades pa Natos
toppméte 1 Bukarest den 3 april 2008,

med beaktande av rapporten av den 21 september 2007 fran FN:s generalsekreterare om
situationen i1 Afghanistan och dess foljder for virldsfreden och den globala sékerheten,

med beaktande av Afghanistans regerings nationella narkotikastrategi som uppréttades vid
Londonkonferensen i januari 2006,

med beaktande av Europaparlamentets rekommendation till rddet av den 25 oktober 2007
om opiumproduktion fér medicinska dndamaél i Afghanistan?,

med beaktande av radets alla relevanta slutsatser, sdrskilt slutsatserna av den
10 mars 2008, 29 april 2008 och 2627 maj 2008,

med beaktande av radets gemensamma atgiard 2007/369/GUSP av den 30 maj 2007 om
inrattande av Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan (EUPOL
AFGHANISTAN)? och radets gemensamma atgard 2007/733/GUSP av den

13 november 2007 om dndring av gemensam atgiard 2007/369/GUSP4,

med beaktande av antagandet av Europeiska unionens budget for 2008,

med beaktande av kommissionens nationella vigledande program dér 610 miljoner euro
avsitts till Islamiska republiken Afghanistan for budgetaren 2007-2010,

med beaktande av det besok som delegationen frén det afghanska parlamentet
(Wolesi Jirga) gjorde vid Europaparlamentet den 26-30 november 2007,

! Antagna texter, P6_ TA(2006)0017.
2 Antagna texter, P6_TA(2007)0485.
3EUT L 139, 31.5.2007, s. 33.
4EUT L 295, 14.11.2007, s. 31.
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med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandet frén utskottet
for utveckling (A6-0269/2008), och av foljande skél:

. Afghanistan star vid en skiljevdg, vilket framgér av de alltfler terroristattackerna och

valdsutbrotten, ett allt allvarligare sdkerhetsldge och den 6kade opiumproduktionen. Trots
vérldssamfundets insatser och de mindre framsteg som gjorts nér det géller den civila
ateruppbyggnaden har levnadsvillkoren for stora delar av det afghanska folket inte
forbattrats. Det hot som Afghanistan idag star infor kréver kortsiktiga atgérder, men det
enda sittet att hitta ldngsiktiga 16sningar &r att radikalt forbattra styrelseformerna och
skapa en starkare stat.

. Regeringen under ledning av Hamid Karzai kontrollerar en tredjedel av Afghanistan,

vilket motsvarar en yta som dr tre ganger sé stor som det omrdde som kontrolleras av
talibanerna.

. Den 7 oktober 2001 inledde Forenta staterna, med stod av Forenade kungariket,

Operation Enduring Freedom. Fyra andra EU-medlemsstater, ndmligen Frankrike, Polen,
Ruménien och Tjeckien, ingér i de koalitionsstyrkor som deltar i operationen. Forutom
Cypern och Malta bidrar alla EU-medlemsstater med soldater till det Natoledda Isaf-
uppdraget med totalt lite mer &n 21 500 man. De fOrsta regionala grupperna for
ateruppbyggnad inledde sitt arbete 1 slutet av 2001, och det finns for tillfdllet ungefér

25 sadana grupper 1 hela landet.

. Talibanernas militdra verksamhet utgor inte ett direkt hot mot Afghanistans

sjalvstidndighet. Talibanernas grundldggande syfte dr dock att sa split bland
Natos allierade och att ge intrycket av att fred omdjligen kan skapas 1 detta omrade, vilket
har resulterat 1 att nya Natostyrkor inte har skickats till Afghanistan.

. Virldssamfundet betalar ut mycket mer pengar till militdra operationer 4n till den civila

ateruppbyggnaden och de humanitéra hjdlpinsatserna.

. Mer 4n hilften av Afghanistans invanare lever under fattigdomsgrénsen, och landets

ekonomi dr en av de sdmst utvecklade i1 virlden med en arbetsloshetsniva pa 40 procent.

. Afghanistans sjuk- och hilsovardssystem har borjat visa lovande resultat. Till exempel har

spadbarnsdddligheten minskat med 24 procent sedan talibanregimens fall. Fler barn blir
nu dldre &n ett ar gamla, och en hogre andel av den afghanska befolkningen har direkt
tillgang till primédrvarden.

. Afghanistans utbildningssystem borjar utvecklas 1 rétt riktning. Alltfler barn (sérskilt

flickor), ungdomar och lérare har atervént till skolorna. Det ar ocksé glddjande att
skolorna rustas upp och att lararna fortbildas.

Det finns inga officiella uppgifter om hur manga civila som har dodats i Afghanistan, men
enligt en studie av FN:s generalsekreterare av den 6 mars 2008 om situationen i
Afghanistan papekas att det under 2007 skedde en kraftig 6kning av rebell- och
terrorverksamheten jamfort med foregdende ar. I genomsnitt registrerades 566 incidenter
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per ménad under 2007, jamfort med 425 under det foregaende aret. Av de over
8 000 konfliktrelaterade dodsoffren 2007 var 6ver 1 500 civila. Detta dr det hogsta antalet
dodsoffer sedan talibanregimens fall 2001.

J. Afghanistans nya konstitution garanterar inte fullsténdig religionsfrihet, da det fortfarande
ar straffbart att avvika frin islam.

K. Det gemensamma samordnings- och dvervakningsorganet for Afghanistan, som méttes 1
Tokyo den 56 februari 2008, borjade forbereda en internationell konferens for att g
igenom de framsteg som gjorts i genomforandet av den plan som antogs av
Londonkonferensen 2006 (Afghanistandverenskommelsen).

L. FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra bekréftar i sin tidiga sammanfattning av
opiumutvérderingen for vintern 2008 den utveckling man konstaterade 1 2007 ars
utvirdering, ndmligen att antalet opiumfria omraden i landets norra och centrala delar kan
komma att 6ka men att odlingsnivan i1 landets sddra och véstra delar forvintas stiga. I
rapporten fran 2007 upprepas 4 ena sidan missuppfattningen att omrdden med liten eller
ingen odling av opiumvallmo ar “opiumfria”, men & andra sidan betonas sambandet
mellan bristen pd sékerhet och narkotikatillverkning. De huvudsakliga verktygen for att
bekdmpa narkotika dr utrotning av och forbud mot att odla narkotikagrodor (vilket ar
mycket mer komplicerat én att arrestera narkotikasmugglare) och utveckling av grodor
(alternativa livsuppehéllen). Verktygen ska anvindas samtidigt.

1. Europaparlamentet anser att Afghanistan under de senaste 30 aren, som kinnetecknats av
den sovjetiska ockupationen, strider mellan olika Mujaheddin-fraktioner och fortrycket
under talibanregimen, har inlett en viktig och komplicerad dteruppbyggnad av sitt
samhille och maste fortsitta att stirka sina institutioner och bittre tillgodose sina
medborgares grundldggande behov pa omraden sdsom utbildning, bostéder, hdlsovard,
ndringslira och allmén sdkerhet. Parlamentet vidlkomnar de anstrangningar och framsteg
som det afghanska folket har gjort sedan 2002 mot att upprétta en réttsstat och demokrati
och uppna stabilitet.

2. Europaparlamentet dr Overtygat om att landet har blivit ett testfall for det internationella
utvecklingsbistdndet och det bilaterala och multilaterala samarbetet. Parlamentet
framhéller vikten av att virldssamfundet fortsétter att arbeta med den afghanska
regeringen och det afghanska folket for att visa sin forméga att bryta den onda cirkeln av
véld och fattigdom och ge landet utsikter for hdllbar fred och utveckling. Radet och
kommissionen uppmanas att lagga fram ett initiativ till ett internationellt rad som ska
omfatta de storsta givarna och FN-organisationerna och som eventuellt ska ledas av
FN:s stoduppdrag i Afghanistan och utga fran FN:s fredsbevarande kommission. Syftet
bor vara att harmonisera de olika ateruppbyggnadsinsatserna i Afghanistan.

3. Europaparlamentet pAminner om de bestaende foljderna av de krig som hirjat i landet, de
miljontals offren, de lemldstade, flyktingarna och de fordrivna personerna samt de
materiella kostnader som uppkommit pa grund av forstorelsen av néstan all infrastruktur.

4. Europaparlamentet vilkomnar de anstrangningar och de framsteg som det afghanska
folket och landets institutioner uppnétt sedan 2002 nir det géller att infora
rittsstatsprincipen och demokrati och uppna stabilitet. Parlamentet betraktar dessa
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10.

11.

framsteg som synnerligen viktiga for att ta itu med de strukturproblem med bristande
laglydnad och respekt for den méinskliga véirdigheten som var kdnnetecknande for
Afghanistan under Sovjetstyret och talibanregimen.

Europaparlamentet anser sérskilt att befolkningens massiva deltagande i landets olika val
vittnar om viljan hos afghanska kvinnor och mén att bidra till skapandet av ett land som
grundar sig pa principerna for en aktiv demokrati och deltagandedemokrati. Parlamentet
betonar att dessa val utgjort ett exempel regionalt och for utvecklingsldnder som
genomgar svara viapnade konflikter.

Parlamentet betonar vikten av att de afghanska institutionerna fortsatter kampen mot all
form av korruption och infor en effektiv politik for att forbéttra befolkningens sociala
forhdllanden.

Europaparlamentet noterar att man i Afghanistan frimst betraktar Europeiska unionen
som en humanitér organisation, men anser att unionen dven behover framsta som en
politiskt mer inflytelserik aktér. Kommissionen uppmanas dirfor att foreslé strategier for
att, med respekt for det afghanska folkets naturliga suverénitet, géra EU mer synligt 1
arbetet med att 6ka sjédlvstindigheten for det civila, politiska och administrativa systemet
sé att den politiska infrastrukturen blir mer stabil och bestindig.

Europaparlamentet betonar behovet av att varldssamfundet samordnar sina insatser pé ett
battre sétt for tillhandahdallandet av ett effektivt och héllbart civilt bistdnd. Parlamentet
efterlyser dérfor vidare en balanserad budget for anslag av tillrdckliga medel for civil
ateruppbyggnad och humanitért bistdnd eftersom det dr av storsta vikt att skapa sidkerhet
och respekt for réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet betonar att det krdvs en mer genomgripande forstarkning av den
politiska viljan och de politiska dtagandena. Detta bor f6ljas upp av dels ytterligare
stridstrupper i de oroligaste omradena, utan begriansningar pa grund av nationella
invindningar, dels akuta och forstdrkta civila dteruppbyggnadsinsatser. Malet dr att
konsolidera praktiska militira framsteg och att ge det afghanska folket en ny mdjlighet att
se framtiden an med tillforsikt pa ett langsiktigt och varaktigt sétt. Parlamentet anser
framfor allt att Operation Enduring Freedom kan uppfattas som kontraproduktiv om de
militdra patryckningarna mot rebellerna inte samordnas med ett forstarkt politiskt
forfarande som gor det mojligt for de afghanska myndigheterna att né ut till alla de
grupper i befolkningen som erkénner konstitutionen och ldgger ner sina vapen.
Parlamentet noterar dven 1 detta ssmmanhang att det humanitira samfundet — FN och
frivilligorganisationer — behover forbéttra samordningen, undvika tillfdlliga initiativ och
utveckla beredskapen och beredskapsplaneringen.

Europaparlamentet framhaller att Europeiska unionen bor anvédnda sig av den erfarenhet
och sakkunskap som uppnatts vid EU-uppdrag och som finns i de medlemsstater som
redan dr militdrt och civilt ndrvarande 1 Afghanistan for att stabilisera och ateruppbygga
landet.

Europaparlamentet stoder Natostyrkornas anstrdngningar att forbéttra sdkerheten i landet
och bekdmpa lokal och internationell terrorism. Parlamentet anser att styrkornas nirvaro
ar synnerligen viktig for att sékra landets framtid.
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Europarlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja insatserna for att
bekdmpa terrorism, religios extremism, etnisk extremism, etnisk separatism och all
verksamhet som syftar till att bryta ned Afghanistans territoriella integritet, statliga
sammanhéllning och nationella suverénitet.

Europaparlamentet uppmirksammar idén att EU och dess medlemsstater bor stddja
Afghanistan i uppbyggnaden av den egna staten med starkare demokratiska institutioner
som kan garantera nationell suverénitet, statens sammanhéllning, territoriell integritet,
héllbar ekonomisk utveckling och det afghanska folkets vilstdind. De demokratiska
institutionerna bor dven respektera de historiska, religiosa, andliga och kulturella
traditionerna hos samtliga etniska och religidsa grupper inom hela det afghanska
territoriet.

Europaparlamentet konstaterar att dteruppbyggnadsbehoven dr betydande dverallt i
Afghanistan, men att problemen med fordelningen av stdd och sidkerheten ar specifika for
den pashtundominerade delen. Ateruppbyggnadsarbetet i sédra Afghanistan bor dirfor
paskyndas.

Europaparlamentet uppmérksammar det faktum att EU bor uppmuntra och hjélpa
europeiska investerare att engagera sig i dteruppbyggandet av Afghanistan, att vara
nédrvarande pa plats och att utveckla foretag i landet.

Europaparlamentet papekar att de frimsta problem som landet star infor r att ateruppritta
sakerheten och att etablera en fungerande stat. Afghanistans sékerhetsproblem bestér inte
bara i att bekdmpa terrorismen. Problemen dr mer komplexa &n sa och kraver darfor nagot
mer dn en militdr 16sning. Sékerhet och rittsstatsprincipen dr beroende av varandra, vilket
1 sin tur skapar en grogrund f6r ménsklig utveckling. Att stérka réttsstatsprincipen ar
ocksa nodvéndigt for att 6ka afghanernas mojligheter att géra ekonomiska och sociala val
som gor det lattare for dem att leva meningsfulla och hdlsosamma liv, om detta 4tf6ljs av
atgirder for att aterinritta en fungerande stat och ddrmed skydda réttsstatsprincipen, sidkra
tillgangen till grundlaggande offentliga tjanster och garantera lika mojligheter for landets
befolkning.

Europaparlamentet ser positivt pa det atagande som gjordes i
Afghanistandverenskommelsen om att arbeta mot ett stabilt och vilméende Afghanistan
som kinnetecknas av ett gott styre och som léter alla sina medborgare omfattas av
ménskliga réttigheter och rittsstatsprincipen. I brist pd tydliga prioriteringar eller en klar
tdgordning borde Afghanistandverenskommelsen ha faststillt riktlinjer om hur man kan
uppna dessa ambitiosa mal. Det finns dérfor ett behov av att givarna ser till att deras
program anpassas efter dessa prioriteringar och att de medel som anslas ér tillrackliga och
utbetalas pa ett effektivt sétt.

Europaparlamentet betonar vikten av att utarbeta en vil avvéigd och hallbar strategi for
reform av sikerhetssektorn genom att inrdtta en nationell yrkesarmé och polismyndighet.
Parlamentet betonar att det ar absolut nodvéndigt att man investerar i det afghanska
rittssystemet och att man snarast mojligt forbattrar dess kapacitet och formaga.

Europaparlamentet papekar att de senaste fem arens insatser for att reformera polisen
visserligen har inneburit ndgra framsteg men att det generella resultatet har varit en
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besvikelse och visat att virldssamfundet har mycket att lara nér det géller att bygga
institutioner. Vérldssamfundet i allménhet och EU:s polisuppdrag i synnerhet uppmanas
att fullfolja sitt arbete med att utveckla Afghanistans egen polisstyrka, som ska
kénnetecknas av ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.

20. Europaparlamentet pipekar att Europeiska unionens polisuppdrag (Eupol) har till uppgift
att ’stodja kopplingarna mellan polisen och réttsstatsprincipen i stort”. Rédet och
kommissionen uppmanas déarfor att fortsétta att ndra samordna sina respektive
verksamheter for att se till att EU:s politik blir mer konsekvent och effektiv. Det dr ocksé
viktigt att EU kraftigt 6kar de medel som avsitts for Eupol, bade nir det giller personal
och finansiering. En omfattande reform av inrikesministeriet dr nédvédndig och detta &r
forst och framst dr en politisk uppgift och 1 mindre utstrickning ett tekniskt problem. Utan
en sddan reform kommer nédmligen dtgérderna for att reformera polisvésendet att
misslyckas. Stor vikt laggs darfor vid ett annat mal for Eupol, vilket ar att 6vervaka,
végleda, rada och tillhandahalla utbildning inom det afghanska inrikesministeriet samt pa
regional niva och provinsniva. Parlamentet stoder det program for 2,5 miljoner euro som
inom ramen for stabilitetsinstrumentet dr inriktat pd att reformera utndmningarna av
domare och dklagare. Detta pilotprojekt forvintas bidra till utvecklingen av ett betydande
langsiktigt reformprogram for réttsvisendet for 2009.

21. Europaparlamentet papekar att Europeiska unionens polisuppdrag (Eupol) dnnu inte har
en fulltalig personalstyrka mer &n tio ménader efter inledandet den 15 juni 2007. Aven nir
den kommer att vara fulltalig kommer den att bestd av enbart 195 anstéillda som ska
overvaka beslut pa hog nivé i Kabul och pé provinsnivd. Afghanistans utrikesminister
sade nyligen att landet &r 1 akut behov av 700 extra utbildare. Denna brist har bidragit till
att dodligheten dr betydligt hogre inom polisen &n i armén. Den tyska regeringen har
erbjudit sig att bidra med 120 i stéllet for 60 utbildare om andra EU-lénder &tar sig att gora
detsamma. Parlamentet efterlyser storre samordning mellan EU:s och Forenta staternas
insatser for att utbilda den afghanska civilpolisen.

22. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att med hjélp av stodprogrammet
for Afghanistan verka for att reformera rattssystemet och hoja kompetensen inom det
afghanska réttsvdsendet genom dess frimsta institutioner, sérskilt hogsta domstolen,
allménna dklagarmyndigheten och justitieministeriet, i syfte att skydda de atalades
rittigheter, ge nodvéndigt rattsligt stod till utsatta grupper och garantera rétten till forsvar.
Efterlevnaden av FN:s resolution om ett moratorium for dédsstraff bor prioriteras 1
EU:s insatser for att reformera Afghanistans réttssystem.

23. Europaparlamentet hdvdar bestimt att de regionala grupperna for ateruppbyggnad bor
vara inriktade pd sdrskilda méal sdsom sdkerhet, utbildning och samarbete med den
afghanska polisen och militdren. Grupperna bor dven stodja centralregeringens
verksamhet i osdkra omraden. Parlamentet betonar vikten av att omdefiniera rollen for de
regionala grupperna for ateruppbyggnad, sirskilt nér det giller samordningen och utbytet
av bésta metoder mellan dessa grupper. Parlamentet dr dvertygat om att sdkerheten och
utvecklingen ér beroende av varandra i Afghanistan men att man bor behélla den tydliga
skiljelinje som finns mellan militdra och humanitéra insatser. De aktdrer som dr
involverade i insatserna for att skapa sékerhet och utveckling bor darfor utdka sina styrkor
och sina sakkunskaper. Fler afghaner bor involveras i grupperna for ateruppbyggnad, och
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27.
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29.

det lokala ansvaret bor stdrkas 1 s hog grad som mojligt.

Europaparlamentet ger sitt helhjértade stdd till det angeldgna arbetet med att stirka det
framvéxande civila samhéllet 1 Afghanistan. Mycket tid och kraft krdvs om man
successivt ska kunna skapa en bred medvetenhet om vikten av ménskliga réttigheter,
demokrati och grundlidggande rittigheter och sirskilt jamstéilldhet, utbildning och skydd
av minoriteter. Ett starkt civilt samhélle kan vixa fram endast i en politisk milj6 med
stabila och effektiva institutioner och vilorganiserade politiska partier. For att fa ett slut
pé den nuvarande véldskulturen inom det afghanska samhaéllet bor det internationella
givarsamfundet ge ekonomiskt och tekniskt stod till lokala forsoningsinriktade projekt.
EU maste 1 hogre utstrackning stodja det afghanska civila samhaéllet. Parlamentet betonar
vikten av att det afghanska parlamentet och det civila samhéllet engageras fullt ut 1
planeringen av EU:s utvecklingssamarbete och i1 synnerhet i utarbetandet av
landstrategirapporterna och de arliga handlingsplanerna.

Europaparlamentet anser att forstirkningen av det afghanska civila samhéllet kan lyckas
endast om alla de etniska och religidsa grupperna ér representerade och far komma till
tals. Det innebér att man dven maste samarbeta med traditionella stamhdvdingar (vilket
man redan gor i de sé kallade Tribal Liaison Offices).

Europaparlamentet betonar att mediefrihet 4r ytterst viktigt nar man skapar ett
demokratiskt samhille. Parlamentet 4r mycket oroat dver det tilltagande antalet attacker
mot journalister och uppmanar de afghanska myndigheterna att noggrant utreda dessa
brott. Parlamentet vdlkomnar de oberoende mediernas arbete 1 Afghanistan, vilka har
ateruppréttat en informationsmangfald i landet efter &rtionden dé yttrandefrihet saknades.
Parlamentet anser att pressfrihet och yttrandefrihet ar grundforutséttningar for landets
sociala utveckling och for forbindelserna mellan Afghanistan och Europeiska unionen.
Parlamentet dr oroat Gver att president Karzai den 15 december 2007 végrade att
underteckna den nya medielagen efter att den godkénts av parlamentets bada kammare.
Presidenten uppmanas att klargora den foreslagna medielagens status. Parlamentet erinrar
om att regeringen 1 Afghanistandverenskommelsen har dtagit sig att verka for oberoende
och pluralistiska medier. Parlamentet dr bekymrat Gver situationen for yttrandefriheten,
som hotas av de domar som avkunnats mot oberoende journalister och bloggare. Den
afghanska regeringen uppmanas att, med utgangspunkt i friheten pa Internet, sikerstilla
en effektiv yttrandefrihet for alla landets medborgare.

Europaparlamentet framhéver vikten av en framatblickande medielag for ett mer
inkluderande, tolerant och demokratiskt samhélle som tar hinsyn till landets religidsa och
kulturella vdrden utan att inskrdnka mediernas verksamhet och oberoende under
forevdndning av den nationella sékerheten eller av religion och kultur.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver Malalai Joyas (medlem i Wolesi Jirga) fysiska
integritet och uppmanar de afghanska myndigheterna att skydda henne. De afghanska
myndigheterna uppmanas att frige Latif Pedram, grundare av Afghanistans nationella
kongressparti, fran hans husarrest och att lagga ner atalet mot honom och garantera hans
sakerhet.

Europaparlamentet uppmanar aterigen de afghanska myndigheterna att infora ett
moratorium for dodsstraff. Parlamentet ar starkt oroat over situationen for Pervez
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Kambash och de dussintals andra personer som dr domda till doden 1 ett réittssystem som
annu inte kan garantera réttvisa rattegdngar. President Karzai uppmanas att omvandla
straffen for dessa personer.

30. Europaparlamentet ser positivt pd Afghanistans framsteg pé vigen mot att forbattra
kvinnornas politiska representation. Parlamentet uttrycker sin solidaritet med alla kvinnor
1 landet som kémpar for att forsvara och frimja sina réttigheter. Parlamentet dr fortfarande
oroat over de enorma inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor, den mycket laga
andelen ldskunniga kvinnor och den kulturbetingade oréttvisa behandlingen av kvinnor
och flickor, vilken bland annat tar sig uttryck 1 att bade familjemedlemmar och
myndigheter nekar dem tilltrdde till grundlédggande hilso- och sjukvardstjénster,
utbildning och sysselséttning och att de ofta utsitts for vald i hemmet och diskriminering.
Parlamentet betonar att det finns ett tringande behov av att atgérder for att skydda
kvinnors réttigheter tas med 1 den réttsliga och politiska reformen. Radet och
kommissionen uppmanas att ge aktivt stod till detta initiativ och att avsitta medel for
atgirder som till exempel aktiva insatser for att 6ka antalet inskrivna flickor 1 skolorna och
rekryteringen av kvinnliga ldrare. Detta kommer att bidra till landets formaga att skydda
kvinnors, flickors och barns réttigheter. Det fortjénar att pdpekas att &ven barn ar offer for
véald 1 hemmet, kulturbetingat sexuellt utnyttjande, exploatering pa arbetsmarknaden och
maéanniskohandel. Parlamentet efterlyser dven sérskilda atgirder for att ta itu med de
problem som de afghanska kvinnornas stir infor pa sjuk- och hélsovardsomradet och pa
utbildningsomradet.

31. Europaparlamentet papekar att UNHCR sedan mars 2002 har hjilpt 3,69 miljoner
afghanska flyktingar att atervdnda till Afghanistan. Aldrig tidigare har UNHCR hjélp sa
manga flyktingar att dtervédnda till sina hemlénder. Trots det finns det fortfarande ungefar
3,5 miljoner registrerade och oregistrerade afghaner 1 Pakistan och Iran. Parlamentet ar
bekymrat 6ver de minskade anslagen till de afghanska flyktingarna, och poéngterar att det
formodligen kommer att bli dyrare att behalla ett framgangsrikt atervindandeprogram
eftersom de flyktingar som bor kvar 1 Pakistan och Iran har mindre resurser och svagare
band till Afghanistan 4n dem som &tervinde tidigare. Ett sdkert och frivilligt dtervindande
av afghanska flyktingar och fordrivna personer bor dven fortséttningsvis std hogt pa
dagordningen for Afghanistan och varldssamfundet.

32. Europaparlamentet dr mycket oroat over att odlingarna av och handeln med opium 6kar
alltmer, vilket har allvarliga konsekvenser for politiken och den nationella sidkerheten 1
Afghanistan och grannlédnderna. Den opiumbaserade ekonomin har gett upphov till
korruption och urholkar de offentliga institutionerna, sarskilt p& sékerhetsomradet och
inom réttsvisendet. Eftersom det inte finns ndgon uppenbar enkel 16sning, och eftersom
repressiva atgirder som syftar till utrotning av grédorna inte har gett de resultat som man
hoppats pé, uppmanas virldssamfundet och den afghanska regeringen att ta fram en
langsiktig strategi som i forsta hand ar inriktad pa en omfattande landsbygdsutveckling,
bland annat genom upprittande av nddvindig infrastruktur och fungerande administrativa
institutioner. Parlamentet vilkomnar en 6kad dialog mellan Afghanistan, Iran och
vérldssamfundet om mojligheterna att begransa produktionen och exporten av opium.

33. Europaparlamentet dr oroat dver de stora sociala problem och hilsoproblem som
narkotikaberoende orsakar 1 allménhet och dver de sociala och ekonomiska foljderna for
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34.

35.

36.

afghanska narkotikaberoende kvinnor i synnerhet. Parlamentet hinvisar till en
undersokning frén 2005 gjord av FN:s organ for narkotikakontroll och brottsférebyggande
som visar att det fanns 920 000 narkotikaanvéindare 1 Afghanistan av vilka 120 000 var
kvinnor. Parlamentet framhéller uppgiften i den undersdkningen om att Afghanistan ser
narkotikaberoende som ett individuellt problem 1 stéllet for ett socialt problem och att
manga kvinnor anvénder narkotika av medicinska skél for att lindra och bota vissa fysiska
och psykologiska problem. Parlamentet papekar att &ven om det finns stranga straff for
odling, smuggling och anvéndning av narkotika, kan Afghanistans regering fortfarande
inte se till att lagarna efterlevs 1 det avseendet. Den afghanska regeringen och
vérldssamfundet uppmanas att ta fram, finansiera och genomfora 1dmpliga program,
aktiviteter och informationskampanjer for narkotikaberoende kvinnor och deras familjer.

Europaparlamentet stdder kommissionens anstrangningar att hjélpa Afghanistan och
uppmanar kommissionen att regelbundet utvdrdera effektiviteten i Europeiska unionens
ekonomiska bistand, sérskilt kommissionens bidrag till férvaltningsfonderna, s att storre
insyn sdkerstélls. Kommissionen uppmanas att halla Europaparlamentet tillrackligt
informerat om resultaten fran denna utvirdering.

Europaparlamentet pAminner om sitt initiativ, som ingar i budgeten for 2008, om att stodja
demokratisk uppbyggnad med parlament i tredjeldnder och foresétter sig att anvénda det
for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod 1 syfte att forbéttra det afghanska parlamentets
forméga att lagstifta och kontrollera de verkstdllande myndigheterna, sérskilt genom att
uppritthélla rattsstatsprincipen och respekten for de ménskliga rittigheterna och kvinnors
rittigheter 1 synnerhet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, FN:s generalsekreterare och Natos generalsekreterare och till
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Islamiska republiken Afghanistans
regering och parlament.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING (*)

till utskottet for utrikesfragor

over Afghanistans stabilisering: utmaningar for EU och det internationella samfundet
(2007/2208(INT))

Foredragande (*): Jirgen Schroder

(*) Associerade utskott — artikel 47 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar behovet av att omstrukturera och samordna verksamheten
inom de icke-statliga organisationerna pa detta omrade. I det har sammanhanget beklagar
parlamentet att forbindelserna mellan de afghanska myndigheterna och de icke-statliga
organisationerna ibland &r bristfalliga, och uppmuntrar parterna att inleda en dialog for att
forbéttra dessa. Parlamentet foreslar att man utfor en undersékning bland icke-statliga
organisationer som arbetar pé ort och stélle for att bedoma deras problem och utreda
mojliga ldsningar.

2. Europaparlamentet betonar att man bor se dver anvandningen av militdra “regionala
grupper for ateruppbyggnad” i samband med &teruppbyggnads- och/eller
utvecklingsarbetet 1 vissa afghanska provinser. Parlamentet noterar att sddana mekanismer
tenderar att ha 1&g prestanda och dalig kostnadseffektivitet, och att de gor skillnaden
mellan civila utvecklingsarbetare och militdren otydligare, vilket kan utgora en risk for
neutrala civilpersoner. Parlamentet papekar att en sddan oklar skillnad dven strider mot
principerna om neutralitet, medmaénsklighet, opartiskhet och oberoende, som bor vara
rittesnoren for alla humanitara atgérder.

3. Europaparlamentet betonar att det afghanska parlamentet behdver stod, 1 synnerhet 1 form
av tekniskt bistdnd och institutionellt kapacitetsbyggande. Parlamentet pdpekar att
Europaparlamentet ar den lampligaste EU-institutionen for detta, sérskilt i form av
ndrmare samarbete mellan utvecklingsutskottet, utrikesutskottet och delegationen for

PE400.634v02-00 12/15 RR\731455SV.doc



forbindelserna med Afghanistan. Parlamentet understryker att det afghanska parlamentet
och det civila samhillet bor involveras fullt ut i planeringen av EG:s
utvecklingssamarbete, och sarskilt 1 utarbetandet av landstrategidokument och arliga
handlingsplaner.

4. Europaparlamentet betonar betydelsen av vissa avgdrande omrdden som inte beaktas 1
landstrategidokumenten men som bdr behandlas genom samarbete pd EU-niva, t.ex.
energi, infrastruktur och stod till det afghanska parlamentet, samt betydelsen av anslag for
okad egenmakt for kvinnor 1 Afghanistan.

5. Europaparlamentet understryker vikten av att forbéattra hilso- och utbildningstjdnsterna.
Parlamentet efterlyser program for kapacitetsbyggande for det afghanska
folkhdlsoministeriet som bor forbittra ministeriets kapacitet att forvalta hilsosektorn och
de 6kade utbildningsresurserna. Vidare efterlyser parlamentet sirskilda atgérder for att
man ska kunna ta itu med de problem som hinfor sig till afghanska kvinnor inom hélso-
och utbildningssektorn.

6. Europaparlamentet noterar att bristande sédkerhet utgor ett allvarligt hot mot genomf6rande
av stodinsatserna och stodets effektivitet samt en geografiskt enhetlig fordelning av stodet.
Parlamentet betonar behovet av att forbéttra sdkerhetssituationen och den geografiska
fordelningen av stodet, eftersom de tvé faktorerna dmsesidigt forstirker varandra.

7. Europaparlamentet efterlyser en hogre grad av 6vervakning och redovisningsskyldighet
nér det géller EU:s finansiella bistand.
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