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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o hodnetici zpravé o vnitinim trhu
(2008/2056(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu ¢. 16a (SEK(2008)0076) ze dne
14. tinora 2008 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. zati 2007 o pifezkumu jednotného trhu: odstraniovat
piekazky a neu¢innost pomoci lepsiho provadéni a vymahani',

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané ,,Jednotny trh pro
Evropu ve 21. stoleti* (KOM(2007)0724),

s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi?,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané ,,Druhy strategicky
pfezkum — lepsi pravni predpisy v Evropské unii* (KOM(2008)0032),

s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady konané v Bruselu ve dnech 8. a 9.
biezna 2007, které podporuji akéni program pro snizeni administrativni zatéze v EU,
stanovuji cilovou miru snizeni administrativni zatéze v EU na 25 % a vyzyvaji ¢lenské
staty, aby stanovily stejné cile na vnitrostatni arovni,

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Uplatiiovani nové
metodologie v oblasti kontroly trhu a odvétvi produktii: vysledky prvni kontroly odvétvi
— doprovodny dokument ke sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radg¢,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nazvanému
Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti* (SEK(2007)1517),

s ohledem na pracovni dokument Utvartt Komise nazvany ,,Nastroje pro
modernizovanou politiku jednotného trhu — doprovodny dokument ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti nazvanému Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti* (SEK(2007)1518),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Sledovani spotiebitelskych vysledki na
jednotném trhu: hodnotici zprava o spotiebitelskych trzich® (KOM(2008)0031),,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 25. tinora 2008 tykajici se prezkumu
jednotného trhu provedeného v roce 2007,

! Piijaté texty, P6_TA(2007)0367.
2 U, vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
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s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (A6-0272/2008),

vzhledem k tomu, Ze vita zvetejnéni hodnotici zpravy o vnitinim trhu, kterd umozni
omezit nedostatky v provadéni predpist,

vzhledem k tomu, Ze jsou ¢lenské staty pravné zavazany provadét ve svych
vnitrostatnich pravnich ptedpisech v§echny smérnice o vnitinim trhu v pfedepsanych
lhiitach,

vzhledem k tomu, Ze primarnim cilem této hodnotici zpravy je motivovat ¢lenské staty
k zajisténi v€asného provadeéni piedpist,

vzhledem k tomu, Ze soucasny deficit ve vysi 1,2 % je pod trovni budouciho cile 1,0 %,
na némz se piedstavitelé stat a vlad shodli v roce 2007,

vzhledem k tomu, Ze faktor nesourodosti dosahuje miry 8 %, coZ znamena, ze 124
smérnic nebylo provedeno v alespoil jednom ¢lenském state,

vzhledem k tomu, Ze byly v riznych ¢lenskych statech zaznamenany rozdily v mife
provadéni pravnich predpist,

vzhledem k tomu, Ze smérnice nemusi byt plné ucinnd, tfebaze byla rychle a fadné
provedena, a to zejména tehdy, pokud jeji uplatiiovani vytvaii situace pravni nejistoty,
které jsou predmétem fizeni u Evropského soudniho dvora, a brani u¢innému fungovani
vnitiniho trhu,

vzhledem k tomu, Ze mnozstvi probihajicich soudnich fizeni pro nesplnéni povinnosti je
stale velmi velke a ze vysoky podil téchto ptipadl souvisi s tim, ze pravni predpisy
nebyly provedeny viibec nebo Ze byly provedeny nespravnym zplisobem,

vzhledem k tomu, Ze nedodrZovanim nékterych smérnic a nedostatenym nebo
nespravnym provadénim predpisti je mozné ziskat nespravedlivé vyhody,

vzhledem k tomu, Ze provadéni smérnic v oblasti vnitiniho trhu je nezbytnym
predpokladem pro dosazZeni cilii lisabonské agendy a goteborské agendy udrzitelného
rozvoje,

vzhledem k tomu, ze primérnd doba pro zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti
u Evropského soudniho dvora je vyssi nez 20 mésict,

vzhledem k tomu, Ze nekteré Clenské staty nerespektuji rozsudky Evropského soudniho
dvora ve vécech nesplnéni povinnosti, coz dale narusuje fungovani vnitiniho trhu,

vzhledem k tomu, Ze je v ¢lenskych statech pfili§ vysokd administrativni zatéz, kterd je
diisledkem vnitrostatnich pravnich predpist i pravnich pfedpist Spolecenstvi;

Provadeéni predpisi — zaklad vnitiniho trhu
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10.

11.

zduraziiuje, ze v€asné uplatiovani, spravné provadéni a fadné pouzivani smérnic
v oblasti vnitiniho trhu je zakladnim pfedpokladem pro uc¢inné fungovani vnitiniho trhu
a ovliviiuje téZ konkurenceschopnost a hospodaiskou a socidlni rovnovahu v EU;

zdiiraziiuje vyznam ztotoznéni se s vnitinim trhem na vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni; zdaraznuje ulohu, kterou ma v této souvislosti Komise pfi vytvareni partnerstvi
v ramci procesu tvorby piislusnych politik;

pfipomind, ze od roku 2009 je cilem deficit v provadéni predpisi ve vysi 1,0 %;
naléhavé vybizi ¢lenské staty, aby u€inily opatfeni k naplnéni tohoto cile;

naléhavé vyzyva ty ¢lenské staty, které maji v provadeéni predpisa zvlast’ velké
nedostatky, aby okamzité provedly napravné kroky; vyzyva rovnéz Komisi, aby s témito
staty navazala uzkou spolupraci s cilem danou situaci zlepsit; upozoriiuje na to, ze
nékteré Clenské staty prokazaly, ze nedostatky v provadéni Ize vyrazné a rychle omezit;

pfipomind, Ze vysoka mira nesourodosti musi byt bezodkladné feSena ze strany
¢lenskych stati i ze strany Komise;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze si nékdy ¢lenské staty pii provadéni smérnic do
vnitrostatnich predpist kladou dodate¢né pozadavky; zastdva nazor, Ze toto ptidavani
dalSich poZadavk (tzv. gold plating) brani u¢innému fungovani vnitiniho trhu;

zastava nazor, ze silny, otevieny a konkurenceschopny vnitini trh je nezbytnou soucésti
uspésné reakce Evropy na vyzvy globalizace, nebot’ podporuje konkurenceschopnost
evropského primyslu a zavadi G€innéjsi pobidky pro zahrani¢ni investice v Evropé

a zaruCuje prava evropskych spotiebitell; Komise by tudiz méla tento vnéjsi rozsah pti
pfijimani novych opatfeni v oblasti vnitiniho trhu zohlednit;

znovu poukazuje na to, Ze pro otevieny a konkurenceschopnéj$i vnitini trh je tieba
cilengj$ich a pfisnéjSich nastroji, které umozni 1épe bojovat proti padélkiim a piratstvi;

vyzyva Clenské staty, aby bezodkladné ptistoupily k fadnému provadéni a uplatiiovani
smérnic v oblasti vnitfniho trhu za pouziti stavajicich pokynt a osvéd¢enych postupt;
naléhav¢ vybizi k vypracovani takovych nastroji, které umozni nedostatky v provadéni
ptedpisil preciznéji fesit;

vyzyva Komisi, aby urychlila proces urovnavani sport v jejich po¢atecni fazi a aby
zdiiraznila ptipady nesplnéni povinnosti, které maji zavazné diisledky pro evropské
obcany; vybizi rovnéz Komisi k tomu, aby vypracovala soupis soudnich fizeni, ktera pro
nesplnéni povinnosti probihala u Evropského soudniho dvora, a poskytla tak o danych
prohfescich podrobné informace;

vyzyva Clenské staty, aby splnily své zavazky v souladu s vynosy Evropského soudniho
dvora;

Hodnotici zpravy jakoZto ndstroj pro tvorbu politik
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zastava nazor, ze hodnotici zprava by méla primarné slouzit jako pobidka k v€asnému
a spravnému provadéni predpisi, a Ze by tudiz mohla byt vypracovavana jako
pomocny nastroj, ktery by tviirce politik upozornoval na jednotlivé prekazky

a poukazoval na oblasti, pro néZ jsou potfebnd nova opatteni; vyzyva Komisi, aby
rozsSifila a prohloubila okruh informaci a ukazatelt, které jsou v hodnotici zprave
obsazeny, jako napf. v souvislosti s kvalitou, socidlnimi podminkami pracovnikd,
dopadem na Zivotni prostfedi a zménou klimatu;

vyzyva Komisi, aby do budoucich hodnoticich zprav zaclenila jejich snadno
srozumitelné shrnuti, diky némuz budou texty ob¢aniim a dalS$im zucastnénym
subjektim piistupnéjsi; vybizi ptislusné organy EU a vnitrostatni organy, aby
hodnotici zpravu zvetejiiovaly na svych internetovych strankéach a aby vice usilovaly
a jeji zvetejiiovani prostfednictvim sdélovacich prostiedk;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze hodnotici zpravy neposkytuji informace o tom, které
smérnice nebyly provedeny; domniva se, Ze urcité smérnice, napiiklad smérnice
Komisi, aby zvazila, jestli by nebylo vhodné pouzit takovych ukazateli, které by 1épe
vypovidaly o relativnim vyznamu smérnic pro priimysl a obcany v ramci riznych
odvétvi; je toho ndzoru, ze by pro tento ucel bylo vhodné, kdyby Komise provedla
posouzeni dopadu;

pfipomina, Ze kvalita pravnich pfedpisii Spolecenstvi a jejich provadéni mé velky
vyznam pro fadné fungovani vnitiniho trhu; pfipomina take, ze fada piipadd, které

v souvislosti s nejasnymi ustanovenimi a nespravnym provadénim sekundarniho prava
tesil Evropsky soudni dviir, poukazuje na nutnost vypracovavat pravni piedpisy
Spolecenstvi presnéjSim zpisobem; vyzyva proto Komisi, aby v hodnotici zpravé
zavedla ukazatele tykajici se mnoZstvi soudnich fizeni vedenych Evropskym soudnim
dvorem v souvislosti s kvalitou sekundarniho prava, jakoZz i jeho nespravného
uplatnovani;

.....

a sluzbami s cilem odhalit selhani té€chto trhii a podpofit G€inng;si nastroje politik;
vyzyva v této souvislosti k tomu, aby do hodnoticich zprav byly zahrnuty informace,
jez budou vice specificky zaméfené na konkrétni odvétvi a clenské staty a jez budou
pfesné; vyzyva také k tomu, aby byly v této hodnotici zpravé uvedeny ukazatele
tykajici se pfeshrani¢nich aspekt zadavani vefejnych zakéazek;

vyzyva Komisi, aby ucinila kroky v ndvaznosti na své rozhodnuti z ¢ervna 2003
vychazejici z bodu 34 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisi, totiZ na rozhodnuti, ze by vSechny jeji navrhy smérnic mély obsahovat
konkrétni ustanoveni, podle néjz Clenské staty musi vypracovat prehledy dokladajici
vztah mezi danym aktem a provadécimi opatfeni a nasledné tyto piehledy pfedat
Komisi; vyjadiuje v tomto ohledu politovani nad tim, Ze ¢lenské staty oslabuji tsili
Komise a Parlamentu o transparentnost tim, ze se této podmince brani nebo z ni ¢ini
nezavazny bod odivodnéni;

domniva se, Ze dosazZeni cili lisabonské agendy a goteborské agendy udrzitelného
rozvoje je politickou prioritou, a zdlraziiuje zejména vyznam provadéni téch smérnic,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

které jsou pro naplnéni téchto cilii nezbytné; vyzyva Radu, aby zalezitostem tykajicim
se vnitiniho trhu pfisoudila hlavni vdhu v revidované strategii pro obdobi po roce
2010;

vitd zamér Komise vypracovat nastroje na zlepSeni politiky v oblasti jednotného trhu

a nastroje, které zajisti, ze tato politika bude zalozena ve vEtsi mife na faktech, ze bude
vice orientovéana na cil, decentralizovanéjsi a piistupnéjsi a ze informace o ni budou
1épe zprostredkovavany;

vyzyva Komisi, aby prostiednictvim prizkumt v ramci odvétvi, Setfeni podnik,
prazkumu u spottebitelil €1 jinych zpisobl zhodnotila, s jakou mirou kvality

a koherence jsou predpisy v €lenskych statech provadény, a zajistila tak, ze tyto
piedpisy budou ucinné plnit svou funkci;

zdaraziuje skutecnost, ze opozdeéné a nespravné provadéni predpisii pfipravuje
spotiebitele a podniky o jejich prava, poskozuje evropské hospodatstvi a podryva
diivéru ve vnitini trh; vyzyva Komisi, aby vypracovala ukazatele, na jejichz zéklad¢ se
urci, jaké naklady obantim a pramyslu v disledku opozdéného a nespravného
provadéni piedpist vznikly; vyzyva rovnéz Komisi, aby vypracovala ukazatele
odrazejici vztah mezi zplisobem, jakym clenské staty predpisy provadéji, a fizenimi
pro nesplnéni povinnosti, kterd jsou proti nim vedena;

vitd zdméer Komise predkladat dalsi iniciativy v zajmu lepSich pravnich predpisa,
zejména s cilem zlepsit posouzeni dopadl a snizit administrativni zatéZz, coz piispéje
k u¢inngjSimu fungovani vnitiniho trhu; zastava nazor, ze prace na té€chto otazkach
spolu vzajemné souvisi a Ze je tfeba ji vykonavat konsistentnim zptsobem,;

vita cilové sniZzeni administrativni zatéze v EU o 25 % do roku 2012; vyzyva ¢lenské
staty, aby podnikly opatfeni k dosaZeni tohoto cile; zastava nazor, Ze by hodnotici
zprava méla posuzovat, jakého usili a pokroku bylo v této oblasti na vnitrostatni
urovni i na urovni Spole€enstvi dosazeno; proto vyzyva Komisi, aby uvazovala

o moznosti zaClenit do hodnotici zpravy zvlastni kapitolu na toto téma;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze obcané stale ¢eli mnoha prekazkam v souvislosti

s volnym pohybem na vnitfnim trhu; v této souvislosti konstatuje, Zze 15 % ptipadu sité
SOLVIT projednavanych v roce 2007 se tykalo volného pohybu osob a obCanstvi EU;
proto vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zvySily usili o zajisténi volného pohybu
osob; vyzyva piedevsim ¢lenské staty, aby zfizovaly kontaktni mista, ktera mohou pfi
pohybu v rdmci vnitiniho trhu pomahat lidem ve vSech pravnich 1 praktickych
zalezitostech; vyzyva rovnéz Komisi, aby vypracovala ukazatele, které budou
zahrnuty do hodnotici zpravy a které budou posuzovat piekazky volného pohybu osob;

znovu poukazuje na cil, kterym je zvysit funk&nost pravnich ptedpisti v oblasti
vnitiniho trhu; je toho nazoru, Ze lepsi provadéni predpist je rovnéz zavislé na rozvoji
praktické spolupréce a partnerstvi mezi spravnimi organy; vyzyva ¢lenské staty

a Komisi, aby nadale rozvijely systémy vymény osvédéenych postupt; zdiiraziuje, ze
vzhledem k velkému poctu orgdnil na mistni, regionalni a statni urovni je tieba aktivné
propagovat a podporovat administrativni spolupraci a zjednoduseni; vyzdvihuje
skutecnost, Ze informacni systém vnitiniho trhu ma predpoklady pro to, aby v této
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

souvislosti sehral velmi vyznamnou roli;

vyzyva Clenské staty, aby zfizovaly vnitrostatni centra pro vnitini trh, kterd budou
podporovat koordinaci, zjednoduseni a politickou viditelnost jejich usili o fungovani
vnitiniho trhu; zdiraziiyje, Ze tato centra by méla byt umisténa v rdmci stavajicich
subjekti, naptiklad spole¢né s vnitrostatnimi kontaktnimi misty; naléhaveé zada
Clenské staty, aby zajistily, ze vSechny trovné statni spravy budou disponovat lepSimi
praktickymi znalostmi o pravnich ptedpisech EU, aby se zabranilo tomu, Ze se obéané
a podniky budou potykat se zatézi a prekdzkami vyplyvajicimi z nedostate¢ného
porozuméni pravidlim;

vita snahu Komise o to, aby se v rdmci procesu provadéni predpist ziidila s lenskymi
staty partnerstvi, ktera budou zahrnovat ¢innost pracovnich skupin, vytvoreni siti

v konkrétnich odvétvich, setkdvani s odborniky z jednotlivych statl a provadéci
pokyny; véfi, Ze snaha Komise o zajiSténi provadéni smérnice o sluzbach, bude
uspésna a ze stejny uspéch piinese i v budoucnosti; zdiiraziuje, ze Parlament by mél
byt o priabehu provadéni predpisi pritbézné informovan;

vyzdvihuje skutecnost, Ze problémy v provadéni predpist jsou Casto odhaleny
prostiednictvim sit¢ SOLVIT; se znepokojenim konstatuje, ze centra sit¢ SOLVIT
Casto nemaji dostatecné mnozstvi pracovnikill a ze primérna doba pro feSeni jednoho
piipadu je zde delsi nez 10 tydnii; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze centra sité
SOLVIT budou mit dostatek pracovniki; dale vyzyva €lenské staty a Komisi, aby
zvy$ily administrativni vykonnost t€chto pracovist’ s cilem vyrazné zkratit lhitu,
kterou pro vyfizeni stiznosti potfebuji; dale vyzyva ¢lenské staty, aby se pomoci
vhodnych informacnich prostfedkt vice snazily o propagaci sluzeb sité¢ SOLVIT,

a zvysily tak povédomi obcanti a podnikii o jeji préci.

vitd zdmér Komise zlepsit tfidéni dotazh a stiznosti podnikii a obéanti prostiednictvim
sit€¢ SOLVIT a dalSich asisten¢nich sluzeb pro jednotny trh, ¢imz se zajisti, Ze tyto
dotazy a stiznosti budou okamzité pfedany piisluSnému spravnimu organu bez ohledu
na to, v ramci které sité¢ byly podany; zdiraziiuje, Ze zkuSenosti ziskané v ramci sité
SOLVIT by mély byt vyuZity pii tvorbé vnitrostatnich politik a politik EU, coz bude
mit za nasledek strukturalni a regula¢ni zmény tam, kde to bude nutné;

vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s Parlamentem a ptedsednictvim Rady potadala
kaZdoro¢né férum o vnitinim trhu za Gcasti ¢lenskych stati a dalSich zainteresovanych
stran, s cilem jasné¢ji formulovat zdvazek, ktery ¢lenské staty maji v souvislosti se
v€asnym a fadnym provadénim predpist a s cilem poskytnout piilezitost pro stanoveni
norem pro srovnavaci hodnoceni a vyménu osvéd¢enych postupt;

vyzyva Radu, aby se zaleZitostem souvisejicim s vnitinim trhem vénovala ptednostné,
a to tak, ze pro jejich feSeni znovu ustanovi zvlastni Gtvar, nebo tak, zZe je zaradi mezi

vvvvvv

znovu poukazuje na své vyse zminéné usneseni o pfezkumu jednotného trhu, kde
vyzyval Komisi, aby zavedla ,.test vnitiniho trhu®; vyzyva Komisi, aby podnikla
opatfeni, na jejichz zaklad¢ bude tento test zaveden;
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Vnitini trh a hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich

33. zastava nazor, Ze jak hodnotici zprava o vnitinim trhu, tak hodnotici zprava
o spottebitelskych trzich slouzi k tomu, aby se zlepSilo fungovani vnitiniho trhu ve
prospech obc¢antl a spotiebiteld;
34. vita zamér Komise zajistit, aby informace o vnitinim trhu byly 1épe zprostfedkovavany,
a domniva se, Ze vySe zminéné hodnotici zpravy jsou v tomto sméru dillezZitym krokem,;
35. zdlraziuje, Ze ackoliv jsou tyto dva druhy hodnoticich zprav vzdjemné propojené a ze je
tteba podporovat, aby byly vypracovavany koherentnim zptisobem, mély by vzhledem
k tomu, Ze jsou urCeny pro razné subjekty, zustat oddélené a vyuzivat odliSné ukazatele;
36. zastava nazor, Ze pouzivané ukazatele a vztah mezi témito dvéma druhy hodnoticich
zprav by mély byt pravidelné revidovany, tak aby mohly byt ptizpiisobeny vyvoji
vnitiniho trhu;
o
o (o}
37. povétuje sveho predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
RR\731512CS.doc 9/14 PE407.708v02-00
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Evropsky vnitini trh je hlavnim vydobytkem evropské integrace a jednim z nejvétsich
tspéchti EU. Ctyii svobody, na nich je vnitini trh postaven, predstavuji hybnou silu
hospodaiské prosperity EU a jsou pfedpokladem pro dosazeni cila lisabonské strategie pro
rust a zaméstnanost. Silny, otevieny a konkurenceschopny vnitini trh je rovnéz nezbytnou
soucasti uspésné reakce Evropy na vyzvu, kterou pfedstavuje globalizace, nebot’ se v jeho
ramci podporuje konkurenceschopnost evropskych podnikli a zavadéji ti¢inngjsi pobidky pro
zahranicni investice v Evrop¢.

Utinné fungovani vnitiniho trhu je viak podminéno neustalym spole¢nym tsilim o jeho dalsi
rozvoj a zlepSeni. Smérnice o vnitinim trhu jsou jeho pravnim ramcem. Zpravodajka
zdiraziiyje, Ze v€asné uplatiiovani, spravné provadéni a fadné pouzivani smérnic o vnitinim
trhu je pro jeho u¢inné fungovani nezbytné. Z toho plyne, ze jakékoliv nedostatky v této
oblasti maji vazné disledky pro konkurenceschopnost Evropy a pro hospodatskou a socialni
rovnovahu v EU. Mimoto pfipravuji obCany a podniky o jejich prava, poSkozuji evropské
hospodaistvi a podryvaji diivéru ve vnitini trh.

Ackoli pro t¢inné fungovani vnitiniho trhu jsou dilezita i pfislusna natizeni, tato zprava se
zaméiuje pouze na smérnice o vnitinim trhu.

Hodnotici zprava o vnitinim trhu, které je zvetejiiovana kazdé dva roky uz od roku 1997,
posuzuje rychlost a kvalitu, s jakou jednotlivé ¢lenské staty provadéeji smérnice o jednotném
trhu ve svych vnitrostatnich predpisech. Poukazuje rovnéZ na soudni fizeni pro nesplnéni
povinnosti, ktera jsou proti jednotlivym ¢lenskym statim vedena.

Nejnovéjsi hodnotici zprava

V prosinci 2007 dosahoval deficit v provadéni predpisti 1,2 %. To je sice hodnota niz8i nez
1,5 %, na niz se dohodli ptedstavitelé statii a vlad v roce 2001, nicmén¢ je stale vyssi nez

1,0 %, coz je hranice stanovena jako cil pro budouci obdobi. Zpravodajka se zneklidnénim
konstatuje, ze ackoliv fada ¢lenskych stath jiz tento novy cil splnila, deficit nékolika
¢lenskych stati je stale povazlivé vyssi. Obavy vzbuzuje rovnéz skutecnost, Ze faktor
nesourodosti dosahuje 8 %, coZ znamena, Ze 124 smérnic nebylo provedeno v alesponi jednom
Clenském stateé. Ty Clenské staty, které maji pti provadéni piedpisi obzvlast velké nedostatky,
by mély okamzité tuto situaci napravit. Pro zmirnéni téchto nedostatki je rovnéz dulezité, aby
piislusné ¢lenské staty na naprave uzce spolupracovaly s Komisi.

Posledni hodnotici zprava také poukazuje na to, Ze stile probihd pfiliS mnoho fizeni pro
nesplnéni povinnosti, pti¢emz vysoky podil téchto piipadli souvisi s tim, ze pravni predpisy
nebyly provedeny vibec nebo nesprdvnym zplsobem. Diive neZ jsou v souvislosti
s nesplnénim povinnosti u¢inény patticné pravni kroky, uplyne navic v priméru 50 mésicti. Je
tieba, aby proces urovnavani sport v jejich pocatecni fazi probihal rychleji a aby se soudy
zamé&fily pfednostné na ty pfipady nesplnéni povinnosti, které maji zdvazné disledky pro
evropské obcany.
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Uloha hodnoticich zprdv v budoucnosti

Zpravodajka zdliraznuje, ze hodnotici zprava je politickym néstrojem, jehoz cilem je zménit
jednani téch statl, které neprovadéji predpisy veéas a fadny zptisobem. To by méla byt jeji
hlavni funkce i v budoucnosti. Zpravodajka se v§ak domniva, ze hodnotici zprava by mohla
byt rovnéz pietvorena do podoby pomocného nastroje, ktery by tviirce politik upozornoval na
jednotlivé piekazky a poukazoval na ty oblasti, pro néz jsou potfebna nova opatieni. Tato
zprava tudiz vyzyva Komisi, aby rozsifila a prohloubila okruh informaci a ukazateld, které
jsou v hodnotici zpravé obsazeny.

RozSiieni Skaly ukazatelit

Hodnotici zprava ve své stavajici podobé neposkytuje informace o tom, které smérnice nebyly
provedeny. Navic vSechny smérnice maji ve statistikach této zpravy stejnou vahu.
Zpravodajka se domniva, Ze urcité smérnice, napiiklad smérnice o sluzbéach, jsou pro ucinné
nebylo vhodné pouzit takové ukazatele, které by 1épe vypovidaly o relativnim vyznamu
smérnic pro podniky a obCany. V této souvislosti by byly uzite¢né 1 hospodarské ukazatele,
které by Iépe stanovovaly pomér mezi mnoZstvim provedenych smérnic a poctem piipada
nesplnéni povinnosti. Komise se rovnéz vyzyva k tomu, aby poskytla ptehled ptipad
nesplnéni povinnosti, v jejichz souvislosti bylo zahajeno soudni fizeni, a informovala timto
zpusobem o z&vaznosti tohoto protipravniho jednani.

ZlepSeni znalostni zakladny

V navaznosti na ptfezkum jednotného trhu provedeny v roce 2007 Komise oznamila, ze hodla
zavést systematictéjsi ptistup k dohledu nad fungovanim trhti s kli¢ovym zbozim a sluzbami
s cilem odhalit nedostatky trhu a podpoftit u€innéjsi nastroje politik. Komise také zamysli
vypracovat nastroje na zlepSeni politiky v oblasti jednotného trhu a néstroje, které zajisti, Ze
tato politika bude ve vétsi mife zaloZena na faktech a vice orientovana na cil. Zpravodajka
tento pfistup vita.

Domniva se také, Ze by Komise méla prosttednictvim priizkumi v jednotlivych odvétvich,
Setfeni podnikt ¢i jinymi zplisoby zhodnotit, jak kvalitné a koherentné jsou piedpisy v
¢lenskych statech provadény, a zajistit tak, Ze tyto predpisy budou fadné plnit svou funkei.
Dalsi uzitec¢né informace pro rozvoj vnitiniho trhu mohou poskytnout i prizkumy provedené
mezi obcany a v podnikatelské sféfe. Tyto udaje by pak mohly byt uvedeny, stejné jako pred
nékolika lety, v samotné hodnotici zprave.

Vypracovavani pokynit a prohlubovdni spoluprdce

Zpravodajka zdaraziuje, ze véasné a spravné provadéni pravni piedpisti je odpoveédnosti
kazdého €lenského statu. Stavajici pokyny a vyména osvédéenych postupli by nicméné mohly
napomoci k tomu, aby se provadéni téchto predpist urychlilo. Komise usiluje o to, aby se

v rdmci procesu provadeéni predpist ziidila s ¢lenskymi staty partnerstvi, kterd budou
zahrnovat ¢innost pracovnich skupin, vytvoreni siti v konkrétnich odvétvich, setkani

s odborniky z jednotlivych statl a provadéci pokyny. Zpravodajka se domniva, Ze ¢innost,
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kterou Komise vykonéava v souvislosti s provadénim smérnice o sluzbach, bude tispésna a ze
by ji mé¢la vykonavat i nadale.

Lepsi provadéni predpist a fadné uplatiiovani smérnic o vnitinim trhu je rovnéz zavislé na
rozvoji praktické spoluprace a partnerstvi mezi spravnimi organy. Zpravodajka zdaraziuje, ze
vzhledem k velkému poctu orgéni na mistni, regionalni a statni trovni je tfeba aktivné
propagovat a podporovat administrativni spolupraci. Informaéni systém vnitiniho trhu ma
ptedpoklady pro to, aby v této souvislosti sehral velmi vyznamnou roli.

Lepsi komunikace

Zpravodajka zastava ndzor, Ze hodnotici zpravy mohou byt cennym impulsem k diskusi

o vnitifnim trhu v jednotlivych ¢lenskych statech. Domniva se proto, Ze by tyto zpravy mély
obsahovat stru¢né shrnuti svého obsahu, aby mohly byt ptislusné informace 1épe ptistupné
1 obanlim a dal$im zainteresovanym subjektiim. Je rovnéz toho ndzoru, Ze by se tyto
hodnotici zpravy mély zvefejniovat na dalSich tematicky blizkych internetovych strankach,
a to jak v ramci Clenskych stath a tak EU.

Veétsi politicky zdavazek

V soucasné dobé je feSeni otazek vnitiniho trhu odpovédnosti Rady ve sloZeni pro
konkurenceschopnost. Zpravodajka Radu vyzyva, aby se zaleZitostem souvisejicim s vnitinim
trhem vénovala pfednostné, a to tak, ze pro jejich feseni znovu ustanovi zvlastni shromézdéni,
konkurenceschopnost. Vyzyva rovnéz predsednictvi, aby uspotfadala konferenci, které by se
zucastnili zastupci Evropského parlamentu, Evropské rady, Evropské komise 1 zastupci
Clenskych statl, a v jejimz ramci by se jasnéji formulovala povinnost provadéet pravni
predpisy EU fadné a véas. Mimoto vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby i nadéale informovaly
piislusné vybory Evropského parlamentu o priabehu provadéni pravnich predpist piijatych
postupem spolurozhodovani v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vnitini trh a hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich

Na zadost Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti Evropského parlamentu zacala
Komise vypracovavat hodnotici zpravy o spotrebitelskych trzich, jakoZto nastroj ptispivajici
ke zvyseni schopnosti jednotného trhu zohlednovat ocekévani a zajmy obcanti. Zpravodajka
vita zamér Komise podavat o vyvoji vnitiniho trhu lepsi informace. Domniva se také, ze
hodnotici zpravy o vnitinim trhu a hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich maji v tomto
smyslu vyznamnou funkci.

Cilem obou zprav je podpofit lepsi fungovani vnitiniho trhu ve prospéch obcant

a spotiebiteld. Vybor IMCO v soucasnosti vypracovava zpravu z vlastniho podnétu tykajici se
hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich. Zpravodajka véii, Zze Evropsky parlament tak bude
mit ptilezitost k tomu, aby o budoucim vyvoji této nové hodnotici zpravy dale diskutoval.
Obé& hodnotici zpravy jsou vzajemné propojeny a zpravodajka se domniva, Ze je tieba
podporovat, aby byly vypracovavany koherentnim zptisobem. To vSak neznamena, Ze by se
meély sloucit v jednu. Jsou totiZ ur€eny pro rizné subjekty, a proto by mély zlstat oddélené
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a pouzivat odli$né ukazatele. Ma-li v§ak podoba téchto dokumentii odpovidat vyvoji vnitiniho
trhu, je tfeba, aby se vztah mezi obéma zpravami, jakoz i ukazatele, které vyuzivaji,
pravidelné revidovaly.
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