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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sisimarkkinoiden tulostaulusta
(2008/2056(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon 14. helmikuuta 2008 péivétyn sisdmarkkinoiden tulostaulun N:o 16 a
(SEK(2008)0076),

—  ottaa huomioon 4. syyskuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin péaéatéslauselman
yhtendismarkkinoita koskevasta katsauksesta: esteiden ja tehottomuuden poistaminen
paremman tdytintoonpanon ja valvonnan avulla!,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle 2000-luvun Euroopan
yhtendismarkkinoista (KOM(2007)0724),

- ottaa huomioon toimielinten vélisen sopimuksen paremmasta lainsdddanndsta,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sdéntelyn parantamista Euroopan
unionissa koskevasta toisesta strategisesta katsauksesta (KOM(2008)0032),

- ottaa huomioon Brysselissé 8. ja 9. maaliskuuta 2007 pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan péadtelmit, joissa tuettiin hallinnollisen rasituksen
keventdmiseen EU:ssa tdhtddvad toimintaohjelmaa, vahvistettiin EU:n tavoitteeksi
hallinnollisen rasituksen vihentdminen 25 prosentilla ja kehotettiin jasenvaltioita
vahvistamaan vastaavat tavoitteet kansallisella tasolla,

—  ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan ”Markkina- ja alakohtaisen
seurannan uusien menetelmien tiytdntoonpano: ensimmadisen alakohtaisen tarkastelun
tulokset — Oheisasiakirja komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle 2000-luvun Euroopan
yhtendismarkkinoista” (SEC(2007)1517),

—  ottaa huomioon komission yksikéiden valmisteluasiakirjan ”Uudistetun
yhteismarkkinapolitiikan vélineet — Oheisasiakirja komission tiedonantoon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden
komitealle 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinoista” (SEC(2007)1518),

—  ottaa huomioon komission tiedonannon Y htendismarkkinoiden seuranta kuluttajien
kannalta: kuluttajamarkkinoiden tulostaulu” (KOM(2008)0031),

—  ottaa huomioon 25. helmikuuta 2008 hyviksytyt Eurooppa-neuvoston paitelmat
yhtendismarkkinoita koskevasta katsauksesta,

! Hyviksytyt tekstit: P6_ TA(2007)0367.
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ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon sisdmarkkinoiden ja kuluttajansuojan valiokunnan mietinnén (A6-
0272/2008),

on tyytyvéinen sisimarkkinoiden tulostaulun julkaisemiseen, silld se vihentdd osaltaan
lainsddddanndn tdytintdonpanovajetta,

katsoo, ettd jdsenvaltiot ovat lain mukaan velvoitettuja saattamaan kaikki
sisdimarkkinadirektiivit osaksi kansallista lainsdddidntoa asetetussa maardajassa;

ottaa huomioon, ettd sisimarkkinoiden tulostaulun tavoitteena on ennen kaikkea
kannustaa jisenvaltioita lainsddddnnon oikea-aikaiseen tdytdntoonpanoon,

ottaa huomioon, ettd nykyinen 1,2 prosentin tdytintdonpanovaje on jisenvaltioiden
péddmiesten ja hallitusten vuonna 2007 asettamaa 1,0 prosentin tavoitetta suurempi,

ottaa huomioon, ettd 8:aa prosenttia sisimarkkinalainsdddannosté ei vieldkédn ole
saatettu osaksi kansallista lainsdddantod kaikissa jasenvaltioissa; tima tarkoittaa siti,
ettd 124 direktiivii ei edelleenkddn ole saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa
vahintddn yhdessi jasenvaltiosta,

katsoo, ettd useissa jasenvaltioissa on tasoeroja direktiivien saattamisessa osaksi
kansallista lainsdadantoa;

katsoo, ettd direktiivi ei vélttdméttd ole tdysin tehokas, vaikka se olisi saatettu nopeasti
ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddéntda, erityisesti jos sen tdytdntdonpanosta
aiheutuu oikeudellisen epdvarmuuden tilanteita, jotka johtavat oikeusmenettelyihin
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa ja estdvit sisimarkkinoiden tehokkaan
toiminnan;

ottaa huomioon, ettd kdynnissé olevien rikkomusmenettelyjen méiéréa on edelleen
huomattava, ja ettd monet ndistd rikkomuksista liittyvét lainsddddnnon tdytintoon
panematta jattdmiseen tai lainsdddédnnon virheelliseen tdytdntdonpanoon,

katsoo, ettd vilpillistd hyotyéd voidaan saada kiertdmaélla tietyt direktiivit ja jattdmalla ne
saattamatta tai saattamalla ne virheellisesti osaksi kansallista lainsdadantoa;

korostaa, ettd sisimarkkinadirektiivien tdytdntdonpano on Lissabonin strategian
tavoitteiden ja Goteborgin kestdvin kehityksen toimintaohjelman toteuttamisen kannalta
valttimatonta;

katsoo, ettd rikkomismenettelyn saattamiseen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltaviksi kuluu keskiméirin enemmaén kuin 20 kuukautta;

katsoo, etteivit kaikki jasenvaltiot noudata jasenyysvelvoitteiden rikkomisesta annettuja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisuja ja ettd tdimé vahingoittaa entisestidén
sisdmarkkinoiden toimintaa;

katsoo, ettd sekd kansallisesta ettd yhteison lainsdddénnosti aiheutuu jasenvaltioille liian
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suuri hallinnollinen rasite;

Lainsddidédnnén tiytintoonpano — sisimarkkinoiden perusta

1. korostaa, ettd sisimarkkinadirektiivien oikea-aikainen tdytintoonpano, niiden
asianmukainen siirtdminen kansalliseen lainsdéddédnt60n ja niiden oikea soveltaminen on
edellytys sisdmarkkinoiden tehokkaalle toiminnalle ja vaikuttaa myds Euroopan unionin
kilpailukykyyn seké taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen tasapainoon;

2. korostaa kansallista, alueellista ja paikallista vastuunottamista sisimarkkinoista;
korostaa komission asemaa perustettaessa kumppanuuksia tétd tarkoitusta palvelevassa
padtoksentekoprosessissa;

3. muistuttaa, ettd vuodesta 2009 alkaen taytintdonpanovajeen tavoitteeksi on asetettu
1,0 prosenttia; kehottaa jasenvaltioita ryhtymééin toimiin tdimén tavoitteen
saavuttamiseksi;

4.  kehottaa sellaisia jasenvaltioita, joiden tdytdntoonpanovaje on erityisen korkea,
ryhtyméén valittdmiin toimiin, ja kehottaa komissiota toimimaan ldheisessd yhteistydssi
néiden valtioiden kanssa niiden tilanteen kohentamiseksi; huomauttaa, etti erdat
jdsenvaltiot ovat osoittaneet, ettd tiytdntdonpanovajetta voidaan vihentdd huomattavasti
ja nopeasti;

5. muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden ja komission on kiireellisesti puututtava taytdntoonpanon
epiyhtendisyyteen;

6. pahoittelee sitd, ettd jasenvaltiot lisddvit joskus omia vaatimuksiaan saattaessaan
direktiivejd osaksi kansallista lainsdddéntod; katsoo, ettd téllaisin toimin vaikeutetaan
sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa;

7.  on sitd mieltd, ettd Eurooppa vastaa olennaiselta osin tehokkaasti globalisaation tuomiin
haasteisiin vahvoilla, avoimilla ja kilpailukykyisilld sisémarkkinoilla, jotka edistévit
eurooppalaisten yritysten kilpailukykya ja tarjoavat ulkomaisia sijoituksia houkuttelevia
kannustimia ja turvaavat kuluttajien oikeudet Euroopassa; komission olisi uusia
sisimarkkinoita koskevia aloitteita esittdessddn otettava huomioon sisdmarkkinoiden
ulkoinen ulottuvuus;

8.  palauttaa mieliin, ettd avoimet ja kilpailukykyiset sisimarkkinat tarvitsevat
kohdennetumpia ja tiukempia vélineitd, joilla vdarennokset ja jiljennokset voidaan
torjua tehokkaammin;

9.  kehottaa jésenvaltioita siirtdimédn sisdmarkkinadirektiivit kiireellisesti osaksi kansallista
lainsdddédntoa ja soveltamaan niitd asianmukaisesti olemassa olevien suuntaviivojen ja
parhaiden kéytintojen mukaisesti; kehottaa kehittiméidn asianmukaisempia vélineitad
tdytantoonpanovajeen vahentdmiseen;

10. kehottaa komissiota vauhdittamaan varhaisessa vaiheessa toteutettavaa riitojen

ratkaisuprosessia ja keskittymaan rikkomuksiin, joilla on vakavimmat seuraukset
unionin kansalaisille; kehottaa komissiota myds laatimaan Euroopan yhteisdjen
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1.

tuomioistuimen kasiteltdviksi saatetuista rikkomismenettelyistd kokoelman, josta
saataisiin yksityiskohtaisia tietoja kyseisistd rikkomuksista;

vaatii jdsenvaltioita noudattamaan velvollisuuksiaan Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen paitdsten mukaisesti;

Tulostaulun kehittiminen

12.

13.

14.

15.

16.

17.

on sitd mieltd, ettd vaikka tulostaulua olisi padasiallisesti kéytettidvi oikea-aikaisen ja
asianmukaisen tdytdntdonpanon edistdmiseen, sitd voitaisiin edelleen kehittda
poliittisten paittdjien kdyttoon tarkoitetuksi, esteiden ja rajoitusten tunnistamiseen
soveltuvaksi vilineeksi sekd uusia aloitteita kaipaavien alojen tunnistamiseen; kehottaa
komissiota laajentamaan ja syventdmaiin tulostauluun sisdltyvii tietoja ja indikaattoreita,
jotka koskevat muun muassa laatua, tyontekijéiden sosiaalioloja seka
ympéristdvaikutuksia ja vaikutuksia ilmastonmuutokseen;

kehottaa komissiota liittdméén tulevaan tulostauluun helposti ymmaérrettavin
titvistelmén, jotta kansalaiset ja muut toimijat voisivat helposti tutustua siihen; kehottaa
asiasta vastuussa olevia EU:n ja jdsenvaltioiden elimid julkaisemaan tulostaulun
verkkosivuillaan ja lisddméén tulostaulun kiinnostavuutta viestimissa;

pahoittelee sitd, ettei tulostaulussa anneta tietoja siitd, mitd direktiivejd ei ole pantu
tdytdntdon; on sitd mieltd, ettd tietyt direktiivit, esimerkiksi palveludirektiivi, ovat
sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta merkittdvampid kuin muut direktiivit;
kehottaa komissiota ottamaan kayttdon sellaisia indikaattoreita, jotka heijastavat
paremmin direktiivien merkitystd teollisuudelle ja kuluttajille eri aloilla; katsoo, ettd
komission suorittamat vaikutustenarvioinnit voivat olla merkittdvid timén tavoitteen
kannalta;

muistuttaa, ettd yhteison sdddosten laatu ja niiden tdytdntdonpano on erittdin tarkedd
sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta; toteaa my0s, ettd sddnnosten epédselvyydestd ja
sekundaarilainsddddnnon epdasianmukaisesta tdytdntdonpanosta johtuvien Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimeen saatettujen tapausten méadra osoittaa, ettd yhteison
saddoksistd on tehtdvi tasmallisempi;

pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo ottaa kdyttdon systemaattisemman
ldhestymistavan tarkeimpien tavara- ja palvelumarkkinoiden toiminnan seuraamisessa
markkinahdirididen havaitsemiseksi ja tehokkaampien poliittisten valineiden
kehittamiseksi; kehottaa lisddmadn tulostauluun enemmin alakohtaisia ja
jasenvaltiokohtaisia sekd paikkansapitdvid tietoja; kehottaa lisidmaéin tulostauluun
indikaattoreita, jotka kuvaavat julkisten hankintojen rajatylittdvid ndkokohtia;

kehottaa komissiota noudattamaan kesidkuussa 2003 tehtyad padtostiédn, joka perustuu
paremmasta lainsdddénndstd tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 34 kohtaan ja
jonka mukaan kaikissa komission direktiiviesityksissa olisi oltava erityinen sdannds,
jolla jasenvaltiot velvoitettaisiin laatimaan taulukot kyseisen sdadddksen ja niiden
toimenpiteiden vélisestd vastaavuudesta, joilla kyseinen sd4d0s on saatettu osaksi
kansallista lainsdddénto4, ja toimittamaan ndma taulukot komissiolle; pahoittelee tidssé
yhteydessa sitd, ettd jisenvaltiot vesittdvit komission ja parlamentin
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

avoimuuspyrkimykset vastustamalla tdtd lauseketta tai tekemaéll4 siitd ei-sitovan
johdanto-osan viitteen;

pitdd Lissabonin strategian ja Goteborgin kestdvin kehityksen toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamista poliittisena prioriteettina, ja korostaa erityisesti ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien direktiivien taytdntoonpanon merkitysti,
kehottaa neuvostoa asettamaan sisdmarkkina-asiat etusijalle vuoden 2010 jélkeisessa
korjatussa strategiassa;

pitdd myOnteisend, ettd komissio aikoo kehittdd yhtendismarkkinapolitiikkaa parantavia
vilineitd ja tyokaluja muuttamalla yhtendismarkkinapolititkkaa enemmén niyttoon
perustuvaksi ja vaikutuksiin suuntautuvaksi, seka lisitd tiedottamistaan;

kehottaa komissiota arvioimaan jdsenvaltioiden sisdmarkkinalainsdddannon
tdytdntoonpanon laatua ja yhtendisyyttd alakohtaisten kyselyjen, yrityskyselyjen,
kuluttajakyselyjen tai muiden keinojen avulla lainsdddédnnon tehokkaan toiminnan
takaamiseksi;

korostaa, ettd lainsddddnnon mydhdinen tai virheellinen tdytintdonpano vihentda
kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia kdyttda oikeuksiaan, vahingoittaa Euroopan
taloutta ja sy0 luottamusta sisdémarkkinoihin; kehottaa komissiota kehittdmaan
indikaattoreita, joilla mitataan myohéisestd tdytantdonpanosta kansalaisille ja
teollisuudelle aiheutuvia kustannuksia, ja kehottaa komissiota myos kehittimééin
indikaattoreita, jotka osoittaisivat, mikd yhteys on tavalla, jolla direktiivit on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod, ja jasenvaltioita vastaan kiaynnistetyilla
rikkomismenettelyilld;

panee tyytyvéisend merkille komission pyrkimyksen parempien sddddsesitysten
tekemiseen, erityisesti pyrkimyksen vaikutusten arvioinnin parantamiseen ja
hallinnollisten rasitteiden keventdmiseen, miké puolestaan tehostaa sisimarkkinoiden
toimintaa; on sitd mieltd, ettd ndma eri aiheet liittyvét toisiinsa ja niitd on késiteltdva
johdonmukaisesti;

panee tyytyvéisend merkille tavoitteen keventdd hallinnollisia rasitteita EU:ssa

25 prosentilla vuoteen 2012 mennessé; kehottaa jasenvaltioita ryhtyméaén toimiin tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi; on sitd mieltd, ettd tulostaululla olisi mitattava
jasenvaltioiden ja yhteison ty6té ja saavutuksia néissé asioissa; kehottaa timén vuoksi
komissiota miettimddn mahdollisuutta lisdté titd asiaa koskeva kappale tulostauluun;

pahoittelee sitd, ettd kansalaisten vapaalle liikkkuvuudelle sisdmarkkinoilla on vield
monia esteitd; panee merkille tassé yhteydessa, ettd 15 prosenttia sisimarkkinoiden
SOLVIT-verkoston tapauksista koski vuonna 2007 henkildiden vapaata liikkuvuutta ja
EU:n kansalaisuutta; kehottaa timén vuoksi jadsenvaltioita ja komissiota varmistamaan
paremmin henkildiden vapaan liikkuvuuden; kehottaa erityisesti jdsenvaltioita ja
komissiota perustamaan keskitettyjd palvelupisteitd, jotka voivat auttaa kansalaisia
sisdmarkkinoilla liikkumiseen liittyvissd oikeudellisissa ja kdytdnnon asioissa; kehottaa
komissiota my0s kehittdmaéén tulostauluun indikaattoreita, joilla mitataan henkildiden
vapaan liikkkuvuuden esteit;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

palauttaa mieleen sisimarkkinalainsddddnnon toiminnan tehostamista koskevan
tavoitteen; on sitd mieltd, ettd lainsdddédnnodn tdytantdonpanon tehostamiseen vaikuttaa
my®os eri hallintojen vélisen kdytdnnon yhteistyon ja kumppanuuden kehittdminen;
kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota kehittdméén parhaiden kdytanteiden
vaihtojdrjestelmid; korostaa, ettd hallinnollista yhteisty6té ja hallinnon selkeyttamistd on
aktiivisesti parannettava ja tuettava, koska lainsdddannon tiytdntoonpanosta vastaavat
erilaiset lukuisat paikallisviranomaiset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset;
huomauttaa, ettd sisimarkkinoiden tiedotusjérjestelmélld voi olla téssi erityisen tirked
0sa;

kehottaa jdsenvaltioita perustamaan kansallisia sisdimarkkinakeskuksia, jotka edistévit
koordinointia ja selkeyttdmisti ja lisddvit sisdmarkkinoiden toimivuutta edistdvien
valtion toimien poliittista nidkyvyytté; korostaa, ettd tdllaiset keskukset olisi sijoitettava
olemassa oleviin laitoksiin, esimerkiksi kansallisiin yhteyspisteisiin; kehottaa
jdsenvaltioita varmistamaan yhteison oikeuden kdytdnnon tuntemusta kaikilla
kansallisen hallinnon tasoilla, jotta kansalaiset eivit joutuisi kohtamaan sdént6jen
ymmartdmisen puutteesta aiheutuvia turhia rasitteita ja esteitd;

on tyytyvéinen komission ponnisteluihin, joilla se pyrkii kehittdméén jasenvaltioiden
vilistd kumppanuutta lainsddddannon tdytintdonpanomenettelyn osalta tydryhmien,
erityisiin aloihin liittyvien verkostojen, kansallisten asiantuntijoiden tapaamisten ja
lainsddddnnon soveltamista koskevien suuntaviivojen avulla; uskoo, ettd komission
ponnistelut palveludirektiivin tdytdntoon panemiseksi osoittautuvat hyoddyllisiksi, ja ettd
komission olisi jatkettava timinkaltaisia toimiaan; korostaa, ettd parlamentille olisi
jatkuvasti tiedotettava tdytdntdonpanotoimista;

korostaa, ettd useat tdytdntoonpanoon liittyvit ongelmat havaitaan SOLVIT-verkoston
avulla; panee huolestuneena merkille, ettd SOLVIT-keskuksissa on usein liian vihin
henkil3stod ja ettd tapausten keskiméérdinen kisittelyaika on yli 10 viikkoa; kehottaa
jasenvaltioita huolehtimaan, ettd SOLVIT-keskuksissa on riittdvésti henkilokuntaa, ja
kehottaa jasenvaltioita ja komissiota parantamaan hallinnollista tehokkuuttaan, jotta
kasittelyaikoja saataisiin huomattavasti lyhennettyd; kehottaa lisdksi jasenvaltioita
tehostaman paremmin SOLVIT-verkoston palveluja asianmukaisten tiedotuskanavien
kautta, jotta SOLVIT-verkosto tulisi tutummaksi kansalaisille ja yrityksille;

panee tyytyvéisend merkille komission aikomuksen parantaa yritysten ja kansalaisten
kyselyjen ja valitusten valittdimistd SOLVIT-verkoston ja muiden yhtendismarkkinoiden
tukipalvelujen kautta sen varmistamiseksi, ettd ne joutuvat vilittdmaésti oikean
hallintoelimen késiteltaviksi riippumatta siitd, minka verkon kautta ne on esitetty;
korostaa, ettd SOLVIT-verkostosta saatu kokemus olisi otettava huomioon
jasenvaltioiden ja EU:n paitoksenteossa ja sen olisi tarvittaessa johdettava
rakenteellisiin tai sdéntelyd koskeviin muutoksiin;

kehottaa komissiota jarjestiméédn yhdessd parlamentin ja neuvoston
puheenjohtajavaltion kanssa vuosittaisen sisimarkkinafoorumin, johon jésenvaltioiden
edustajat sekd muut sidosryhmét voivat osallistua ja jossa osallistujat ilmaisevat
selkedsti sitoutumisensa lainsdddédnnon oikea-aikaiseen tdytintodnpanoon, ja joka
tarjotaan vertailukohteita ja mahdollisuuksia parhaiden kdytént6jen vaihtoon;
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31.

32.

kehottaa neuvostoa painottamaan enemmén sisdmarkkinoihin liittyvia asioita joko
perustamalla uuden neuvostokokoonpanon, joka kasittelee nditd kysymyksia tai
asettamalla ne ensisijaisiksi nykyisen kilpailuasioiden neuvoston toimintaohjelmassa;

muistuttaa yhtendismarkkinoita koskevasta katsauksesta antamastaan paitoslauselmasta,
jossa se kehottaa komissiota ottamaan kayttoon sisimarkkinatestin; kehottaa komissiota
ryhtyméén toimiin nédiden sisdmarkkinatestien kdyttoon ottamiseksi;

Sisimarkkinoiden ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulut

33. katsoo, ettd molemmat, sisimarkkinoiden tulostaulu ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulu
edistdvit tehostettujen sisimarkkinoiden toteutumista kansalaisten ja kuluttajien eduksi;

34. on tyytyvéinen siihen, ettd komissio aikoo lisdtd sisdmarkkinoita koskevaa
tiedottamistaan, ja on sitd mieltd, ettd edelld mainitut tulostaulut ovat merkittdvia askelia
tdhdn suuntaan;

35. korostaa, ettd vaikka ndmé kaksi tulostaulua ovat sidoksissa toisiinsa ja niitd tulisi
kehittdad yhtendisesti, ne on tarkoitettu eri kohderyhmille ja ne olisi pidettdvi erillisind ja
niissd olisi kdytettiva erilaisia indikaattoreita;

36. Kkatsoo, ettd kéytettyjd indikaattoreita sekd kahden tulostaulun vélistd suhdetta olisi
kuitenkin tarkistettava sdédnnollisin véliajoin, jotta asiakirjoja voitaisiin mukauttaa
sisdmarkkinoilla tapahtuvien muutosten mukaisiksi;

o
[ole}
37. kehottaa puhemiestd vilittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT
Johdanto

Euroopan unionin sisimarkkinoiden toteutuminen on erds Euroopan yhdistymisen térkeimpia
saavutuksia ja Euroopan unionin menetystarinoita. Neljd vapautta, joihin sisdmarkkinat
perustuvat, ovat edistdneet Euroopan unionin taloudellista vaurautta ja ne ovat valttiméttomia
kasvuun ja tydllisyyteen tdhtddvissd Lissabonin strategiassa nimettyjen tavoitteiden
saavuttamiselle. Eurooppa vastaa tehokkaimmin globalisaation tuomiin haasteisiin vahvoilla,
avoimilla ja kilpailukykyisilld sisimarkkinoilla, jotka edistdvit eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyé ja tarjoavat ulkomaisia sijoituksia houkuttelevia kannustimia.

Jotta sisdimarkkinat toimisivat tehokkaasti, kaikkien on osallistuttava niiden kehittdmiseen ja
parantamiseen. Sisdmarkkinadirektiivit muodostavat sisdmarkkinoiden oikeudellisen
selkdrangan. Mietinndn esittelijd korostaa, ettd sisimarkkinat voivat toimia tehokkaasti vain,
mikéli sisdmarkkinadirektiivit pannaan tiytantoon oikea-aikaisesti, mikili ne siirretdin
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddddntdd ja mikali niitd sovelletaan oikein. Mikéli
tavoitetta ei saavuteta, Euroopan kilpailukyky sekd Euroopan unionin taloudellinen ja
yhteiskunnallinen tasapaino voivat kirsié tdstd. Lainsddddnnon myodhdinen tai virheellinen
tadytantoonpano vihentdd kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksia kdyttaa oikeuksiaan,
vahingoittaa Euroopan taloutta ja sy6 luottamusta sisimarkkinoihin.

My®ds sisdmarkkinasdddokset ovat tirkeitd sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta.
Téassd mietinnossa késitelladn kuitenkin pddosin sisdmarkkinadirektiiveja.

Sisdmarkkinoiden tulostaulua on julkaistu vuodesta 1997 lahtien kahden vuoden vélein. Sen
avulla tutkitaan, kuinka nopeasti ja asianmukaisesti jisenvaltiot siirtdvat
sisimarkkinadirektiivit osaksi kansallista lainsdddantddédn. Siind késitellddn myos
jdsenvaltioita vastaan kdynnistettyjd rikkomusmenettelyja.

Viimeisin tulostaulu

Vuoden 2007 joulukuussa sisdmarkkinalainsdddannon tiytdntdonpanovaje oli 1,2 prosenttia.
Taytdntdonpanovaje on valtion pddmiesten ja hallitusten vuonna 2001 sopiman 1,5 prosentin
tavoitteen alapuolella, mutta suurempi kuin tuleva 1,0 prosentin tavoite. Tietyt jasenvaltiot
ovat jo saavuttaneet uuden tavoitteen, mutta kuten mietinndssd huolestuneena todetaan,
useiden jdsenvaltioiden tdytintoonpanovaje on huomattavasti suurempi. Lisdksi mietinnon
esittelijd on huolestunut siité, ettd 8:aa prosenttia sisimarkkinalainsdadanndsti ei vieldkaan
ole saatettu osaksi kansallista lainsdddéntod kaikissa jasenvaltioissa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
124 direktiivid ei edelleenkéén ole saatettu osaksi kansallista lainsdddantdd vahintddn yhdessa
jdsenvaltioista. Jasenvaltioiden, joiden tdytantdonpanovaje on huomattavan korkea, olisi
ryhdyttava toimiin valittomasti tilanteen parantamiseksi. On tarkedd, ettd komissio toimii
tiiviissd yhteistydssd ndiden jdsenvaltioiden kanssa.

Viimeisimmasta tulostaulusta kdy ilmi, ettd kdynnissd olevien rikkomusmenettelyjen maéra
on edelleen huomattava ja ettd monet ndistd rikkomuksista liittyvét lainsddddnndn taytantoon
panematta jattimiseen tai lainsdddédnndn virheelliseen tdytdntoonpanoon. Rikkomustapausten
kasiteltaviksi ottamista joudutaan odottamaan keskiméarin 50 kuukautta. On tarkeda
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nopeuttaa aikaisessa vaiheessa tapahtuvaa riitojen ratkaisua ja asettaa ensisijalle sellaiset
rikkomustapaukset, joilla on huomattavimmat vaikutukset Euroopan unionin kansalaisten
kannalta.

Tulostaulun kehittiminen tulevaisuudessa

Mietinnon esittelijd korostaa, ettd tulostaulu on poliittinen asiakirja, jolla pyritddan
muuttamaan lainsdddénnon tdytdntdonpanosta vastaavien tahojen kayttdytymisti siten, ettd
saddokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddédntod oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti.
Témin olisi jatkossakin oltava tulostaulun péditavoitteena. Mietinnon esittelijd on kuitenkin
sitd mieltd, ettd tulostaulua voitaisiin edelleen kehittdd poliittisten péattdjien kayttoon
tarkoitetuksi, esteiden ja rajoitusten tunnistamiseen soveltuvaksi vélineeksi ja tunnistamaan
uusia aloitteita kaipaavia aloja. Mietinndssd my0s kehotetaan komissiota laajentamaan ja
syventdméén tulostauluun siséltyvié tietoja ja indikaattoreita.

Indikaattorien laajentaminen

Nykyinen tulostaulu ei anna tietoja siitd, mitd direktiivejd ei ole saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod. Kaikille direktiiveille on myoskin annettu sama tilastollinen painoarvo.
Mietinndn esittelijd on sitd mieltd, ettd tietyt direktiivit, esimerkiksi palveludirektiivi, ovat
sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta merkittdvampid kuin muut direktiivit, ja hin
kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon sellaisia indikaattoreita, jotka heijastavat paremmin
direktiivien merkitysti teollisuuden ja kuluttajien kannalta. Sellaiset taloudelliset indikaattorit,
jotka selventdvit tdytdntdonpanon ja rikkomusmenettelyjen suhdetta jasenvaltioissa, olisivat
my0s hyodyllisid. Komissiota kehotetaan myds laatimaan tuomioistuimen kasiteltdvaksi
saatettuja rikkomusmenettelyjd koskevia katsauksia, jotka tarjoavat tietoa kyseisten
rikkomusten laadusta.

Nykyistd parempi tietopohja

Komissio on ilmoittanut vuoden 2007 yhtendismarkkinakatsaukseen liittyen, ettd se aikoo
toteuttaa systemaattisempaa lahestymistapaa tirkeimpien tavara- ja palvelumarkkinoiden
toiminnan seuraamisessa markkinoiden toimintahdirididen havaitsemiseksi ja tehokkaampien
poliittisten vélineiden kehittdimiseksi. Lisdksi komissio aikoo kehittdd
yhteniismarkkinapolitiikkaa parantavia vilineiti ja tyokaluja muuttamalla
yhtendismarkkinapolitiikkaa enemmaén ndyttoon perustuvaksi ja vaikutuksiin
suuntautuvaksi. Mietinnon esittelija pitad tatd 1dhestymistapaa myonteisena.

Mietinndn esittelijd uskoo, ettd komission olisi arvioitava jésenvaltioiden
sisdmarkkinalainsddddannon tiytdntdonpanon laatua ja yhtendisyyttd alakohtaisten kyselyjen,
yrityskyselyjen tai muiden keinojen avulla lainsdddannon asianmukaisen toimivuuden
takaamiseksi. Yritys- ja kansalaiskyselyjen avulla saadut tiedot voivat olla hyddyllisia myds
sisimarkkinoiden kehittdmisen kannalta. Tulostauluun voitaisiin sisdllyttda timéankaltaisia
tietoja edellisten vuosien tapaan.
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Suuntaviivojen kehittiminen ja yhteistyon parantaminen

Mietinnon esittelijd korostaa, ettd kukin jdsenvaltio vastaa osaltaan lainsddddnnon oikea-
aikaisesta ja asianmukaisesta tdytidntoonpanosta. Olemassa olevat suuntaviivat ja parhaiden
kdytiantdjen vaihto voivat kuitenkin nopeuttaa ja parantaa lainsdadannon taytantoonpanoa.
Komissio pyrkii kehittdméén jésenvaltioiden vilistd kumppanuutta lainsdddannon
tdytantoonpanomenettelyn osalta tydryhmien, erityisiin aloihin liittyvien verkostojen,
kansallisten asiantuntijoiden tapaamisten ja lainsddddnnon soveltamista koskevien
suuntaviivojen avulla. Mietinndn esittelijd uskoo, ettd komission ponnistelut
palveludirektiivin tdytintdonpanemiseksi osoittautuvat hyddyllisiksi, ja komission olisi
jatkettava tdméankaltaisia toimiaan.

Sisdmarkkinadirektiivien tdytdntdonpanon tehostaminen ja niiden asianmukainen
soveltaminen edellyttdd myds hallintojen vilisen kdytdnnon yhteistyon ja jdsenvaltioiden
vélisen kumppanuuden kehittimistd. Mietinnon esittelijd painottaa hallinnollisen yhteistyon
aktiivisen parantamisen ja tukemisen merkitystd, koska lainsdddédnnon tdytdntdonpanosta
vastaavat erilaiset lukuisat paikallisviranomaiset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset.
Sisamarkkinoiden tiedotusjirjestelmalld voi olla tdssé erityisen tdrked osa.

Tehokkaampi tiedottaminen

Mietinnon esittelijd uskoo, ettd tulostaulu voi lisdtd sisimarkkinoita koskevaa keskustelua
jasenvaltioissa merkittavésti. Esittelijd on sitd mieltd, ettd tulostauluun olisi liitettava
titvistelma, jonka ansiosta tulostaulu olisi paremmin kansalaisten ja muiden sidosryhmien
ymmarrettdvissd. Tulostaulu olisi my0s julkaistava useammilla kansallisilla ja Euroopan
unionin WW W-sivustoilla.

Lisddintynyt poliittinen sitoutuminen

Sisdmarkkina-asioista vastaa tdlld hetkella kilpailukykyneuvosto. Mietinndn esittelijd kehottaa
kilpailukykyneuvostoa asettamaan sisdmarkkina-asiat etusijalle ja perustamaan uudestaan
sisimarkkinakysymysten ratkaisuun keskittyvdn neuvoston tai asettamaan sisdmarkkina-asiat
muiden késiteltdvien asioiden edelle nykyisessé kilpailukykyneuvostossa. Esittelija kehottaa
Euroopan unionin puheenjohtajavaltiota kutsumaan koolle Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission edustajista sekd jdsenvaltioiden edustajista koostuvan konferenssin, jossa
osallistujat ilmaisevat selkeisti sitoutumisensa lainsddddannon oikea-aikaiseen
taytantoonpanoon. Liséksi esittelijd kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tiedottamaan asiasta
vastaaville Euroopan parlamentin valiokunnille yhteispdatosmenettelylld laadittavan
lainsdddannon taytintoonpanon edistymisesti jdsenvaltioissa.

Sisimarkkinoiden ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulu

Euroopan parlamentin sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan esittimén pyynnén
johdosta komissio on ryhtynyt kehittdmééin kuluttajamarkkinoiden tulostaulua. Tulostaulu on
tarkoitettu vilineeksi, joka avulla yhteismarkkinoita voidaan kehittda entistd paremmin
kuluttajien odotukset ja huolenaiheet huomioon ottaviksi. Mietinnon esittelijd on tyytyvéinen
sithen, ettd komissio aikoo lisétd sisimarkkinoita koskevaa tiedottamistaan, ja katsoo, etté
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sekd sisimarkkinoiden ettd kuluttajamarkkinoiden tulostaulut ovat tarkeitd vélineitd timén
tarkoituksen kannalta.

Niilla kahdella tulostaululla on sama tavoite, nimittdin edistdd parannettuja sisémarkkinoita
kansalaisten ja kuluttajien hyodyksi. Sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta laatii
parhaillaan my®ds erillistd valiokunta-aloitteista mietint6d kuluttajamarkkinoiden tulostaulusta.
Mietinnén esittelijd luottaa siihen, ettd mietinndn myo6td Euroopan parlamentti saa uuden
tilaisuuden keskustella timén uuden tulostaulun kehittdmisestd. Tulostaulut ovat sidoksissa
toisiinsa ja mietinnon esittelijd on sitd mieltd, ettd niita tulisi kehittdd yhtendisesti. Toisaalta,
tulostaulut on tarkoitettu eri tahoille, ne olisi pidettdva erillisind ja niissé olisi kiytettava
erilaisia indikaattoreita. Kdytettyjd indikaattoreita sekd kahden tulostaulun viélistd suhdetta
olisi kuitenkin tarkistettava sdénnollisin véliajoin, jotta asiakirjoja voitaisiin mukauttaa
sisimarkkinoilla tapahtuvien muutosten mukaisiksi.
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