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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie tabeli wynikow rynku wewnetrznego
(2008/2056(INI))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac tabele wynikow rynku wewnetrznego nr 16 a z dnia 14 lutego 2008 .
(SEC(2008)0076),

—  uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu
jednolitego rynku oraz przezwyci¢zania barier 1 niewydolnych rozwigzan poprzez lepsze
wprowadzanie w zycie przepisOw prawa i ich stosowanie!,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pt.
,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007)0724),

—  uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
2
prawaZ,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Drugi strategiczny
przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej” (COM(2008)0032),

—  uwzgledniajac konkluzje prezydencji przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Brukseli w dniach 8 1 9 maja 2007 r., w ktorych zatwierdzono program dziatan na
rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej, okreslono dla UE
cel zmniejszenia obcigzen administracyjnych o 25% oraz wezwano panstwa
cztonkowskie to ustalenia odpowiednich celéw na poziomie krajowym,

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wprowadzenie nowej metodologii
w zakresie monitorowania rynkow produktow i ich sektoréw: wyniki pierwszej kontroli
sektorowej — Dokument stanowigcy zalacznik do komunikatu Komisji skierowanego do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow — Jednolity rynek Europy XXI wieku” (SEC(2007)1517),

—  uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Instrumenty w zakresie
zreformowanej polityki jednolitego rynku — Dokument stanowigcy zalgcznik do
komunikatu Komisji skierowanego do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow — Jednolity rynek Europy
XXI wieku” (SEC(2007)1518),

! Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0367.
2Dz.U. C321231.12.2003, s. 1
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uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,,Monitorowanie wynikow dotyczacych
konsumentéw na wspdlnym rynku: tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich”
(COM(2008)0031),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 lutego 2008 r. dotyczace
przegladu jednolitego rynku 2007,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentoéw
(A6-0272/2008),

majac na uwadze, ze z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie tabeli wynikéw rynku
wewnetrznego, ktora pozwala na ograniczenie brakdw w zakresie transpozycji prawa,

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg prawnie zobowigzane do
transpozycji w okreslonych terminach wszystkich dyrektyw dotyczacych rynku
wewnetrznego,

majac na uwadze, ze gtdwnym celem tabeli wynikow jest zmotywowanie panstw
cztonkowskich do zadbania o to, aby transpozycja si¢ nie opdzniata,

majac na uwadze, ze obecny deficyt na poziomie 1,2% jest ponizej przysziego celu w
wysokosci 1,0%, uzgodnionego przez szefow panstw 1 rzadéw w 2007 r.,

majac na uwadze, ze wspdtczynnik fragmentacji wynosi 8%, co oznacza, ze transpozycji
124 dyrektyw nie dokonano w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim,

majac na uwadze, ze istnieja rozbieznosci w poziomie transpozycji odnotowane
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich,

majac na uwadze, ze dyrektywa moze nie by¢ w petni skuteczna, nawet jezeli zostata
szybko 1 we wlasciwy sposob transponowana, w szczegolnosci gdy jej wdrozenie
generuje sytuacj¢ niepewnosci prawnej, ktora prowadzi do postgpowania przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci 1 utrudnia sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego,

majac na uwadze, ze liczba otwartych postepowan w sprawie naruszenia przepisow
prawa wcigz jest bardzo wysoka, a znaczna ich czg$¢ dotyczy braku transpozycji lub
wykonania jej w niewlasciwy sposob,

majac na uwadze, ze nieuczciwa korzy$¢ moze by¢ osiggnieta poprzez unikanie
niektorych dyrektyw 1 brak transpozycji lub niewlasciwg transpozycje,

majac na uwadze, ze wdrozenie dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego ma
decydujace znaczenie ze wzgledu na osiggni¢cie celoéw agendy lizbonskiej i
goteborskiej agendy trwatego rozwoju,

majac na uwadze, ze Sredni czas trwania postegpowan wnoszonych do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie naruszen przepisOw prawa przekracza 20

PE407.708v02-00 4/14 RR\731512PL.doc



miesiecy,

majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie nie respektujg orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych spraw o naruszanie przepisow,
co wyrzadza dalsze szkody rynkowi wewngtrznemu,

majac na uwadze, ze obcigzenia administracyjne sg zbyt ucigzliwe w panstwach
cztonkowskich, co wynika to zaréwno z prawa krajowego, jak i wspdlnotowego,

WdroZenie — podstawa rynku wewnetrznego

1.

podkresla, Ze szybkie wdrozenie, wlasciwa transpozycja i poprawne stosowanie
dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego to warunki wstepne sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego majace wplyw rowniez na konkurencyjnos¢ oraz
rownowage gospodarczg i spoteczng w UE;

podkresla znaczenie odpowiedzialnos$ci za rynek wewnetrzny na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym; podkresla role Komisji w tworzeniu partnerstw w odno$nym
procesie ksztattowania polityki w tym zakresie;

przypomina, ze poczawszy od 2009 r. w odniesieniu do deficytu w zakresie transpozycji
prawa ustalono cel na poziomie 1,0%; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia
dziatan umozliwiajacych osiggnigcie tego celu;

wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych deficyt ten jest szczegdlnie wysoki, do
natychmiastowego podjecia dziatan, a Komisje — do $ciste] wspotpracy z nimi, aby
sytuacja ta ulegta poprawie; zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie dowiodly, ze
mozliwe jest szybkie 1 znaczne obnizenie deficytu;

przypomina, ze zardOwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja w trybie pilnym
muszg si¢ zaja¢ problemem wysokiego wspotczynnika fragmentacji;

wyraza ubolewanie, ze panstwa cztonkowskie dodajg czasem dodatkowe wymogi przy
transpozycji dyrektyw do prawa krajowego; jest zdania, ze tzw. ,,poztacanie”(narzucanie
dodatkowych wymogow) utrudnia sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego;

uwaza, ze dobrze rozwinigty, otwarty 1 konkurencyjny rynek wewngtrzny stanowi w
znacznej mierze odpowiedz Europy na wyzwania zwigzane z globalizacja, gdyz
promuje on konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, stwarza silniejsze zachety do
inwestycji zagranicznych oraz gwarantuje prawa konsumentéw w Europie; podejmujac
nowe inicjatywy w zakresie rynku wewnetrznego, Komisja powinna zatem bra¢ pod
uwage wymiar zewnetrzny;

przypomina, ze otwarty 1 konkurencyjny rynek wewnetrzny potrzebuje bardziej
ukierunkowanych 1 wymagajacych narz¢dzi w celu poprawy walki z podrabianiem
produktow 1 piractwem;

wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego zajgcia si¢ kwestig wlasciwej transpozyciji i
poprawnego stosowania dyrektyw w zakresie rynku wewnetrznego poprzez
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wykorzystanie istniejacych wytycznych i sprawdzonych rozwigzan; wzywa do
opracowania precyzyjniejszych instrumentdéw stuzacych do usuwania brakow;

10. wzywa Komisj¢ do przyspieszenia procesu rozwigzywania sporow na wczesnym etapie i
do uwydatnienia tych spraw o naruszenie przepisow, z ktorych wynikaja
najpowazniejsze konsekwencje dla obywateli Europy; rownoczesnie zachgca Komisje
do stworzenia zbioru postepowan o naruszenie przepisow, ktore wniesiono do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, aby udostepni¢ szczegdtowe informacje na
temat danego naruszenia przepisow;

11. wzywa panstwa czlonkowskie do wypetienia swoich zobowigzan zgodnie z
orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

Wykorzystanie tabeli wynikow jako instrumentu w procesie podejmowania decyzji

12. uwaza, ze tabela wynikow powinna przede wszystkim zachg¢ca¢ do szybkiej 1 poprawne;
transpozycji, ale mozna by uczyni¢ z niej réwniez narzedzie wspomagajace decydentéw
w rozpoznawaniu przeszkdd i barier oraz umozliwiajace im okreslanie dziedzin, w
ktérych potrzebne sg nowe inicjatywy; wzywa Komisj¢ do poszerzenia i poglebienia
zakresu informacji 1 wskaznikdéw znajdujacych si¢ w tabeli wynikdéw, miedzy innymi
jakos$ci, warunkow socjalnych pracownikow oraz wptywu na srodowisko i zmiany
klimatu;

13.  wzywa Komisje do wilaczenia do przysztych tabeli wynikow tatwo zrozumiatego
streszczenia, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ dla obywateli 1 innych zainteresowanych stron;
zachgca odnosne organy UE i krajowe do publikowania tabeli wynikoéw na swych
stronach internetowych 1 do zwigkszenia wysitkOw na rzecz upowszechnienia tabeli
wynikéw w mediach;

14.  ubolewa, ze tabela wynikow nie zawiera informacji na temat dyrektyw, ktorych nie
transponowano; uwaza, ze ze wzgledu na sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego niektore dyrektywy, np. dyrektywa dotyczaca ustug, sg wazniejsze od
innych; wzywa Komisj¢ do wziecia pod uwage wskaznikow lepiej odzwierciedlajacych
znaczenie dyrektyw dla przemystu 1 obywateli w poszczeg6lnych sektorach; jest zdania,
ze oceny wptywu przeprowadzane przez Komisj¢ moga by¢ przydatne w tym celu;

15. przypomina, ze jako$¢ prawodawstwa wspolnotowego oraz jego wdrozenie majg
ogromne znaczenie dla wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego, a szereg
spraw przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci odnoszacych si¢ do niejasnych
przepiséw 1 niewtasciwego wdrozenia prawodawstwa wtérnego pokazuje potrzebe
bardziej precyzyjnego formutowania przepisow wspolnotowych; dlatego wzywa
Komisj¢ do wprowadzenia do tabeli wynikow wskaznikéw dotyczacych liczby
postepowan przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci odnoszacych si¢ do
jakosci prawodawstwa wtdrnego oraz jego nieprawidlowego wdrozenia;

16. zzadowoleniem przyjmuje zamiar wprowadzenia przez Komisje bardziej
usystematyzowanego podej$cia do kontroli funkcjonowania kluczowych rynkow
towarow i ustug w celu wykrycia nieprawidtowosci rynkowych i wspierania
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

skuteczniejszych §rodkéw politycznych; w zwigzku z tym wzywa, aby w tabeli
wynikow umiesci¢ dokladniejsze informacje dotyczace poszczegodlnych sektorow

1 panstw cztonkowskich; wzywa réwniez do uwzglednienia wskaznikéw dotyczacych
transgranicznych aspektow zamowien publicznych;

wzywa Komisje do podjecia dziatan w nawigzaniu do decyzji z czerwca 2003 r. opartej
na pkt. 34 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa 1 okreslajacej, ze wszystkie wnioski dotyczace dyrektyw powinny zawierac
specjalny przepis nakladajacy obowigzek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie
tabel obrazujacych korelacje pomigdzy danym aktem prawnym a srodkami transpozycji,
a takze przekazania tych tabel Komisji; ubolewa w zwiazku z tym, Ze panstwa
cztonkowskie rozmywaja wysitki Komisji 1 Parlamentu w zakresie przejrzystosci,
sprzeciwiajac si¢ tej klauzuli lub sprowadzajac ja do roli niewiazacej preambuly;

uwaza realizacj¢ agendy lizbonskiej 1 goteborskiej agendy trwatego rozwoju za priorytet
polityczny 1 podkresla w szczegolnosci znaczenie wdrozenia dyrektyw koniecznych do
osiaggnigcia tego celu; wzywa Rade do priorytetowego potraktowania kwestii rynku
wewnetrznego w zmienionej strategii na okres po 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar stworzenia przez Komisj¢ instrumentéw na rzecz
poprawy polityki 1 sSrodkéw jednolitego rynku poprzez oparcie tej dziedziny

w wigkszym stopniu na dowodach, lepsze ukierunkowanie, zdecentralizowanie oraz
uczynienie jej bardziej dostepng 1 zrozumiala;

wzywa Komisj¢ do oceny — za posrednictwem badan sektorowych, badan
przedsigbiorstw, badan konsumenckich lub innych srodkéw — jakosSci 1 spdjnosci
procesu wdrazania prawodawstwa w panstwach cztonkowskich w celu zagwarantowania
jego prawidtowego funkcjonowania;

podkresla, ze zbyt pdzne i nieprawidtowe wdrozenie prawodawstwa pozbawia
konsumentow i przedsigbiorstwa ich praw oraz szkodzi europejskiej gospodarce i
podwaza zaufanie, jakie obywatele poktadaja w rynku wewnetrznym; wzywa Komisje
do opracowania wskaznikow okreslajagcych koszty poniesione przez obywateli 1
przemyst w zwigzku ze zbyt p6zng i nieprawidlowa transpozycja oraz do opracowania
wskaznikow odzwierciedlajacych zwigzek pomiedzy wynikami w zakresie transpozycji
a sprawami o naruszenie przepisOw wniesionymi przeciw panstwom cztonkowskim;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedtozenia przez Komisje dalszych inicjatyw
dotyczacych lepszego stanowienia prawa, szczeg6lnie poprzez usprawnienie ocen
wplywu 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych, poniewaz przyczyni si¢ to rOwniez
do bardziej skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego; jest zdania, ze dziatania
w tych kwestiach sg ze sobg powigzane i muszg by¢ prowadzone w spdjny sposob;

z zadowoleniem przyjmuje cel polegajacy na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
w UE 0 25% do 2012 r.; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan na rzecz
osiaggnigcia tego celu; uwaza, ze tabela wynikéw powinna stanowi¢ odnoszacy si¢ do
tego celu miernik wysitkow 1 postepdw na szczeblu krajowym i wspolnotowym; z tego
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24.

25.

26.

27.

28.

wzgledu wzywa Komisje do rozwazenia wlaczenia do tabeli wynikéw odno$nego
rozdziatu;

wyraza ubolewanie, ze obywatele ciggle napotykaja wiele przeszkod zwigzanych ze
swobodnym przeptywem w ramach rynku wewnetrznego; w tym kontek$cie zauwaza,
ze 15% spraw SOLVIT rozpatrywanych w 2007 r., dotyczyto swobodnego przeptywu
0soOb oraz obywatelstwa UE; dlatego wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do
natezenia wysitkOw w celu zapewnienia swobodnego przeptywu osdb; w szczegodlnosci
wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia punktéw kompleksowej obstugi,
pomagajace ludziom we wszystkich prawnych i praktycznych sprawach w razie
przenoszenia si¢ w obrebie rynku wewnetrznego; wzywa rowniez Komisj¢ do
opracowania wskaznikow, ktore zostang ujete w tabeli wynikow, okreslajacych
przeszkody w swobodnym przeptywie osob;

ponownie zwraca uwage na cel dotyczacy poprawy funkcjonowania prawodawstwa

w zakresie rynku wewnetrznego; uwaza, ze lepsze wdrazanie prawodawstwa zalezy
réwniez od rozwoju praktycznej wspotpracy i partnerstwa mi¢dzy organami
administracji; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do dalszego rozwoju systemow
wymiany najlepszych praktyk; podkresla, ze w zwigzku z istnieniem wielu organéw na
szczeblu lokalnym, regionalnym 1 krajowym zachodzi potrzeba aktywnego
propagowania 1 wspierania wspoOlpracy administracyjnej oraz uproszczenia; zauwaza, ze
system informacji na temat rynku wewngetrznego moze odegra¢ znaczacg role w tym
zakresie;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia krajowych centrow rynku
wewnetrznego w celu wspierania koordynacji, uproszczenia i przejrzystosci politycznej
swych wysitkéw na rzecz funkcjonowania rynku wewnetrznego; podkresla, ze takie
centra powinny by¢ tworzone w ramach istniejacych jednostek, np. wraz z krajowymi
pojedynczymi punktami kontaktowymi; naktania panstwa cztonkowskie do zapewnienia
poglebionej praktycznej wiedzy na temat prawa UE na wszystkich szczeblach
administracji krajowej, aby zadbac o to, by obywatele 1 przedsigbiorstwa nie napotykaty
niepotrzebnych obcigzen i przeszkdd wynikajacych z braku zrozumienia przepisow;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji na rzecz ustanowienia partnerstwa z
panstwami cztonkowskimi w procesie wdrazania prawodawstwa za posrednictwem grup
roboczych, sieci w poszczegolnych sektorach, spotkan z ekspertami krajowymi 1
wytycznych wykonawczych; uwaza, ze dzialania Komisji w zakresie wdrozenia
dyrektywy ustlugowej okazg si¢ sukcesem, ktory nalezy powtarza¢ w przysztosci;
podkresla, ze Parlament powinien by¢ stale informowany o procesach wdrozeniowych;

podkresla, ze problemy z wdrazaniem prawodawstwa sg czesto wykrywane przez sieé
SOLVIT; zauwaza z zaniepokojeniem, ze czgsto personel centréw SOLVIT nie jest
wystarczajaco liczny i ze $redni czas rozpatrywania jednej sprawy wynosi ponad
dziesig¢ tygodni; wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby centra SOLVIT
dysponowaly odpowiednim personelem; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie

1 Komisj¢ do poprawy wydajnosci administracyjnej w celu wyraznego skrocenia czasu
rozpatrywania spraw; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow
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29.

30.

31.

32.

wspierajacych ustugi sieci SOLVIT za pomocg odpowiednich kanatow informacyjnych
w celu zwigkszenia znajomosci SOLVIT wsrod obywateli 1 przedsiebiorstw;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar usprawnienia przez Komisje filtrowania dochodzen i
skarg przedsiebiorstw oraz obywateli za pomocg SOLVIT 1 innych ustug pomocniczych
rynku wewnetrznego w celu zapewnienia, ze sg one kierowane bezzwlocznie do
wiasciwego organu administracyjnego bez wzgledu na rodzaj sieci, przez ktérg zostaly
przedtozone; podkresla, ze doswiadczenia zdobyte na podstawie SOLVIT powinny
zosta¢ wykorzystane w ksztaltowaniu polityki krajowej i UE, prowadzac tam, gdzie to
konieczne, do zmian strukturalnych lub zmian w przepisach;

wzywa Komisj¢, by we wspolpracy z Parlamentem i krajem sprawujacym
przewodnictwo Rady organizowata co roku forum rynku wewnetrznego z udziatem
panstw cztonkowskich 1 innych zainteresowanych stron w celu osiggnigcia wigkszego
zaangazowania na rzecz wtasciwego 1 szybkiego wdrazania prawodawstwa oraz w celu
stworzenia forum przeprowadzania analiz por6wnawczych i wymiany sprawdzonych
rozwigzan;

wzywa Rade do nadania wigkszej wagi kwestiom rynku wewnetrznego poprzez
utworzenie nowej rady zajmujacej si¢ tymi zagadnieniami lub ich priorytetowe
potraktowanie w ramach zadan istniejacej Rady ds. Konkurencyjnosci,

przypomina swojg wyzej wspomniang rezolucj¢ w sprawie przegladu jednolitego rynku,
w ktorej wezwat Komisj¢ do opracowania testu rynku wewnetrznego; wzywa Komisje
do podjecia dziatan w celu wprowadzenia takiego testu;

Rynek wewnetrzny a tablica wynikow dla rynkow konsumenckich

33.

34.

35.

36.

uwaza, ze tabela wynikow rynku wewngtrznego oraz tablica wynikow dla rynkow
konsumenckich stuzg wspieraniu lepiej funkcjonujacego rynku wewnetrznego
przynoszacego korzysci obywatelom i konsumentom,;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar zagwarantowania przez Komisj¢ lepszej prezentacji
rynku wewngetrznego 1 uwaza, ze tabela 1 tablica sg istotnymi krokami w tym kierunku;

podkresla, Ze tabela i tablica sa wprawdzie wzajemnie powigzane i wazne jest
wspieranie ich spojnego rozwoju, maja one jednak réoznych odbiorcow docelowych
1 dlatego nalezy je rozdzieli¢ za pomoca réznych zestawow wskaznikow;

jest zdania, ze nalezy dokonywac¢ systematycznego przegladu stosowanych wskaznikéw
oraz stosunku mi¢dzy tabelg a tablica w celu dostosowania ich do sytuacji na rynku
wewnetrznym,

37. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komis;ji.
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UZASADNIENIE
Wstep

Europejski rynek wewngtrzny jest bardzo waznym osiagni¢ciem integracji europejskiej i
jednym z najwigkszych sukceséw Europy. Cztery swobody bedace podstawg rynku
wewnetrznego stanowig zrodto dobrobytu gospodarczego w Europie i1 sg warunkiem
osiggniecia celow strategii lizbonskiej w zakresie wzrostu 1 zatrudnienia. Dobrze rozwinigty,
otwarty 1 konkurencyjny rynek wewnetrzny stanowi w znacznej mierze odpowiedz Europy na
wyzwania zwigzane z globalizacja, gdyz promuje on konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw, a z punktu widzenia podmiotdw zagranicznych stwarza silniejsze zachety do
inwestowania w Europie.

Sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego zalezy jednak od ciggltych wspdlnych
wysitkow na rzecz jego dalszego rozwoju i udoskonalania. Dyrektywy w zakresie rynku
wewnetrznego stanowia jego podstawe prawng. Sprawozdawczyni podkresla, ze do
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest szybkie wdrozenie, wtasciwa
transpozycja 1 poprawne stosowanie dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego. Dlatego tez
niespetnienie tych warunkéw ma powazny wptyw na konkurencyjnos¢ Europy oraz
rownowage gospodarczg i spoteczng w UE. Co wigcej, pozbawia obywateli 1 przedsigbiorstwa
ich praw oraz szkodzi europejskiej gospodarce 1 podwaza zaufanie, jakie obywatele poktadaja
w rynku wewngetrznym.

Niniejsze sprawozdanie skupia si¢ na dyrektywach dotyczacych rynku wewnetrznego,
chociaz przepisy dotyczace rynku wewnetrznego rowniez s3 wazne dla jego sprawnego
funkcjonowania.

Tabela wynikéw rynku wewngtrznego, publikowana od 1997 r. co sze$¢ miesigcy, analizuje,
w jakim tempie i na ile sprawnie panstwa czlonkowskie dokonujg transpozycji dyrektyw
dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego. Zawiera ona rowniez liczbg
postgpowan o naruszenie przepisOw prawa toczacych si¢ przeciwko panstwom
cztonkowskim.

Najnowsza tabela wynikow

W grudniu 2007 r. deficyt w zakresie transpozycji prawa wyniost 1,2%. Wartos$¢ ta miesci si¢
w granicach wytyczonych przez poziom docelowy w wysokosci 1,5%, uzgodniony przez
szefow panstw i rzadow w 2001 r., ale jest ponizej wartosci 1,0% stanowiacej przyszly cel.
Mimo ze wiele panstw cztonkowskich zrealizowalo juz ten nowy cel, to jednak
sprawozdawczyni z niepokojem zauwaza, ze w kilku panstwach deficyt utrzymuje si¢ na
znacznie wyzszym poziomie. Jej niepokdj wzbudza réwniez fakt, ze wspotczynnik
fragmentacji wynosi 8%, co oznacza, ze transpozycji 124 dyrektyw nie dokonano w co
najmniej jednym panstwie cztonkowskim. Pafistwa cztonkowskie, w ktorych deficyt jest
szczegolnie wysoki, powinny podja¢ natychmiastowe dzialania w celu poprawy swojej
sytuacji, a Komisja — co jest rOwnie wazne — powinna $cisle wspotpracowaé z tymi
panstwami cztonkowskimi, aby osiggna¢ ten cel.
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Z najnowszej tabeli wynika réwniez, ze liczba otwartych postepowan w sprawie naruszenia
przepisow prawa wcigz jest bardzo wysoka, a ich znaczna cze$¢ dotyczy braku transpozycji
lub jej niewlasciwego przeprowadzenia. Ponadto §redni okres potrzebny do wniesienia
sprawy o naruszenie przepisow do sadu wynosi 50 miesiecy. Przyspieszenie procesu
rozwigzywania sporOw na wczesnym etapie jest niezwykle wazne, podobnie jak priorytetowe
traktowanie tych spraw o naruszenie przepiséw, z ktorych wynikaja najpowazniejsze
konsekwencje dla obywateli Europy.

Udoskonalanie tabeli wynikow

Sprawozdawczyni podkresla, Ze tabela wynikéw jest dokumentem politycznym, ktdrego
celem jest zmiana zachowania poprzez zachg¢cania os6b odpowiedzialnych do szybkiej 1
poprawnej transpozycji. Rowniez w przyszlo$ci powinno to pozostaé¢ glownym celem tabeli
wynikéw. Sprawozdawczyni uwaza jednak réwniez, ze tabelg mozna udoskonali¢ 1 uczynic z
niej narz¢dzie wspomagajace decydentow w rozpoznawaniu przeszkod i barier oraz
umozliwiajace im okreslanie dziedzin, w ktorych potrzebne sag nowe inicjatywy. Wobec
powyzszego w sprawozdaniu tym wzywa si¢ Komisj¢ do poszerzenia i poglebienia zakresu
informacji 1 wskaznikdéw znajdujacych si¢ w tabeli wynikow.

Rozszerzenie zakresu wskaZnikow

W obecnej formie tabela wynikow nie zawiera informacji na temat dyrektyw, ktorych nie
transponowano, a z punktu widzenia danych statystycznych wszystkie dyrektywy maja taki
sam cigzar gatunkowy. Sprawozdawczyni uwaza, ze ze wzgledu na sprawne funkcjonowanie
rynku wewnetrznego niektore dyrektywy, np. dyrektywa dotyczaca uslug, sa wazniejsze od
innych, wobec czego wzywa Komisje do wzigcia pod uwage wskaznikdéw lepiej
odzwierciedlajacych znaczenie dyrektyw dla przedsigbiorstw i obywateli. W zwiazku z tym
przydatne bylyby zapewne wskazniki ekonomiczne lepiej oddajace zwigzek miedzy
transpozycja a naruszeniami przepisoOw prawa w panstwach czlonkowskich. Komisj¢ zacheca
si¢ rowniez do opracowania przegladu spraw o naruszenie przepisow, ktore wniesiono do
sadu, aby udostepni¢ informacje na temat powagi danego naruszenia przepisow.

Poglebienie wiedzy

W zwiazku z przegladem jednolitego rynku w 2007 r. Komisja oglosita zamiar wprowadzenia
bardziej usystematyzowanego podejs$cia do kontroli funkcjonowania kluczowych rynkow
towarow 1 uslug w celu wykrycia nieprawidlowos$ci rynkowych 1 wspierania skuteczniejszych
srodkdw politycznych. Ponadto zamierza ona rowniez opracowaé instrumenty na rzecz
poprawy polityki 1 srodkoéw jednolitego rynku poprzez oparcie tej dziedziny w wigkszym
stopniu na dowodach i podkreslanie wywieranego przez nig wptywu. Sprawozdawczyni
odnosi si¢ przychylnie do tego podejscia.

W tym kontekscie sprawozdawczyni uwaza, ze Komisja, za posrednictwem badan
sektorowych, badan przedsigbiorstw lub innych §rodkow, powinna oceni¢ jako$¢ i spojnosé
procesu wdrazania prawodawstwa w panstwach cztonkowskich w celu zagwarantowania jego
prawidlowego funkcjonowania. Informacje z sondazy przeprowadzanych wsrod
przedsiebiorstw 1 obywateli mogg dostarczy¢ rowniez innych uzytecznych informacji
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waznych dla dalszego rozwoju rynku wewnetrznego. Takie informacje mozna by uwzglednic
w tabeli, jak uczyniono to juz kilka lat temu.

Opracowanie wytycznych i poprawa wspélpracy

Sprawozdawczyni podkresla, ze szybkie 1 wlasciwe wdrozenie prawodawstwa lezy w gestii
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich. Jednakze istniejgce wytyczne 1 wymiana
sprawdzonych rozwigzan moga przyczynic si¢ do przyspieszenia i poprawy transpozycji.
Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji na rzecz ustanowienia
partnerstwa z panstwami cztonkowskimi w procesie wdrazania prawodawstwa za
posrednictwem grup roboczych, sieci w poszczegdlnych sektorach, spotkan z ekspertami
krajowymi i wytycznych wykonawczych. Uwaza ona, ze dzialania Komisji w zakresie
wdrozenia dyrektywy ustugowej okazg si¢ sukcesem, ktory nalezy powtarza¢ w przysztosci.

Lepsze wdrazanie i prawidtowe stosowanie dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego
zalezy rowniez od rozwoju praktycznej wspolpracy i partnerstwa migdzy organami
administracji. Sprawozdawczyni podkresla, ze w zwigzku z istnieniem wielu organow na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym zachodzi potrzeba aktywnego propagowania i
wspierania wspotpracy administracyjnej. System informacji na temat rynku wewnetrznego
moze odegra¢ znaczaca rol¢ w tym zakresie.

Poprawa komunikacji

Sprawozdawczyni uwaza, ze tabela moze by¢ warto§ciowym srodkiem ozywienia dyskusji na
temat rynku wewngtrznego w panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym sprawozdawczyni
uwaza, ze tabela powinna obejmowac streszczenie, aby poprawic jej przystepnos¢ dla
obywateli 1 innych zainteresowanych stron, oraz ze nalezy ja publikowa¢ na najwazniejszych
krajowych 1 unijnych stronach internetowych.

Wieksze zaangaZowanie polityczne

Obecnie rynek wewnetrzny wchodzi w zakres kompetencji Rady ds. Konkurencyjnosci.
Sprawozdawczyni wzywa Rade do nadania wigkszej wagi kwestiom rynku wewnetrznego
poprzez ponowne utworzenie rady zajmujacej si¢ tymi zagadnieniami lub ich priorytetowe
potraktowanie w ramach zadan istniejgcej Rady ds. Konkurencyjnosci. Wzywa ona réwniez
kraje przewodniczace UE do organizowania konferencji z udziatem przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej oraz przedstawicielami panstw
cztonkowskich w celu osiagnigcia wigkszego zaangazowania na rzecz wlasciwego

i szybkiego wdrazania prawodawstwa UE. Ponadto sprawozdawczyni wzywa Komisje

1 panstwa cztonkowskie do informowania wiasciwych komisji Parlamentu Europejskiego

o0 postepie we wdrazaniu prawodawstwa przyjetego w procedurze wspotdecyzji w panstwach
cztonkowskich.

Rynek wewnetrzny a tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich

W nastepstwie wniosku parlamentarnej Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentoéw Komisja zaczgta opracowywac tablice wynikow dla rynkéw konsumenckich
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jako srodek, dzieki ktéremu jednolity rynek powinien lepiej reagowac na oczekiwania

1 obawy obywateli. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje zamiar zagwarantowania
przez Komisj¢ lepszej prezentacji rynku wewnetrznego 1 uwaza, ze tabela wynikoéw rynku
wewnetrznego i tablica wynikow dla rynkow konsumenckich majg istotne znaczenie w tym
wzgledzie.

Oba te srodki stuzg temu samemu celowi, ktorym jest wspieranie lepiej funkcjonujacego
rynku wewnetrznego przynoszacego korzysci obywatelom i konsumentom. Komisja IMCO
przygotowuje obecnie osobne sprawozdanie z inicjatywy wtasnej w sprawie tablicy wynikow
dla rynkoéw konsumenckich. Sprawozdawczyni ma nadziej¢, ze umozliwi to Parlamentowi
Europejskiemu dalszg dyskusje na temat przysztego rozwoju tego nowego srodka. Tabela

1 tablica sa wzajemnie powigzane i sprawozdawczyni uwaza, ze wazne jest wspieranie ich
spojnego rozwoju. Z drugiej strony maja one ré6znych odbiorcéw docelowych i dlatego nalezy
je rozdzieli¢ za pomoca réznych zestawdéw wskaznikow. Nalezy jednak dokonywac
systematycznego przegladu stosowanych wskaznikoéw oraz stosunku miedzy tabelg a tablicg
w celu dostosowania tych dokumentéw do sytuacji na rynku wewnetrznym.
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