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PR_CNS art83am

Jlezenoa na usznonzeanume 3Hayu

*  [lpomueaypa Ha KOHCYJTAIHS
MHO3UHCIBO OM NOOAOeHUme 2114co6e
**[  Ilpouenypa Ha CbTPYJHUYECTBO (ITBPBO YETECHE)
MHO3UHCIBO 0M NOOAOeHUmMe 2/1aCO8e
**[1  IIpomemypa Ha CBTPYAHUYECTBO (BTOPO YETEHE)
MHO3UHCIMBO 0m NodadeHume 21acose 3a 0000psasane Ha oduama
nosuyust
MHO3UHCMBO OM 6CUYKU YleHoge Ha [lapramenma 3a omxevpiste
UNU UBMEHEHUe HA 00Wama no3uyus
*¥**  OpobOpeHue
MHO3UHCMEO Om 8cuuKu YieHose na Ilapramenma, oceen 6
cayuaume no unenose 105, 107, 161 u 300 om Hozosopa 3a EO u
unen 7 om [ozoseopa 3a EC
*#*[  [Ipomenypa Ha CBBMECTHO B3€MaHE Ha penIeHue (IIbPBO YETEHE)
MHO3UHCMBO OM NOOAOeHUme 21aco8e
***[1  Ilpouemypa Ha CbBMECTHO B3¢MaHE Ha pelIeHHE (BTOPO YETCHE)
MHO3UHCMBO 0m NOOadeHume 21acose 3a 0000pseane Ha oduama
nosuyus
MHO3UHCMBO Om GCU4KU YieHose na Ilapramenma 3a omxevpisme
WU USMEHEHUe HA 00Wama no3uyus
*#*[II  IIpomemypa Ha CBBMECTHO B3€MaHE Ha pelIeHHue (TPETo YeTCHE)
MHO3UHCIBO 0m NoO0adeHume 21acose 3a 0000pasane Ha
CbEMEeCHUSL NPOEKMm

(ITocouenara npouenypa ce 6a3upa Ha IPaBHOTO OCHOBAHUE, IPEATIOKEHO
ot Komucusira.)

HM3MeHeHns Ha 3aKOHOAATENIEH TEKCT

W3meHnenusita, BHeceHu ot [lapinameHnTa, ce 0003Ha4YaBaT B HOJIyuep KypCcUs.
B ciyvaii Ha aKT 3a I3MEHEHHUE, OCIOBHO Bb3IIPOU3BEACHUTE YAaCTH OT
ChLIECTBYBAaIA pa3nopenda, kosto [lapnaMeHThbT xKesae [a U3MEHH, a
Komucusita He € mpomenmta, ce oTOeIA3BaT ¢ moay4ep mpudt. EBeHTyamHn
3aJTMYaBaHUs, KOUTO 3aCsATaT TaKUBa MMacaxKH, ce 0003HAYaBaT MO CIICTHUS
HayuH: [...]. OTOensI3BaHeTO B KypCus € NpeHa3HaueHo 32 ChOTBETHHUTE
CIeUaNN3NPaHy OTACIH U C€ OTHACS JI0 YAaCTHTE OT 3aKOHOJATEIIHHS TEKCT,
3a KOUTO € MPEIOKESHO H3MEHEHHE C 11eJT M3TOTBSIHE HA OKOHYATEITHUS
TEKCT (HaIpUMep OYEBUIHO IPEIIHU WK JUIICBAIIN YaCTH B aJieHa €3UKOBa
Bepcws). [TonpaBKUTe OT TO3H BUI MTOUISKAT HA CHIIIACYBAHE MEXKIY
CHOTBETHHUTE CITYXOH.
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NMPOEKT HA 3AKOHOOATEJTHA PE30JIOLMSA HA EBPONEUCKUA
NAPJIAMEHT

OTHOCHO Ipe/VIoKeHHe 32 persiaMeHT Ha ChBeTa 0THOCHO CKJIIOYBAHETO HA IIPOTOKO.JI,
onpeaeasl pud0JT0BHUTE Bb3MOKHOCTH U (UHAHCOBOTO YYacTHe, IPeIBUICHH B
Cnopa3ymMeHHeTO 32 NAPTHLOPCKO CHTPYAHUYECTBO B 00/1aCTTa HA pUOAPCTBOTO MEKIY
EBponeiickara o0muoct u Ucasimcka penydanka MaBpuranus, 3a nepuoja ot 1 asrycr
2008 r. 10 31 roum 2012 1.

(COM(2008)0243 — C6-0199/2008 — 2008/0093(CNS))

(ITpouenypa Ha KOHCYJATALMSA)

Eeponeiickuam napramenm,

— KaTo B3e MpeaBH] NMpeIoKeHneTo 3a peraamenT Ha Ceeta (COM(2008)0243),
— karo B3e npenasu wied 37 u uneH 300, maparpad 2 ot Jlorosopa 3a EO,

— kato B3e npeasua wieH 300, maparpad 3, anunHes mppBa ot Jlorosopa 3a EO, cerimacHo
KoiiTo CbBeTHT ce e koHcyaTupai ¢ Hero (C6-0199/2008),

— Karo B3e npenasu wieHd 51 u unen 83, maparpag 7 oT cBOS IpaBUIIHUK,

— Karo B3e MpeBUJ T0KIa/la HA KOMHCHUATA M0 PUOHO CTOMAHCTBO M CTAHOBHIIATA HA
KOMHUCHSITA 10 Pa3BUTHE M Ha KOMHCHsATA 10 OrokeTr (A6-0278/2008),

1. 0/:[06p5{Ba MNPEAJIOKCHUCTO 3a PCTJIAMCHT Ha CbBeTa ¢ BHECCHUTE U3MCHCHUS U 0n06p5113a
CKIIFOYBAHETO HA CIIOPa3yMCHHUECTO,

2. BbB3J1ara Ha cBos IIpeJceaaren aa npenaje nosuuusara Ha [lapnamenra cboTBETHO Ha
CoBera u Ha KoMucusiTa, KakTo U Ha IPaBUTEJICTBATa U HA MapJIaMEHTUTE Ha JIbp>KaBUTe-
yneHk 1 Mcnsimcka peny6nrka MaBpuTtanus.

N3menenmne 1

IIpenjioxkenue 3a perjaiaMeHT
Cbodpaxenue 2 a (HOBO)

Texcm, npednooicen om Komucusma H3menenue

(2a) Bauzanemo ¢ cuna na /lozoéopa om
Jucabon we nanoxicu no-macHo
MeHCOYUHCMUMYYUOHATHO
CompyoHUuuecmeo, Koemo Hapeo c
opyzomo cieoea 0a o6neK4yu 0ocmvna Ha
Esponeiickua napnamenm 00 6cAKaKve
POO unghopmayusa omHocHo
cnopaszymenuama é oonacmma Ha
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N3menenue 2

IIpenJioxkenue 3a perjaaMmeHT
Yuen 1 a (HOB)

Texcm, npeonooicen om Komucuama

pu6apcmeom0, GKIIOUUMETIHO 6 X00a Ha
npezoeopume 3a npomoko.jiume.

Himenenue

Ynen la

B xauecmeomo na naonrwoamen, na
3ace0anuama u no epeme Ha pabomama
HA CbéMeCmHUA KOMUment, NPeoeUoeH 6
ynen 10 om cnopazymenuemo,
npucvcmea ujieH Ha KOMUCUAmMa no
puono cmonancmeo na Eeponeiickus
napnamenm. Ha copecnomenamume
3acedanus mozam 0a npucvcmeam u
npeocmagumesnu Ha CEKMoOpa Ha
pubdapcmeomo, KOUMO 0CoU{eCMEACAN
Ppubon06na deiinocm 6 pamKume Ha
cnopazymeHuemo.

ObocHoska

La presencia de miembros de la Comision de Pesca en las Comisiones Mixtas es una peticion
tradicional del Parlamento europeo. Teniendo en cuenta ademas la posible aprobacion del
Tratado de Lisboa, en el que el PE tendra que dar dictamen conforme, conviene asociar al
proceso de obtener una mayor y mejor informacion ya desde la entrada en vigor del nuevo

Protocolo.

N3menenue 3

IIpenjioxkenue 3a perjaaMeHT
Yien 4 a (HOB)

Texcm, npednooicen om Komucusma

PE407.622v03-00
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Himenenue

Ynen 4a

Komucuama npeoasa na Eeponeiickus
napiamenm 3aKa04eHUAma om
3ace0aHuAmMa Ha CbLEMEeCMHUA KOMUmem,
npeoguoen 6 unen 10 om
cnopaszymenuemo. Ilpes nocneonama
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N3menenue 4

IIpenJioxkenue 3a perjaaMmeHT
Yuen 4 6 (HOB)

Texcm, npeonosicen om Komucusma

200uHa om CpoKa Ha Oelicmeue Ha
npomMoKoaa u npeou 0a dvoe CKIUeHo
0py20 cnopaszymenue 3a NOOHOB8ABAHEHO
my, Komucuama npeocmaesn na
Eeponeiickus naparamenm u na Cveema
00K/1a0 OMHOCHO HE2060MO npuLazane.

Hszmenenue

Ynen 4 0

Cvenacno unen 30, napazpagh 3 om
@unancosusn peznamenm’ u 6 dyxa na
pesontouyuama na Eeponeiickusn
napaamenm om 19 ¢peepyapu 2008 2.
OMHOCHO NPO3PAYHOCIMMA 818
¢unancosama obracm? ecaka 200una
Komucuama nyonukyea na ceoama
UHMEPHEem CMPAHUUA CRUCDHK C
omoenHume KpanuHu dOeneduyuenmu Ha
¢unancosea nomouwy om Cuviosa.
Peznamenm (EO, Eepamom) Ne 1605/2002 na
Cveema om 25 1onu 2002 2. omnocno
Dunancosun pezcnamenm, npuloHcum 3a 061&(”}1
010051cem na Eeponeiickume oownocmu (OB L
248, 16.9.2002 2., cmp. 1). Peznamenm, nocneono

usmenen ¢ Peznamenm (EQO) Ne 1525/2007 (OB L
343, 27.12.2007 2., cmp. 9).

2 P6_TA-PROV(2008)0051.

ObocHoska

Cet amendement prévoit des exigences plus précises en ce qui concerne l'information sur les
bénéficiaires finals de la compensation financiere versée par ['UE.
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N3NOXEHWE HA MOTUBUTE

1 — Introduction

L'accord d'association dans le secteur de la péche conclu entre I'Union européenne et la
République islamique de Mauritanie est entré en vigueur en 2006 pour une durée de six ans.
Le protocole de péche prévu par cet accord est en vigueur depuis le 1¢" aolit 2006 jusqu'au
31 juillet 2008'.

Le 14 décembre 2007, la Commission a proposé au Conseil de dénoncer le protocole? au
motif que les possibilités de péche et, en particulier, celles de la catégorie 9 pour la péche des
petits pélagiques, n'étaient pas pleinement exploitées.

En février 2008, les ministres de la péche de I'UE ont rejeté la proposition de dénonciation du
protocole, préférant opter pour sa renégociation. Le Parlement européen s'était également
montré défavorable a la dénonciation, estimant qu'elle pouvait mettre en péril le maintien de
l'accord et considérant que la faible exploitation de certaines possibilités de péche était en
partie la conséquence d'une négociation inadéquate du protocole en vigueur.

2 — Proposition d'un nouveau protocole de péche

La Commission a donc renégocié¢ un nouveau protocole qui a été paraph¢ le 13 mars 2008. 11
prolonge la durée d'application de deux a quatre ans (du 1° aott 2008 au 31 juillet 2012)
tandis que les possibilités de péche sont considérablement réduites, avec notamment une
réduction de 25 % pour la catégorie 5 (péche aux céphalopodes), de 10 % a 50 % pour les
catégories de péche démersale et de 43 % pour la catégorie 9 de péche pélagique. Pour ce
dernier groupe, les possibilités passent de 440 000 tonnes par an a 250 000 tonnes par an,
tandis que pour la catégorie des céphalopodes, la réduction est de 55 % si 1'on tient compte
des deux dernieres années et de la réduction qui a déja été appliquée en mai 2006.

La contrepartie financiére, prévue a l'article 2 du protocole, est fixée a 86 millions d'euros
pour la premiere année, tout comme dans le protocole précédent, & 76 millions d'euros pour la
deuxiéme année, a 73 millions d'euros pour la troisiéme année et a 70 millions d'euros pour la
derniere année. Sur ces montants, 11 millions d'euros la premiére année puis 16 millions,

18 millions et 20 millions d'euros chaque année suivante seront destinés a la coopération au
développement du secteur mauritanien de la péche. Bien qu'elle n'apparaisse pas dans le texte
du protocole, une note explicative figurant dans la proposition de la Commission indique que
la différence par rapport au montant que la Mauritanie aurait percu au cours des quatre
prochaines années si la compensation financiere prévue par le protocole actuel avait été
maintenue pourrait, si les conditions le permettent, é&tre compensée par un apport du Fonds
européen de développement (FED) d'un montant de 40 millions d'euros répartis sur trois ans a
compter de 2009.

En outre, on estime que la contribution des armateurs au financement des licences va passer a

' Reéglement (CE) n° 1801/2006 du 30 novembre 2006. JO L 343 du 8.12.2006.
2 COM (2007)0782
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15 millions d'euros par an, soit 60 millions d'euros sur la période d'application du nouveau

protocole.

De méme, en cas de dépassement des 250 000 tonnes annuelles fixées pour la catégorie 9 de
petits pélagiques, il est prévu une contribution supplémentaire de 40 euros par tonne de
poisson, par rapport a 15 euros par tonnes conformément au protocole actuel.

Le tableau suivant compare les principaux éléments du protocole actuel a ceux du protocole
qui entrera en vigueur le 1°" aolit 2008.

Utilisation GT GT
Catégorie de moyenne des - li Y/ d d
; ere o i i Etat membre | licences ou plafond de
péche pqss:bzlttes de ozrgf;:;fzsl;g:;é:;ales par captures annuel par
Ppéche 2006/2008 p Etat membre
Cutegoric | Espagne 7183/7 313 GT
péche aux
crustacés a 92,8 % 9440/9 570 GT Italie 1.371/1 371 GT
l'exception de
f;’u’i’:'ge”s’e et Portugal 886/886 GT
Catégorie 2
Chalutiers et
palangriers de | 73 % 3600/3 240 GT Espagne 3600/3 240 GT
fond de péche
au merlu noir
Catégorie 3
Navires de Espagne 1500/1 162 GT
péche des
espéces
démersales 2729% 2324/1 162 GT Royaume-Uni | 800/0 GT
autres que le ’
merlu noir
avec des
engins autres Malte 24/0 GT
que le chalut
Catégorie 4
Chalutiers
poissonniers
congélateurs 0% 750/375 GT Grece 750375 GT
péchant des
espéces
démersales
Espagne 39/24 licences
fo0r 18 600/13 950 GT Italie 4/4 licences
Caregorie S | 64,3 %
ephatopoaes 43/32 licences Portugal 0/1 licence
Grece 0/3licences
RR\731557BG.doc 9/24 PE407.622v03-00
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Utilisation GT GT
Catégorie de moyenne des - li y/
‘ e . . Etat membre | licences ou plafond de
péche possibilités de ou {tcences {mlxlmales par captures annuel par
péche 2006/2008 période de licences Etat membre
Catégorie 6
63,9 % 300 GT Portugal 300/300 GT
Langoustes
Catégorie 7 Espagne 17/17 licences
Thoniers 22,6 % 36/22 licences France 20/5 licences
senneurs
congélateurs Malte 1/0 licence
Catégorie 8 Espagne 23/18 licences
Thoniers
canneurs et 44,8 % 31/22 licences France 5/4 licences
palangriers de
surface Portugal 3/0 licences
Pays-Bas 194 000 tonnes
Lituanie 128 000 tonnes
Catégorie 9 Lettonie 77 000 tonnes
Chalutiers 22/17 licences pour une Allemagne 15 000 tonnes
congélateurs 35 % limite maximale de :
de péche 440 000/250 000 tonnes Royaume-Uni | 8 000 tonnes
pélagique Portugal 6 000 tonnes
Francia 6 000 tonnes
Pologne 6 000 tonnes
Catégorie 10
Péche au 65,5 % 300/300 GT Espagne 300/300 GT
crabe
Catégorie 11
Navires de . 15 000/15 000 GT par mois
péche 0%
o en moyenne annuelle
pélagique au
frais

3 — Analyse de la proposition

Le rapporteur ne comprend pas comment, alors méme qu'elle était trés critique a I'égard du
protocole antérieur au point de le dénoncer au motif que les possibilités de péche qui étaient
financées n'étaient pas exploitées au maximum, la Commission a pu négocier un autre
protocole ou les possibilités de péche, dans pratiquement toutes les catégories, y compris
celles qui étaient pleinement utilisées, ont été réduites de maniére drastique. A cela il convient
d'ajouter d'autres limitations importantes, telles qu'une nouvelle période de repos biologique
de deux mois, tandis que la contrepartie financiere reste identique la premicre année et connait
une réduction maximale de 19 % la derniere année d'application.

De méme, le rapporteur souhaite également se faire I'écho des plaintes qui ont été déposées
concernant I'absence de dialogue entre la Commission, I'industrie et les Etats membres dans
les dernieres phases du processus de négociation. Les critiques formulées par Européche, qui

PE407.622v03-00 10/24 RR\731557BG.doc



souligne que tout protocole doit non seulement répondre, dans la mesure du possible, aux
besoins des flottes communautaires en termes de possibilités de péche mais aussi prévoir des
mesures techniques permettant d'exploiter lesdites possibilités, le démontrent bien.

En ce qui concerne la nouvelle période de repos biologique en mai et en juin qui, pour la
quasi totalité des catégories de péche, vient s'ajouter a celle déja existante aux mois de
septembre et octobre, il convient de rappeler qu'elle fait suite a une demande de derniere
minute de la Mauritanie formulée en marge du comité scientifique conjoint, qui est
I'organisme compétent pour traiter ce type de questions. La nouvelle période de repos a été
approuvée par la Commission sans consultation préalable du secteur ni des Etats membres. La
partie mauritanienne a sauve les apparences avec un rapport scientifique propre, élaboré en
seulement quelques jours (il est daté du 5 mars 2008) et consacré uniquement a I'é¢tude des
céphalopodes alors que, comme indiqué précédemment, la période de repos s'applique a
presque toutes les catégories.

Le manque de rigueur de la procédure pourrait s'expliquer par la nécessité de sauver une
situation conjoncturelle, mais la nouvelle période de repos est permanente, ce qui suppose une
charge supplémentaire pour les flottes que treés peu d'arguments justifient.

En outre, en ce qui concerne les céphalopodes, la période de repos ne s'applique pas de la
méme maniere a la flotte communautaire et a la flotte mauritanienne puisque les navires
mauritaniens artisanaux bénéficient d'une dérogation de quinze jours, dérogeant ainsi a la
régle habituelle selon laquelle les périodes de repos biologique s'appliquent a I'ensemble des
flottes dont les activités touchent une méme ressource et qui constitue la meilleure garantie
d'obtenir les résultats escomptés. Le rapporteur estimant que les questions scientifiques
doivent étre traitées en toute transparence et que les décisions y afférentes doivent étre prises
par les organismes compétents, elle ne peut que désapprouver le manque de rigueur qui a
caractérisé la mise en place de la procédure.

Les saisies sont un autre probléme grave dont souffrent les flottes communautaires dans cette
zone de péche. Ces derniers temps, les flottes communautaires ont été harcelées, dans le cadre
de leur activité de péche, par les autorités mauritaniennes. Face a la multiplication de ces
incidents, la Commission a soulevé ce probleme dans le cadre des derniéres réunions des
commissions mixtes car les autorités mauritaniennes ne répondent pas aux exigences
minimales prévues au chapitre VII du protocole, notamment en ce qui concerne les rapports
d'inspection qu'elles sont tenues de remettre aux capitaines des navires.

La flotte communautaire se trouve dans une situation de grande vulnérabilité et, le systéme
judiciaire mauritanien n'offrant aucune garantie, les armateurs se voient obligés de résoudre le
probléme des saisies en payant des amendes afin de pouvoir continuer a pécher ou de sauver
les poissons déja capturés.

Finalement, la Commission et la partie mauritanienne se sont mises d'accord sur la création
d'un groupe de travail qui sera chargé de suivre, pendant six mois, I'ensemble des procédures
de saisie de navires communautaires. Le rapporteur se félicite de cette initiative et espere que

dorénavant ces procédures pourront étre résolues dans le plus strict respect du droit.

Un autre aspect signalé par l'industrie concerne les problémes qui se posent lorsque les
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protocoles ne définissent pas clairement les mesures techniques étant donné que les
possibilités de péche négociées sont totalement inutiles si I'absence de définition des mesures
techniques ne permet pas de pécher. Malheureusement, ce n'est pas la premiere fois que ce
type de probléme se pose dans le cadre d'un protocole de péche et le rapporteur considére qu'a
'avenir, la Commission doit s'assurer que les aspects techniques sont clairement définis avant
de parapher les protocoles.

Dans ce cas, un des problémes principaux concerne le dispositif appelé "chaines racleuses",
interdit par la législation mauritanienne depuis seulement quelques années. Cette interdiction
est assez surprenante puisqu'il s'agit d'un dispositif non seulement généralement accepté dans
les milieux de péche internationaux mais aussi habituellement utilisé par les instituts de
recherche, tels que 1'Institut espagnol d'océanographie (IEO), dans le cadre de leurs
campagnes scientifiques aux fins de 1'évaluation de crustacés qu'il est presque impossible de
capturer d'une autre maniere.

En réponse a ce probleme, le comité scientifique conjoint a décidé de réaliser une évaluation
scientifique, reportant sa décision finale au 1°" novembre. D'ici 14, la flotte communautaire est
en droit d'utiliser ce dispositif.

De maniere plus favorable pour la flotte de péche aux crustacés, 'utilisation, a compter du
1" aofit, du tablier de protection — dispositif autorisé par le paragraphe 24 de la loi sur la
péche mauritanienne mais dont la flotte communautaire se voyait interdire 1'utilisation — a pu
étre incluse dans la fiche technique correspondant a la catégorie 1.

De méme, il convient de faire référence a la catégorie 5 pour la flotte de péche aux
céphalopodes pour laquelle I'accord conclu avec la Mauritanie est le plus important depuis
son retrait imposé de la zone de péche du Maroc. Cette flotte revét également une grande
importance pour la Mauritanie puisqu'elle s'acquitte des frais les plus élevés pour les licences
de péche.

Depuis quelque temps déja, cette flotte affiche une attitude tres critique vis-a-vis des
négociations relatives aux derniers protocoles, soulignant que de trés nombreux problémes
techniques limitent sérieusement la rentabilité et 'exploitation des possibilités de péche, a tel
point qu'au cours des 18 mois d'exécution du protocole actuel, la flotte de péche aux
céphalopodes a disparu progressivement de la zone de péche jusqu'au 31 décembre 2007, date
a laquelle il a été décidé de mettre un terme aux activités de la flotte toujours présente dans la
zone de péche, a savoir 20 navires espagnols et 4 italiens.

Le probléme majeur réside dans la taille minimale des poulpes qui a été fixée a 500 grammes,
soit la plus élevée de toute la région, contre 350 grammes au Sénégal et 400 grammes au
Maroc. La Commission a rejeté toute possibilité d'assouplissement de cette mesure, y compris
la solution consistant a fixer une marge de tolérance de 10 % a 15 % des captures entre 300 et
500 grammes. La Commission déclare attendre les résultats d'une étude qui doit étre réalisée a
la suite de la décision adoptée lors de la derniére réunion du Comité des péches pour
I'Atlantique Centre-Est (COPACE) sur la possibilité de fixer une taille minimale commune
pour I'ensemble de la région.

Pour sa part, le rapport scientifique établi par 'TMROP (Institut mauritanien de recherches
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océanographiques et des péches) en vue de soutenir la mise en place de la nouvelle période de
repos biologique susmentionnée et qui est, comme précité, axé sur 1'étude du poulpe,
reconnait que pour la péche industrielle, la taille 8 (entre 300 et 500 grammes) peut
représenter jusqu'a 50 % du total des captures au mois de novembre, ce qui mettrait en
évidence les bons recrutements de ces dernieres années. Il n'est pas inutile de rappeler que le
poulpe est une espéce typiquement opportuniste et a faible longévité, d'environ un an, ce qui
signifie que méme avec des biomasses reproductrices de petite taille il peut atteindre de bons
niveaux de recrutement.

Ainsi, il semble urgent d'étudier et de prendre en compte la situation réelle de cette espece et
de la pécherie ainsi que de trouver au plus tot une solution raisonnée au sein du comité
scientifique conjoint, dans le sens proposé par le COPACE.

Enfin, en ce qui concerne la répartition des possibilités de péche, il convient de souligner
que, dans cette catégorie, les clés de répartition nées de la stabilité relative n'ont pas été
respectées, la Commission ayant, pour sa part, ajouté deux nouvelles flottes. L'argument
avance par la Commission est que le protocole actuel avait déja attribué des possibilités de
péche a ces flottes en raison de la sous-exploitation de la flotte espagnole. Néanmoins, il ne
semble pas que la Commission soit en droit de présumer a nouveau une sous-exploitation
avant le lancement du processus de demande de licences. Par ailleurs, d'aprés les données
communiquées par la Commission elle-méme, ces Etats membres n'auraient pas utilisé non
plus les nouvelles possibilités mises a leur disposition.

Pour résumer, le rapporteur se félicite du maintien d'un protocole de péche avec la Mauritanie
mais remet en question le processus de négociation au cours duquel le secteur et les Etats
membres n'ont pas été suffisamment consultés et qui a donné lieu a un protocole qui réduit
considérablement les possibilités de péche tout en maintenant presque intacte la compensation
financiére. Les aspects techniques majeurs relatifs aux flottes principales n'ont pas été résolus.
Au contraire, de nouvelles limitations, notamment une nouvelle période de repos biologique,
ont été mises en place en marge du comité scientifique conjoint et la relative stabilité n'a pas
¢été respectée.

Le rapporteur espére que les quatre ans d'application du nouveau protocole seront propices a

|'établissement d'un dialogue propre a résoudre ces irrégularités de sorte a ce qu'elles
n'affectent pas les futurs protocoles.
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CTAHOBULLE HA KOMUCUATA NO PA3IBUTUE

Ha BHUMaHHECTO HaA KOMUCHATA I10 pI/I6H0 CTOIIaHCTBO

OTHOCHO IIPEJIOKEHUETO 3a pernaMeHT Ha ChBeTa 3a CKII0YBAHETO Ha MPOTOKOJI,
ornpeaensu] puOOJIOBHUTE Bb3MOKHOCTH M (PMHAHCOBOTO y4YacTHe, IPEIBUICHU B
Criopa3yMeHHETO 3a MaPTHBOPCKO CHTPYAHUYECTBO B 001aCTTa HA pUOAPCTBOTO MEXTY
EBporneiickara oOuiHocT u Mcnsimcka peny6nuka Masputanus, 3a nepuoja ot 1 asryct 2008
r. 1o 31 romu 2012 r.

(COM(2008)0243 — C6-0199-2008 — 2008/0093(CNY))

Hoxknaquuk mo cranosuile: Josep Borrell Fontelles

KPATKA OBOCHOBKA

La politique de coopération au développement de 1'Union européenne et la politique commune
de la péche (PCP) doivent étre cohérentes, complémentaires et coordonnées, contribuant ainsi,
dans leur ensemble, a réduire la pauvreté et a assurer un développement durable dans les pays
concernes.

L'Union européenne s'est engagée a garantir le caractére durable de la péche dans le monde
entier, tel que défini lors du Sommet des Nations unies de 2002 & Johannesburg, en préservant
ou en reconstituant les niveaux des réserves pour aboutir a une exploitation maximale aussi
durable que possible.

L'Union européenne a souscrit au "Code de conduite pour une péche responsable" de
1'Organisation des Nations unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) afin de promouvoir
une péche durable a long terme et d'affirmer que le droit de péche va de pair avec 1'obligation
d'agir de manicre responsable, en vue de garantir une conservation et une gestion efficaces
des ressources aquatiques vivantes.

La présence de 1'Union européenne dans les zones de péche hauturi¢re constitue un objectif
légitime, mais il y a lieu de rappeler que les intéréts de I'Union en mati¢re de péche doivent
étre défendus au méme titre que les intéréts en matiere de développement des nations avec
lesquelles des accords de péche sont signés.

La commission du développement du Parlement européen se félicite de la résolution du

22 juin 2006 de 1'Assemblée parlementaire paritaire ACP-UE sur "la péche et ses aspects
sociaux et environnementaux dans les pays en développement", en particulier dans la mesure
ou elle estime que la protection des intéréts de I'Union européenne et des Etats ACP dans le
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secteur de la péche doit étre coordonnée avec la gestion durable des ressources de péche sur
les plans économique, social et environnemental et aller de pair avec la préservation des
moyens de subsistance des populations cotieres vivant de la péche.

La commission du développement du Parlement souligne également la référence qui est faite
au respect de 1'accord de Cotonou dans l'accord de partenariat ACP-UE dans le domaine de la
péche; elle insiste pour qu'il soit pleinement tenu compte de l'article 9 de I'accord de Cotonou
sur les droits de I'homme, les principes démocratiques, la bonne gouvernance et I'Etat de droit,
et se félicite des garanties données par les services de la Commission quant au fait qu'ils
tiendront compte de la teneur de l'article 9 lors de la négociation d'accords avec des pays en
développement, y compris des pays en développement non ACP.

L'accord proposé¢ annulera et remplacera 1'accord entre la Communauté européenne et la
République islamique de Mauritanie entré en vigueur le 1° aott 2006.

Le protocole et I'annexe ont été conclus pour une période de quatre ans a compter de la date a
laquelle les procédures d'adoption appropriées auront été menées a bien. Ils peuvent étre
reconduits tacitement pour une nouvelle période de quatre ans, soit jusqu'au 31 juillet 2012.

Les possibilités de péche prévues dans 'accord ont été fixées de maniére a couvrir onze
catégories différentes réparties entre I'Espagne, I'ltalie, le Portugal, la Grece et la France.

Pour les catégories 1 a4, 6, 10 et 11, la capacité maximale autorisée a été fixée, au total, a
29 947 GT (tonnage brut).

Pour les catégories 5, 7, 8 et 9, un total de 93 licences peut étre accordé.

La contrepartie financiere prévue par le protocole est fixée pour chacune des quatre premieres
années a 86 millions d'euros, 76 millions d'euros, 73 millions d'euros et 70 millions d'euros,
respectivement. De cette contribution, un montant de 11 millions d'euros, 16 millions d'euros,
18 millions d'euros et 20 millions d'euros sera affecté la premiére, deuxiéme, troisiéme et
quatrieme année, respectivement, a I'appui financier pour la mise en ceuvre de la politique
nationale des péches, dont 1 million d'euros par an pour l'appui au Parc National du Banc
d'Arguin.

La commission du développement du Parlement européen se félicite du lien mentionné avec
des initiatives nationales en matiere de péche, en espérant que sera également compris le
financement de projets locaux d'infrastructures destinées a la transformation et a la
commercialisation du poisson, afin de permettre aux populations locales de dépasser le stade
de la péche de subsistance.

La commission du développement du Parlement européen se félicite également du fait que
l'accord repose en partie sur une évaluation des péches locales et qu'il favorise la coopération
scientifique et technique avec des autorités locales. La résolution ACP-UE susmentionnée
considere que 1'évaluation scientifique des ressources doit étre une condition préalable a tout
acces a la péche et qu'une évaluation annuelle de I'état des ressources doit conditionner la
délivrance de tout nouveau permis de péche.

La commission du développement du Parlement européen ne souscrit cependant pas a la

RR\731557BG.doc 15/24 PE407.622v03-00

BG



procédure adoptée pour cet accord car le Parlement aurait dii jouer un role dans le mandat de
négociation donné par le Conseil a la Commission et qu'il devrait étre informé de 1'évolution
des négociations.

Le Parlement n'a été consulté sur l'accord envisagé qu'au mois de mai 2008, a savoir deux
mois apres que 1'accord a été conclu avec 1'objectif d'une entrée en vigueur le 1¢f aotit 2008.
Le Parlement devrait marquer son désaccord et faire valoir que cette procédure est
inacceptable.

La Commission et le Conseil doivent parvenir a un accord sur les conditions qui donneraient
au Parlement une véritable possibilité d'étre consulté. En I'absence d'un tel accord, la
commission de la péche se chargerait de protester contre cet état de fait au nom du Parlement
et pourrait aller jusqu'a voter contre les accords de péche présentés selon la procédure
actuelle.

M3MEHEHUA

Komucusra mo Pa3BUTHUC IPpUKaHBA BOACIIATA KOMUCHS I10 pI/I6HO CTOIMAaHCTBO Ja BKJIIOYH B
JOoKJIaaa CHu CJICAHOTO U3BMCHCHHC!

HN3menenue 1

Ipensioxenne 3a perjaamMeHT
CboOpaxenue 2 a (HOBO)

Texcm, npeonosicen om Komucusma H3menenue

(2a) @unancosomo yuacmue Ha
Obwnocmma cneoea 0a 6voe U3N0136AHO
3a pazeumue Ha HACeIeHUEmO 6
Kpaiidpesrcnume 30HU, YUIMO NOMUHTDK €
PUOHOMO CMORAHCMEO, U 3a Cb30AsaHe
Ha MaIKu MECMHU RPOMUTIEHU
npeonpuamus 3a 3ampaszaséane u
npepadomka na puoa;
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CTAHOBULLE HA KOMUCHUATA MO BIOXETHU

Ha BHUMaHHCTO HAa KOMUCHATA I10 pI/I6HO CTOIIaHCTBO

OTHOCHO TIPEJIOKEHHUETO 3a peryiaMeHT Ha ChBeTa 3a CKIIFOYBAHETO HA MPOTOKOI,
oTpeAess] puOOJOBHUTE BE3MOKHOCTH M (PHHAHCOBOTO y4YacTHe, IPEIBUICHU B
CniopazyMeHHETO 3a MapTHROPCKO ChTPYIHUYECTBO B 00J1aCTTa HA PHOAPCTBOTO MEXKTY
EBporneiickara obmHocT u Mcnsmcka pemyOirka MaBpuTanusi, 3a nepuoja ot 1 aBrycr
2008 r. mo 31 romu 2012 1.

(COM(2008)0243 — C6-0199/2008 — 2008/0093(CNYS))

Joxnaquuk no cranosuuie: Helga Triipel

KPATKA OBOCHOBKA

L'accord de partenariat dans le secteur de la péche conclu avec la Mauritanie a été négocié et
est entré en vigueur en 2006. Le protocole qui I'accompagne avait une durée de validité de
deux ans, du 1°"aotit 2006 au 31 juillet 2008. Il devait étre prorogé deux fois, pour une
période de deux ans dans chaque cas. Tant 'UE que la Mauritanie se sont félicitées de cet
accord important, notamment en raison des besoins du gouvernement mauritanien pendant la
période du retour a la démocratie, apres le régime militaire.

En décembre 2007, la Commission a présenté au Conseil une proposition de décision
dénoncant le protocole parce que l'usage fait des possibilités de péche par les flottes de I'UE
n'était pas optimal. Apparemment, certains segments des flottes de I'UE n'étaient plus, pour
différentes raisons, aussi intéress€s par l'accord qu'en 2006. Par ailleurs, la Commission
relevait des inquiétudes au sujet de la situation biologique de certaines des réserves
exploitées.

La Commission soulignait que, les possibilités de péche étant nettement sous-exploitées, elle
ne pouvait que dénoncer le protocole par souci de responsabilité financiére, tout en s'efforcant
d'en négocier un nouveau afin de permettre la poursuite de 1'effort de péche.

Cela constitua un choc rude pour la Mauritanie, survenant moins de 18 mois apres l'entrée en
vigueur du protocole.

La proposition a l'examen fait suite a cette décision et vise a remplacer le protocole existant.
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Le nouveau devrait entrer en vigueur pour une durée de deux ans a compter du 1°faott 2008
et, a moins qu'une des parties ne décide de le modifier de nouveau, il serait reconduit
tacitement jusqu'au 31 juillet 2012.

Comme il ressort du tableau, les possibilités de péche de sept des onze catégories ont été
revues a la baisse. Pour les autres, il n'y a pas de changement, si ce n'est, dans un cas, une
augmentation de 1%.

POSSIBILITES DE POSSIBILITES DE
PECHE PREVUES PECHE PREVUES
. . VARIATION EN
CATEGORIE DE PECHE PAR LE PROTOCOLE | PAR LE PROTOCOLE
EXISTANT PROPOSE POURCENTAGE
2006-2008 2008-2012
CATEGORIE 1: NAVIRES DE PECHE 1%
AUX CRUSTACES A L'EXCEPTION 9440 GT 9570 GT ’
DE LA LANGOUSTE ET DU CRABE AUGMENTATION
CATEGORIE 2: CHALUTIERS ET
PALANGRIERS DE FOND DE PECHE 3600 GT 3240 GT 10% DIMINUTION
AU MERLU NOIR
CATEGORIE 3: NAVIRES DE PECHE
DES ESPECES DEMERSALES
AUTRES QUE LE MERLU NOIR AVEC 2324 GT 1162 GT 50% DIMINUTION
DES ENGINS AUTRES QUE LE
CHALUT
CATEGORIE 4: CHALUTIERS
POISSONNIERS CONGELATEURS )
PECHANT DES ESPECES 750 GT 375 GT 50% DIMINUTION
DEMERSALES
] ; 18 600 GT 13 950 GT
CATEGORIE 5: CEPHALOPODES 25% DIMINUTION
43 LICENCES 32 LICENCES
CATEGORIE 6: LANGOUSTES 300 GT 300 GT INCHANGE
CATEGORIE 7: THONIERS )
SENNEURS CONGELATEURS 36 LICENCES 22 LICENCES 38% DIMINUTION
CATEGORIE 8: THONIERS
CANNEURS ET PALANGRIERS DE 31 LICENCES 22 LICENCES 29% DIMINUTION
SURFACE
22 POUR UN POUR UN 23% DIMINUTION
CATEGORIE 9: CHALUTIERS TONNAGE DE TONNAGE DE DES LICENCES,
CONGELATEURS DE PECHE REFERENCE DE REFERENCE DEI7 43% DIMINUTION
PELAGIQUE 140 000 TONNES LICENCES 250 000 DU TONNAGE DE
TONNES REFERENCE
CATEGORIE 10:PECHE AU CRABE 300 GT 300 GT INCHANGE
] i 15 000 GT PAR 15 000 GT PAR
CATEGORIE 11: NAVIRES DE PECHE MOIS, EN MOIS, EN INCHANGE
PELAGIQUES AU FRAIS MOYENNE MOYENNE
ANNUELLE ANNUELLE
La contribution financiére se présente comme suit:
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ANNEE 1 gNNEE gNNEE iNNEE TOTAL
CONTRIBUTION
FINANCIERE DE L'UE 86 76 73 70 305
(EN MILLIONS D'EUROS)
DONT, POUR LA MISE EN
(EUVRE DE LA POLITIQUE 11 16 18 20 65
NATIONALE DE LA PECHE

Ces chiffres sont a comparer aux 86 millions d'euros par an prévus par le protocole actuel,
dont 11 millions étaient affectés a la mise en ouvre de la politique mauritanienne de la péche.

Enfin, les redevances des armateurs ont été estimées a quelque 15 millions d'euros par an si
les possibilités sont pleinement exploitées.

Eu égard a la situation précaire de certaines des réserves exploitées (notamment les
céphalopodes et les petites especes pélagiques) et méme si cela n'engendre pas nécessairement
une diminution du volume des captures, il serait souhaitable de réduire le niveau
d'exploitation de certaines réserves. Le rapporteur pour avis dénonce toutefois la manicre
brutale dont la Communauté a forcé la Mauritanie a s'asseoir a la table de négociation.

Une note en bas de page, dans le protocole, précise que I'enveloppe budgétaire de 40 millions
d'euros pourrait étre mise a disposition pour les trois ans a compter de 2009 si les conditions
requises sont satisfaites. Ces conditions ne sont pas précisées, pas plus qu'il n'est indiqué si
I'enveloppe en question constitue un complément ou si elle est déja planifiée.

S'il s'agit d'un complément d'argent frais, c'est un pas en avant dans la voie de la dissociation
du montant versé a un pays et du volume de capture autorisé. Une telle démarche revient a
exercer directement une forte pression sur le pays tiers pour qu'il autorise une surexploitation
de ses ressources marines.

M3MEHEHUA
Komucusra mo OrwKeTH puKaHBa BoJeNaTa KOMUCHS 10 PHOHO CTOMAHCTBO JIa BKIIFOUU B
JOKJIa/1a CH CIICTHUTE U3MEHCHUS:

N3menenue 1

IIpennosxenne 3a perinaMmeHT
Ynen 2 — naparpad 4 a (HoB)

Texcm, npeonooicen om Komucusma Himenenue
4a. Bcaka zoouna Komucusma
nyOIUKY6a CRUCDHK C NAGAMeENHUME

cu)oee, Koumo ocsuiecmesneam
OCIIHOCIMMA CU 6b8 6CAKA OM
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Kamezopuumepuﬁoﬂoe, 6KJ/IIOU€HU 6
Hacmoawiusa npomoKao.Ji.

ObocHoska

Pour accroitre la transparence de l'utilisation des ressources communautaires, la liste des
navires exergant leurs activités au titre de l'accord doit étre rendue publique.

N3menenue 2

IIpenjioxkenue 3a perjaiaMeHT
Yoen 4 a (HOB)

Texcm, npednooicen om Komucusma

Himenenue

Ynen 4a

Cvenacno unen 30, napazpagh 3 om
@unancoeusn peznamenm’ u ¢ dyxa na
pesontoyuama na Eeponeiickun
napnamenm om 19 ¢peepyapu 2008 2.
OMHOCHO NPO3PAYHOCHMA 616
¢unancosama oonacm ecaka 200una
Komucuama nyonuxyea na ceos yeocaiim
CRUCHK ¢ OmOeaHume Kpainu
oenepuyuenmu na gpunancoea nomouy
om EC.

Peznamenm (EO, Eepamom) Ne 1605/2002 na
Cveema omuocho DUHAHCOGUS Pe2laMeH N,
npunodCcUM 3a 00uUA 6100>cem Ha
Eeponeiickume oougnocmu (OB L 248,
16.9.2002 2., cmp. 1). Pecnamenm, nocneono
usmenen ¢ Peznamenm (EO) Ne 1525/2007 (OB L
343, 27.12.2007 2., cmp. 9).

ObocHoska

Cet amendement prévoit des exigences plus précises en ce qui concerne l'information sur les
bénéficiaires finals de la compensation financiere versée par |'UE.
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N3menenue 3

IIpenjioxkenue 3a perjaaMeHT
Yoen 4 0 (HOB)

Texcm, npeonooicen om Komucusma Himenenue

Ynen 40

Ilpeou uzmuuanemo na cpoka na
delicmeue HA NPOMOKOIA U npeou
HAuanIomo Ha npezosopume 3a
e6eHmyanno noonoeaeane, Komucuama
npeocmaesa na Eeponeiickusa napiamenm
u na Cveema nocneosauia oueHKa Ha
HPOMOKOA, 6KIIOYUMETHO AHANU3 HA
pasxooume u nonzume.

Obocnoska
Une évaluation du protocole est nécessaire avant l'ouverture de négociations, afin de

déterminer quelles modifications devraient, le cas échéant, étre reprises dans un nouveau
protocole.
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