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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie koncentracji i pluralizmu mediow w Unii Europejskiej
(2007/2253(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej’,

— uwzgledniajac protokot do traktatu z Amsterdamu w sprawie systemu publicznego
nadawania w panstwach cztonkowskich?,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,,Pluralizm mediow
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej” (SEC(2007)0032),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy 65/2007/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej?,

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie koncentracji mediow?,

— uwzgledniajagc Konwencj¢ UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania
roznorodnosci form wyrazu kulturowego (konwencja UNESCO o réznorodnos$ci
kulturowej),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
niebezpieczenstwa naruszania w UE, a w szczeg6lnosci we Wtoszech, swobody
wypowiedzi i prawa do informacji (art. 11 ust. 2 Karty Praw Podstawowych)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2001 r. w sprawie udzielania pomocy panstwa dla
radiofonii 1 telewizji publicznej (2001/C 320/04),

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 25 stycznia 1999 r. dotyczaca publicznego
nadawania (1999/C 30/01),

— uwzgledniajac zalecenie Rec(2007)3 z dnia 31 stycznia 2007 r. Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie misji mediow publicznych
w spoteczenstwie informacyjnym,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji

'Dz.U. C 303z 14.12.2007, s. 1.
2Dz.U. C340210.11.1997, s. 109.
3Dz.U. L3322 18.12.2007, s. 27.

4 Dz.U.C 25 E z29.1.2004, s. 205.

> Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, s. 1026.
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Gospodarczej 1 Monetarnej, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz
Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (A6-
0303/2008),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska potwierdzita swoje zaangazowanie w ochrong
1 propagowanie pluralizmu medidéw jako podstawowego filaru prawa do informacji
1 wolnosci wypowiedzi zawartego w art. 11 Karty praw podstawowych, pozostajacych
podstawowymi zasadami obrony demokracji, pluralizmu obywatelskiego i1 r6znorodnosci
kulturowej,

B. majac na uwadze, ze Parlament Europejski niejednokrotnie wyrazat opini¢, ze Komisja
powinna ustanowi¢ stabilne ramy prawne, zarowno w sektorze medidw, jak
1 w spoteczenstwie informacyjnym jako cato$ci, majace na celu zapewnienie
w panstwach cztonkowskich jednakowego poziomu ochrony pluralizmu i umozliwienie
operatorom korzystania z mozliwosci, jakie daje jednolity rynek,

C. majac na uwadze, ze — jak podkreslita Komisja w wyzej wymienionym dokumencie
roboczym stuzb Komisji — poj¢cia pluralizmu mediéw nie mozna ogranicza¢ do sprawy
koncentracji wtasnosci przedsigbiorstw, gdyz obejmuje ono rowniez kwestie dotyczace
nadawcow publicznych, wtadzy politycznej, konkurencji gospodarczej, roznorodnosci
kulturowej, rozwoju nowych technologii, przejrzystosci oraz warunkdéw pracy
dziennikarzy w Unii Europejskiej,

D. majac na uwadze, Ze nadawcy publiczni musza dysponowac niezb¢dnymi zasobami
1 narzgdziami zapewniajgcymi im rzeczywistg niezalezno$¢ od naciskow politycznych
1 od mechanizméw rynkowych,

E. majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji nadawcy publiczni sg popychani, w sposob
nieuzasadniony i ze szkodg dla jakos$ci programéw, do konkurowania pod wzgledem
ogladalnosci ze stacjami komercyjnymi, ktorych ostatecznym celem nie jest jakos¢, ale
zaspokojenie gustow wigkszosci,

F. majac na uwadze, ze konwencja UNESCO o réznorodnosci kulturowej przywigzuje
znaczng wage miedzy innymi do stworzenia warunkéw sprzyjajacych réznorodnosci
medidow,

G. majac na uwadze, ze ta sama konwencja UNESCO uznaje prawo stron do przyjmowania
srodkow na rzecz zwigkszania roznorodnosci mediow takze poprzez nadawanie publiczne,

H. majac na uwadze, Ze wazna rola publicznych mediéw audiowizualnych w zapewnianiu
pluralizmu uznana jest w konwencji UNESCO o r6znorodnosci kulturowej oraz
w protokole traktatu z Amsterdamu w sprawie systemu publicznego nadawania
w panstwach cztonkowskich stanowigcym, ze system publicznego nadawania
w panstwach cztonkowskich zwigzany jest bezposrednio z demokratycznymi,
spotecznymi i kulturowymi potrzebami kazdego spoteczenstwa oraz z koniecznoscia
zapewnienia pluralizmu mediow, przy czym panstwa czlonkowskie odpowiedzialne s3 za
okreslenie misji publicznych nadawcow telewizyjnych i zapewnienie jej finansowania,

I. majac na uwadze, ze komunikat Komisji z 2001 r. w pelni uznaje gldwna rolg, jaka pelnia
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publiczne organy nadawcze w promowaniu pluralizmu i r6znorodnosci kulturowe;j
1jezykowej, podkresla takze, ze przy ocenie owej pomocy panstwa Komisja bgdzie
opierata si¢ na kryteriach wspierania r6znorodnosci kulturowej oraz zaspokajania
demokratycznych, spotecznych i kulturowych potrzeb kazdego spoteczenstwa,

J. majac na uwadze, ze w rezolucji Rady z dnia 25 stycznia 1999 r. ponownie podkreslono
zasadnicze znaczenie publicznych nadawcow dla pluralizmu oraz zwrécono si¢ do panstw
cztonkowskich o udzielenie tymze nadawcom szerokich uprawnien, ktore
odzwierciedlatyby ich role w udostepnianiu opinii publicznej korzysci ptynacych z
nowych ustug audiowizualnych i informacyjnych oraz nowych technologii,

K. majac na uwadze, ze Rada przyj¢ta wyzej wymieniony protokoét traktatu z Amsterdamu
w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich w celu
zapewnienia panstwom czlonkowskim kompetencji do organizowania krajowego systemu
nadawania publicznego w sposob dostosowany do potrzeb demokratycznych
1 kulturalnych ich spoteczenstw, tak aby jak najlepiej stuzy¢ celowi zachowania
pluralizmu mediéw,

L. majac na uwadze, ze w powyzszym zaleceniu Komitetu Ministrow podkresla si¢
szczegolng rolg nadawcow publicznych jako zrodta bezstronnych i niezaleznych
informacji 1 komentarzy oraz innowacyjnych i zré6znicowanych tresci zgodnych
z wysokimi standardami etycznymi i jako$ciowymi, a takze jako forum debaty publicznej
1 $srodka promocji szerszego uczestnictwa jednostek w systemie demokratycznym, oraz
majac na uwadze, ze wnosi si¢ w nim o pozostawienie panstwom cztonkowskim
uprawnien do dostosowania tej misji w celu realizacji jej funkcji w nowym $rodowisku
medialnym,

M. majac na uwadze, ze pluralizm medidéw mozna zagwarantowac tylko poprzez wlasciwa
rownowage polityczng tresci nadawanych przez telewizje publiczna,

N. majac na uwadze, ze — jak pokazuje do§wiadczenie — nieograniczona koncentracja
wlasnos$ci zagraza pluralizmowi i roznorodnosci kulturowej oraz ze system oparty
wylacznie na wolnorynkowej konkurencji nie jest w stanie sam zagwarantowacé
pluralizmu mediow,

O. majac na uwadze, ze oparty na dwoch filarach model telewizji prywatnej 1 publicznej oraz
medialnych ustug audiowizualnych, majacy na celu wzmocnienie pluralizmu medidw,
zasadniczo sprawdzit si¢ w Europie i powinien by¢ dalej rozwijany,

P. majac na uwadze, ze koncentracja wlasnosci powoduje wigkszg zaleznos$¢ osob
zawodowo zwigzanych z mediami od wtascicieli duzych przedsigbiorstw medialnych,

Q. majac na uwadze, ze nowe technologie — a w szczegdlnosci przejscie na cyfrowa
technologi¢ produkcji i rozpowszechniania tresci audiowizualnych oraz wejscie na rynek
nowych ustug komunikacyjnych i informacyjnych — znaczaco wplynety na ilosé
dostepnych produktow i sposobow rozpowszechniania; majac jednak na uwadze, ze
wzrost liczby medidéw 1 ustug nie gwarantuje automatycznie réznorodnosci tresci; majac
na uwadze, ze potrzebne sa zatem nowe, zaktualizowane §rodki zapewniajace pluralizm
mediow 1 réznorodno$¢ kulturowa, a takze bezzwloczne i obiektywne informowanie
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spoleczenstwa,

. majac na uwadze, Ze obecne ramy regulacyjne z zakresu telekomunikacji,

odzwierciedlajace bezposredni zwigzek 1 wspotzaleznos¢ pomiedzy regulacjami
dotyczacymi infrastruktury i tresci, zapewniaja panstwom cztonkowskim odpowiednie
instrumenty techniczne do ochrony pluralizmu mediow 1 tresci, takie jak przepisy
dotyczace dostepu 1 zobowigzania do transmisji,

. przypominajac zarazem, ze poszanowanie pluralizmu informacji i r6znorodnosci tresci nie

jest automatycznie gwarantowane w ramach dokonujacych si¢ postepow
technologicznych, lecz musi by¢ realizowane poprzez aktywna, ciggla 1 uwazng polityke
krajowych 1 europejskich wtadz publicznych,

. majac na uwadze, ze chociaz Internet bardzo zwigkszyl dostep do réznych zrodet

informacji, pogladdw i opinii, nie zastapit jeszcze tradycyjnych mediow w charakterze
decydujacego elementu opiniotworczego;

. majac na uwadze, ze wskutek rozwoju technologicznego wydawcy gazet w coraz

wiekszym stopniu rozpowszechniajg tresci przez Internet 1 s3 w zwigzku z tym w duzej
mierze zalezni od dochodu z reklam (on-line),

. majac na uwadze, ze media pozostaja narzedziem oddziatywania politycznego oraz ze

wystepuje znaczne zagrozenie zdolnosci mediow w zakresie petnienia roli stroza
demokracji, spowodowane tendencja prywatnych przedsiebiorstw medialnych do
kierowania si¢ gtdéwnie zyskiem finansowym; majac na uwadze, Ze niesie to ze soba
niebezpieczenstwo utraty réznorodnosci, jakosci tresci 1 wielosci pogladow, a zatem
ochrony pluralizmu medidow nie mozna pozostawi¢ wylacznie mechanizmom rynkowym;

. majac na uwadze, ze duze przedsigbiorstwa medialne stworzyty sobie powazng i cze¢sto

dominujaca pozycje w niektorych panstwach cztonkowskich oraz majac na uwadze
zagrozenie, jakie dla niezalezno$ci mediéw stanowi istnienie grup prasowych nalezacych
do przedsigbiorstw, ktore moga ubiegaé si¢ o przyznawanie im zamdowien publicznych,

. majac na uwadze, ze wklad wielonarodowych przedsigbiorstw medialnych w niektorych

panstwach cztonkowskich jest kluczowy dla ozywienia sektora medidw, lecz ze warunki
pracy 1 wynagrodzenia powinny roéwniez ulec pewnej poprawie,

. majac na uwadze, ze nalezy poprawi¢ warunki i jako$¢ pracy os6b zawodowo zwigzanych

z mediami oraz ze z powodu braku gwarancji socjalnych coraz wigksza liczba
dziennikarzy jest zatrudniona na niepewnych warunkach,

. majac na uwadze, ze prawo konkurencji UE zaledwie w ograniczonym stopniu zdolne jest

podejmowac kwestie koncentracji mediow, poniewaz dziatania ukierunkowane na
tworzenie pionowej 1 poziomej koncentracji wtasnosci medidéw w nowych panstwach
cztonkowskich UE nie osiagnety progu finansowego, powyzej ktdrego zastosowanie
miatoby prawo konkurencji UE,

AA. majac na uwadze, ze ustanowienie zbyt restrykcyjnych regut w zakresie wtasnosci

medidow moze zaszkodzi¢ konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich na rynku
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swiatowym 1 zwigkszy¢ wptywy grup medialnych spoza Europy,

AB. majac na uwadze, ze konsumenci mediéw winni mie¢ dostgp do szerokiego wyboru
tresci,

AC. majac na uwadze, ze tworcy mediéw daza do produkowania tresci o jak najwyzszej
jakosci, lecz panujgce warunki nie sg jednakowo zadowalajgce, aby udalo si¢ to osiggnac
we wszystkich panstwach cztonkowskich,

AD. majac na uwadze, ze rozwdj nowych mediow (szerokopasmowy Internet, kanaty
satelitarne, naziemna telewizja cyfrowa itp.) oraz zréznicowane formy wtasnosci mediow
same w sobie nie sg wystarczajace do zapewnienia pluralizmu w zakresie tresci mediow,

AE. majac na uwadze, ze zardowno w sektorze publicznym, jak i komercyjnym nalezy
stosowac przepisy w zakresie jakosci tresci 1 ochrony matoletnich,

AF. majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa medialne sg niezastapione, jezeli chodzi
o pluralizm mediéw 1 ochron¢ demokracji, a zatem powinny czynniej angazowac si¢
w praktyki zwigzane z etyka i spoteczng odpowiedzialno$ciag przedsigbiorstw,

AG. majac na uwadze, ze w komercyjnych przedsigbiorstwach medialnych wykorzystuje si¢
w coraz wigkszym stopniu tresci tworzone przez prywatnych uzytkownikéw — zwtlaszcza
w odniesieniu do tresci audiowizualnych — za symboliczng oplatg lub nieodptatnie, co
rodzi problemy zwigzane z etyka i ochrong prywatnos$ci, wywierajac nadmierng presj¢
konkurencyjng na dziennikarzy 1 inne osoby zawodowo zwigzane z mediami,

AH. majac na uwadze, ze przy okazji coraz wigkszego wykorzystywania tresci tworzonych
przez uzytkownikow nie zawsze przestrzega si¢ zasad dotyczacych sfery prywatne;j
obywateli 1 0s6b publicznych oraz Ze z tego wzglgdu nalezy zapewni¢ srodki prawne
w celu ochrony zainteresowanych oséb,

Al. majac na uwadze, ze blogi internetowe wnosza nowy wazny wklad w pluralizm mediow
1 stajg si¢ coraz popularniejszym sposobem autoekspresji zarowno 0s6b zawodowo
zwigzanych z mediami, jak 1 os6b prywatnych; rozpowszechnianie to pociaga za sobg
koniecznos$¢ ustanowienia prawnych zabezpieczen uwzgledniajacych podziat
odpowiedzialnosci w przypadku pozwow oraz ustalenie prawa do odpowiedzi,

AlJ. majac na uwadze, ze nadawcy publiczni muszg otrzymywac stabilne finansowanie,
dziata¢ w uczciwy 1 zrbwnowazony sposob oraz dysponowac §rodkami na rzecz
promowania interesu publicznego 1 wartosci spotecznych,

AK. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie posiadajag mozliwos¢ szerokiej interpretacji
misji mediow publicznych 1 ich finansowania,

AL. majac na uwadze, ze media publiczne posiadajg znaczaca pozycje na rynku jedynie
w obszarze audiowizualnym i nielinearnym,

AM. majac na uwadze, ze europejski model audiowizualny powinien si¢ nadal opierac na
réwnowadze miedzy silnym, niezaleznym i pluralistycznym sektorem publicznym
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a dynamicznym sektorem komercyjnym; majac na uwadze, ze ciggto$¢ tego modelu jest
niezbg¢dna dla Zywotnosci 1 jako$ci tworczosci, dla pluralizmu medidow oraz dla
poszanowania i promowania réznorodnosci kulturowej,

AN. majac na uwadze, ze czasami media publiczne w panstwach cztonkowskich narazone sa
z jednej strony na nieodpowiednie finansowanie, a z drugiej na naciski polityczne,

AO. majac na uwadze, ze wywigzywanie si¢ z zadan, jakie poszczegdlne panstwa
cztonkowskie powierzyty nadawcom publicznym wymaga statych naktadow finansowych
oraz gwarancji niezaleznosci, co we wszystkich panstwach cztonkowskich jest dalekie od
rzeczywistosci,

AP. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich media publiczne moga
odgrywac pierwszoplanowg role w zakresie zaréwno jakosci, jak 1 odbiorcow,

AQ. majac na uwadze, ze dostep wszystkich obywateli do tresci o wysokiej jakosci
1 réznorodnosci staje si¢ jeszcze wazniejszy w kontek$cie przemian technologicznych
1 wzmozonej koncentracji oraz w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu poddanym
globalizacji; majac na uwadze, ze publiczne ustugi audiowizualne majg zasadnicze
znaczenie dla demokratycznego ksztaltowania opinii, umozliwiajacego obywatelom
zapoznanie si¢ z roznorodnoscig kulturowa 1 gwarantujgcego pluralizm; majgc ponadto na
uwadze, ze publiczny sektor audiowizualny powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania
z nowych platform nadawczych, aby wywiazac si¢ z powierzonego mu zadania dotarcia
do wszystkich grup sktadajacych si¢ na spoteczenstwo, niezaleznie od stosowanych zasad
dostepu;

AR. majac na uwadze, ze media publiczne musza otrzymywac wystarczajace finansowanie
publiczne w celu umozliwienia im konkurowania z mediami komercyjnymi w zakresie
oferowania wysokiego poziomu tresci kulturowych i informacyjnych,

AS. majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie pojawity si¢ w mediach nowe stacje 1 ze
rosnacy udziat sklepéw internetowych w dochodach z reklam niepokoi przedsiebiorstwa
z branzy tradycyjnych srodkow przekazu,

AT. majac na uwadze, ze nadawcy publiczni 1 komercyjni beda w dalszym ciggu odgrywacé
uzupelniajace si¢ role wraz z nowymi podmiotami rynku audiowizualnego cechujacego
si¢ wielos$cig platform nadawczych,

AU. majac na uwadze, ze UE nie posiada rzeczywistych kompetencji do regulowania kwestii
koncentracji medidw, jednak uprawnienia w roznych dziedzinach polityki pozwalaja jej
na odgrywanie czynnej roli w ochronie i promowaniu pluralizmu mediéw; majac na
uwadze, ze dziedzinami, w ktorych UE moze oraz powinna prowadzi¢ aktywna polityke
na rzecz wzmacniania i promowania pluralizmu mediow s3: prawo konkurencji,
prawodawstwo z zakresu pomocy panstwa, regulacje sektora audiowizualnego
i telekomunikacyjnego, a takze (handlowe) stosunki zewnetrzne,

AV. majac na uwadze rosngca liczbe konfliktow zwigzanych z wolno$cia wypowiedzi,

AW. majac na uwadze, ze w spoteczenstwie informacyjnym edukacja medialna odgrywa
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kluczowa rolg¢ w umozliwianiu obywatelom $wiadomego 1 czynnego uczestnictwa w zyciu
demokratycznym,

AX. majac na uwadze, ze w $wietle zwigkszonej oferty informacyjnej (do czego
w szczegblnosci przyczynia si¢ Internet) coraz wazniejsza staje si¢ interpretacja i ocena
wartos$ci informacji;

AY. majac na uwadze, Ze promowanie alfabetyzacji medialnej wérdd obywateli Unii
Europejskiej powinno mie¢ charakter o wiele bardziej systematyczny,

AZ. majac na uwadze, ze europejskie media dziatajg obecnie na zglobalizowanym rynku, co
oznacza, ze rozlegle ograniczenia dotyczace ich stanu wlasno$ciowego znacznie
zmniejszg ich konkurencyjno$¢ w stosunku do przedsigbiorstw w krajach trzecich, ktore
nie sg zwigzane podobnymi ograniczeniami; majac na uwadze, ze z tego wzgledu
konieczne jest osiggnig¢cie rownowagi pomi¢dzy konsekwentnym stosowaniem
sprawiedliwych przepisOw dotyczacych konkurencji 1 wprowadzeniem wentyli
bezpieczenstwa na korzy$¢ roznorodnosci mediéw, a zagwarantowaniem
przedsigbiorstwom niezbednej elastycznosci umozliwiajacej im konkurowanie na
mi¢dzynarodowym rynku mediow,

BA. majac na uwadze, ze zyjemy w spoteczenstwie ustawicznie bombardowanym
informacjami, komunikacja w czasie rzeczywistym i nieprzefiltrowanymi wiadomos$ciami,
gdy tymczasem selekcja informacji wymaga specyficznych umiejetnosci,

BB. majac na uwadze, ze wzmocnienie i1 wspieranie pluralizmu medidw musi stanowié¢
kluczowy element stosunkow zewnetrznych UE (w obszarze handlu i innych obszarach),
szczegollnie w kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa (ENP), strategii rozszerzenia
oraz dwustronnych umoéw o partnerstwie,

1. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do ochrony pluralizmu medidéw, do zapewnienia
wszystkim obywatelom UE dostepu do swobodnych 1 zr6znicowanych mediow we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz do zalecenia ewentualnych koniecznych
ulepszen;

2. jest przekonany, ze pluralistyczny system mediow jest zasadniczym warunkiem dalszego
istnienia demokratycznego europejskiego modelu spotecznego;

3. uwaza, ze europejski krajobraz mediow podlega postepujacemu procesowi ujednolicania
zardwno w zakresie mediow, jak i rynkows;

4. podkresla, ze koncentracja wlasnosci systemu mediow tworzy otoczenie sprzyjajace
monopolizacji rynku reklamowego, wprowadza bariery utrudniajace nowym podmiotom
wchodzenie na rynek oraz prowadzi do ujednolicenia tresci medialnych;

5. zauwaza, ze rozwo0j systemu medidw powodowany jest coraz czgsciej checig zysku 1 ze
w zwigzku z tym procesy spoleczne, polityczne lub gospodarcze, czy tez wartosci ujete
w kodeksach etyki dziennikarskiej nie sa nalezycie zagwarantowane; stwierdza zatem, ze
prawo konkurencji musi by¢ $cisle powigzane z prawem w zakresie mediow, aby
zapewni¢ dostepnos¢, konkurencje i dobra jako$¢ oraz unikna¢ konfliktow miedzy
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koncentracjg wtasnosci mediow a wtadzami politycznymi z uwagi na to, ze konflikty te
szkodza wolnej konkurencji, rownym regutom prowadzenia dziatalnos$ci i pluralizmowi;

domaga si¢ zatem zapewnienia rownowagi miedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi
—w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych istnieja nadawcy publiczni — oraz Scistego
powigzania prawa konkurencji 1 prawa w zakresie mediow w celu wzmocnienia
pluralizmu w mediach; podkresla, Ze nadawcy publiczni rowniez w coraz wigkszym
stopniu kierujg si¢ checig zysku, wskutek czego powstajg watpliwosci co do wlasciwego
wykorzystywania §rodkow publicznych;

uwaza, ze gldéwnym celem wiadz publicznych powinno by¢ stworzenie warunkéw, ktore
zapewnig wysoki poziom jakos$ci mediow (wiacznie z mediami publicznymi), zabezpiecza
roznorodnos$¢ medidw oraz zagwarantujg catkowitg niezalezno$¢ dziennikarzy;

domaga si¢ dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskich koncernow
medialnych, aby w ten sposob istotnie ksztaltowaé wzrost gospodarczy, ktory nalezy
wspiera¢ rowniez poprzez zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy obywateli na temat kwestii
ekonomiczno-finansowych;

podkresla rosnacy wptyw inwestoréw z sektora medialnego z panstw trzecich w UE,
w szczegdlnosci w nowych panstwach cztonkowskich;

wzywa do konsekwentnego stosowania przepisow prawa konkurencji na poziomie
europejskim 1 krajowym w celu zagwarantowania wysokiego poziomu konkurencyjnos$ci
oraz umozliwienia nowym konkurentom wejscia na rynek;

uwaza, ze prawo konkurencji UE przyczynilto si¢ do ograniczenia koncentracji medidéw;
podkresla jednak znaczenie sprawowania niezaleznej kontroli mediow przez panstwa
cztonkowskie 1 wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia skutecznosci, jasnosci,
przejrzystosci 1 wysokiego poziomu krajowych przepisow w zakresie mediow;

przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, ktora zamierza opracowac specjalne
wskazniki do oceny pluralizmu mediow;

zwraca si¢ o sporzadzenie dalszych wskaznikow — wykraczajacych poza kwestig
pluralizmu mediéw — stuzacych do badania systemu medidw i1 obejmujacych zagadnienia
zwigzane z demokracjg, praworzadnos$cia, prawami cztowieka, prawami mniejszosci oraz
kodeksami etyki dziennikarskiej;

uwaza, ze zasady dotyczace koncentracji mediow powinny obejmowac nie tylko wlasnos¢
1 produkcje tresci medialnych, lecz takze (elektroniczne) kanaty i mechanizmy dostepu do
tresci 1 ich rozpowszechniania w Internecie, takie jak wyszukiwarki.

podkresla konieczno$¢ zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do informac;ji;

proponuje w zwigzku z tym powotanie w panstwach cztonkowskich, w ktorych takie
instytucje jeszcze nie istnieja, niezaleznych rzecznikow praw obywatelskich ds. mediow
lub tez poréwnywalnych instytucji;
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uznaje, ze samoregulacja odgrywa wazng role w zapewnianiu pluralizmu mediow;
z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe inicjatywy branzowe w tej dziedzinie;

zache¢ca do stworzenia karty wolno$ci mediow w celu zagwarantowania wolnosci
wypowiedzi i pluralizmu;

domaga si¢ przestrzegania wolnosci mediéw oraz konsekwentnej zgodnosci relacji
przekazywanych przez media z kodeksem etycznym;

podkresla koniecznos¢ wprowadzenia monitorowania i wdrazania systemow pluralizmu
medidw w oparciu o rzetelne 1 bezstronne wskazniki;

podkresla potrzebe zapewnienia przez wtadze UE i panstw cztonkowskich niezaleznosci
dziennikarskiej i wydawniczej przy pomocy wiasciwych i konkretnych gwarancji
prawnych 1 spolecznych oraz wskazuje na znaczenie stworzenia 1 jednolitego stosowania —
w panstwach cztonkowskich oraz na wszystkich rynkach, na ktérych prowadza
dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa medialne majace siedzibe w UE — statutow redakcyjnych
uniemozliwiajacych wilascicielom, udzialowcom lub podmiotom zewngtrznym, takim jak
rzady, ingerowanie w tresci informacyjne;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia przy pomocy odpowiednich srodkow
wlasciwej rownowagi migdzy drazliwymi kwestiami natury politycznej 1 spotecznej,
zwlaszcza w odniesieniu do programoéw informacyjnych i poruszajacych biezace tematy;

sugeruje zachecanie do opracowania etycznych kodeksow postepowania oraz warunkow
wykorzystywania w publikacjach i programach komercyjnych tresci tworzonych przez
prywatnych uzytkownikow, a takze wprowadzenie tantiem autorskich odpowiadajacych
warto$ci handlowej tych tresci;

z zadowoleniem przyjmuje dynamike 1 réznorodnos¢, jakie w sektor mediow wniosty
nowe $rodki przekazu, i popiera odpowiedzialne wykorzystywanie wszystkich nowych
technologii, takich jak telewizja komorkowa, jako platformy mediow komercyjnych,
publicznych i obywatelskich;

proponuje wyjasnienie statusu internetowych blogéw oraz stron opartych na tresciach
tworzonych przez uzytkownikow, stawiajac je do celow prawnych na réwni z wszelkimi
innymi formami publicznej ekspresji;

popiera ochrong praw autorskich w mediach internetowych poprzez obowiazek podawania
zrodia podczas cytowania wypowiedzi przez osoby trzecie;

zaleca wlaczenie alfabetyzacji medialnej w UE do kluczowych kompetencji europejskich
1 wspiera opracowywanie europejskich podstawowych programow szkolen w zakresie
alfabetyzacji medialnej, podkreslajac przy tym ich rol¢ w pokonywaniu wszelkiego
rodzaju ,,przepasci cyfrowych”;

podkresla, Zze zgodnie z zaleceniem nr 1466 (2000) Rady Europy celem edukac;ji
medialnej musi by¢ zapewnienie obywatelom sposobow krytycznej interpretacji
1 korzystania ze stale rosnacej ilosci przekazywanych im informacji; uwaza, ze dzigki
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temu procesowi uczenia si¢ obywatele bedg umieli formutowac przekazy 1 wybierac
najwlasciwsze media dla wzajemnej komunikacji, a przez to w pelni korzysta¢ ze swoich
praw w zakresie wolnos$ci informacji i wypowiedzi,

wzywa Komisj¢, aby w swym europejskim podejsciu do alfabetyzacji medialnej
poswigecita dostateczng uwage normom krytycznej oceny tresci oraz wymianie
najlepszych praktyk w tym zakresie;

zacheca Komisj¢ do zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz stabilnych ram prawnych
gwarantujacych wysoki poziom ochrony pluralizmu we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by wzmocnity obiektywne ramy przyznawania
koncesji na nadawanie programéw telewizji kablowej 1 satelitarnej oraz programow
analogowych 1 cyfrowych, w oparciu o przejrzyste i bezstronne kryteria, w celu
ustanowienia pluralistycznego systemu konkurencji i unikania naduzy¢ ze strony
monopoli;

wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii nieetycznego wykorzystywania
1 komercyjnego naduzywania tresci tworzonych przez uzytkownikow;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze podejmujac decyzje, krajowe urzedy regulacji
muszg zawsze dazy¢ do rOwnowagi miedzy swymi obowigzkami a wolnoscia
wypowiedzi, ktorej ochrona w ostatniej instancji nalezy do wtasciwosci sadow;

przypomina Komisji, ze niejednokrotnie zwracat si¢ do niej o opracowanie dyrektywy
majacej na celu zapewnienie pluralizmu, sprzyjanie réznorodnosci kulturowej 1 jej
ochrong¢ zgodnie z definicja konwencji UNESCO o réznorodnosci kulturowe;j, a takze
zapewnienie wszystkim przedsiebiorstwom medialnym dostepu do srodkow
technicznych, ktoére pozwola im dotrze¢ do wszystkich obywateli;

nalega, by panstwa cztonkowskie wspieraly nadawcow publicznych oferujacych wysoka
jakos$¢, mogacych by¢ realng alternatywa dla programow stacji komercyjnych i zajmowac
— bez koniecznosci konkurowania o ogladalnos$¢ 1 wptywy z reklam — bardziej
eksponowane miejsce w europejskim krajobrazie jako filary ochrony pluralizmu mediow,
dialogu demokratycznego 1 dostgpu wszystkich obywateli do programow dobrej jakosci,

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspierania $cislejszej wspotpracy miedzy
europejskimi urzedami regulacji oraz do intensyfikacji formalnych 1 nieformalnych
rozméw i wymiany pogladow miedzy urzedami regulacji w dziedzinie nadawania;

zaleca, aby w stosownych przypadkach media publiczne w panstwach cztonkowskich
odzwierciedlaty wielokulturowy charakter regionow;

zacheca do ujawniania wilascicieli wszystkich przedsiebiorstw medialnych, co pomoze
w osiggnieciu wigkszej przejrzystosci w zakresie celow 1 charakterystyki nadawcy
1 wydawcy;

zachgca panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby stosowanie krajowego prawa
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konkurencji do srodkéw masowego przekazu oraz do Internetu i1 sektora technologii
komunikacyjnych utatwiato i promowato pluralizm mediow; wzywa Komisj¢ do
uwzglednienia — przy wprowadzaniu w zycie przepisow UE dotyczacych konkurencji —
ich wptywu na pluralizm mediéw;

zaleca opracowanie 1 wdrozenie przepisow dotyczacych pomocy panstwa w sposob
umozliwiajacy mediom publicznym i obywatelskim petnienie ich funkcji w dynamicznie
zmieniajacym si¢ Srodowisku przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze media publiczne
w przejrzysty i odpowiedzialny sposéb wykonuja funkcje powierzone im przez panstwa
cztonkowskie bez naduzywania §rodkoéw publicznych z pobudek natury politycznej lub
ekonomicznej;

zwraca si¢ do Komisji o nalezyte uwzglednienie — przy podejmowaniu decyzji

o koniecznos$ci dokonania przegladu komunikatu KE w sprawie radiofonii 1 telewizji —
konwencji UNESCO o réznorodnosci kulturowej i wyzej wymienionego zalecenia Rady
Europy; domaga si¢, aby — w razie podjecia przez Komisj¢ decyzji o przegladzie
dotychczasowych wytycznych — wszelkie proponowane $rodki 1 wyjasnienia zostaly
ocenione pod katem ich wptywu na pluralizm mediéw oraz aby w nalezyty sposob
przestrzegaty kompetencji panstw cztonkowskich;

zaleca Komisji wykorzystanie przegladu komunikatu KE w sprawie radiofonii i telewizji
— jezeli Komisja uzna to za konieczne — jako sposobu na wzmocnienie pozycji nadawcow
publicznych bedacych istotnym gwarantem pluralizmu mediéw w UE;

uwaza, ze aby publiczne media audiowizualne mogtly petni¢ swa misje w dobie
technologii cyfrowych, powinny, poza tradycyjnymi programami, koniecznie rozwijaé
nowe ustugi informacyjne 1 media oraz by¢ w stanie wspotdziata¢ z kazda siecig

1 platforma cyfrowa;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w zycie w niektorych panstwach
cztonkowskich przepiséw nakladajacych na operatorow telewizji kablowej wymog
wlaczenia kanatéw panstwowych do sieci oraz przyznania nadawcom publicznym cze$ci
pasma cyfrowego;

wzywa Komisje do szerokiego pojmowania misji nadawcow publicznych zgodnie

z dynamiczna i dalekowzroczng interpretacja wyzej wymienionego protokotu traktatu
z Amsterdamu, zwtaszcza w odniesieniu do nieskrepowanego udzialu nadawcow
publicznych w rozwoju technologicznym oraz pochodnych formach produkcji

1 prezentacji tresci (w postaci ustug linearnych i nielinearnych); powinno to réwniez
obejmowac¢ odpowiednie finansowanie nowych ustug jako element misji nadawania
publicznego;

ponownie stwierdza, ze podczas regulacji kwestii wykorzystania pasma nalezy
uwzglednia¢ cele interesu publicznego, takie jak pluralizm mediéw, i1 dlatego regulacja ta
nie moze podlegaé czysto rynkowemu systemowi; ponadto panstwa cztonkowskie
powinny pozosta¢ odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie przyznawania
czestotliwosci, tak aby spelniaty specyficzne potrzeby spoteczenstwa, zwtaszcza

w odniesieniu do ochrony i promowania pluralizmu mediow;
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zaleca, aby podczas przegladu pakietu telekomunikacyjnego zachowac, a w razie potrzeby
rozszerzy¢ przepisy w zakresie obowigzkowej transmisji;

zgadza si¢ z zaleceniem Rady Europy dotyczacym pluralizmu mediow (CM/Rec (2007)2),
zgodnie z ktorym nalezy zapewni¢ dostawcom tresci medialnych sprawiedliwy dostep do
sieci komunikacji elektronicznej;

wskazuje na rezolucje z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie interoperacyjnosci ustug
w zakresie interaktywnej telewizji cyfrowej!, biorgc pod uwage znaczenie
interoperacyjnos$ci dla pluralizmu $§rodkéw masowego przekazu;

domaga si¢ zrOwnowazonego podejscia do przyznawania dywidendy cyfrowej w celu
zapewnienia rownego dostepu wszystkim podmiotom, gwarantujac w ten sposob
pluralizm $rodko6w masowego przekazu;

jest zaniepokojony dominacjg kilku duzych podmiotow dziatajacych on-line, co ogranicza
wchodzenie nowych podmiotéw na rynek i tym samym hamuje kreatywno$¢
1 przedsigbiorczos¢ w tym sektorze;

wzywa do wiekszej przejrzystosci w odniesieniu do danych osobowych i informacji
dotyczacych uzytkownikéw, ktore to dane przechowywane sa przez wyszukiwarki
internetowe, dostawcow ustug poczty elektronicznej oraz serwisy spotecznosciowe;

jest zdania, ze regulacje na poziomie UE w sposdb wystarczajacy gwarantuja dostepnos¢
elektronicznych przewodnikow ramoéwek programow 1 tym podobnych narze¢dzi
przegladania i nawigacji, ale uwaza, Zze mozna by rozwazy¢ dalsze dziatania

w odniesieniu do sposobu, w jaki przedstawiane sg informacje na temat dostgpnych
programéw w celu zapewnienia tatwego dostepu do ustug uzytecznosci publicznej;
wzywa Komisje, aby w drodze procedury zasiggania opinii uzyskata informacje, czy
celem zagwarantowania pluralizmu $rodkéw masowego przekazu konieczne jest
wprowadzenie minimalnych wytycznych, czy raczej szczegdlowych przepisow
sektorowych;

wzywa do zapewnienia rownowagi miedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi oraz
spdjnego stosowania prawa ochrony konkurencji i prawa w zakresie mediow w celu
wzmocnienia pluralizmu w mediach.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

I Teksty przyjete, P6_TA (2007)0497.
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UZASADNIENIE

Liczba krajow cztonkowskich UE niemal si¢ podwoita od poczatku 2004 r. Jednym
z gldwnym wyzwan okresu po rozszerzeniu jest zapewnienie zrownania standardow ochrony
demokracji i wolno$ci podstawowych do najwyzszego dotychczasowego poziomu.

W tym konteks$cie w sprawozdaniu z zadowoleniem przyjmuje si¢ wszystkie inicjatywy na
rzecz obrony demokracji ze wskazaniem, ze §rodki masowego przekazu pozostaja narzedziem
politycznym o duzej sile oddzialywania, ktérego nie nalezy traktowac wylacznie

w kategoriach ekonomicznych.

W sprawozdaniu uznaje si¢ decyzje Komisji Europejskiej o powierzeniu okreslenia rzetelnych
1 bezstronnych wskaznikéw pluralizmu mediow konsorcjum ztozonemu z trzech europejskich
uniwersytetow. W niniejszym sprawozdaniu podkresla si¢ ponadto koniecznos$¢
wprowadzenia systemdéw monitorowania i wdrazania opartych na okreslonych w ten sposob
wskaznikach. Rzecznicy praw obywatelskich ds. medidw postrzegani sg jako element
skladowy tych niezbednych systemow.

W sprawozdaniu odnotowano rowniez state dgzenie przedstawicieli wydawcow
1 dziennikarzy do stworzenia karty wolno$ci medidw. Sprawozdawczyni podkresla ponadto
potrzebe gwarancji socjalnych 1 prawnych dla dziennikarzy i wydawcow.

W sprawozdaniu opowiedziano si¢ za przyjeciem przez wielonarodowe przedsigbiorstwa
najlepszych praktycznych wzorcoOw w zakresie wolnosci wydawniczej 1 dziennikarskiej

w kazdym kraju, w ktérym prowadza dziatalno$¢. Wyraza si¢ w nim zaniepokojenie nizszymi
standardami stosowanymi w panstwach czlonkowskich, ktore przystapity do UE w latach
2004 12007.

Opracowanie 1 przyjecie si¢ nowych technologii doprowadzito do powstania nowych stacji
1 nowych rodzajow tresci medialnych. Pojawienie si¢ nowych $srodkéw masowego przekazu
wprowadzilo w sektorze mediow wigkszg dynamike 1 r6znorodnos$¢; sprawozdanie zacheca
do odpowiedzialnego korzystania z nowych stacji.

W tym konteks$cie sprawozdawczyni wskazuje, ze nieokreslony i niepodany status autorow
1 wydawcow blogoéw internetowych powoduje niepewnos¢ co do bezstronnosci, rzetelnosci,
ochrony zrédel, stosowania kodeksow etycznych i podziatu odpowiedzialnosci w przypadku
pozwow sadowych.

Zaleca si¢ wyjasnienie prawnego statusu roznych kategorii autoréw 1 wydawcow blogow
internetowych, jak rowniez ujawnienie interesow i dobrowolne oznaczanie tych blogow.

W sprawozdaniu odnotowuje si¢ coraz powszechniejsze wykorzystywanie w komercyjnych
publikacjach — za symboliczng optata — tresci tworzonych przez uzytkownikow oraz
wynikajace stad kwestie z zakresu prywatnosci 1 konkurencyjnos$ci. Zaleca si¢ wynagradzanie
0s0b zawodowo niezwigzanych z mediami stosownie do wartosci handlowej ich dziela oraz
korzystanie z kodeksow etycznych do ochrony sfery prywatnej obywateli i 0s6b publicznych.

W sprawozdaniu dostrzega si¢ wyzwania stojace przed przedsigbiorstwami z branzy
drukowanych srodkow przekazu z uwagi na przechodzenie dochodow z reklam do Internetu,
jednak ze wskazaniem, ze w nowym sektorze mediow komercyjnych dominuja publiczni

1 prywatni dostawcy tresci medialnych, posiadajacy ustalong pozycje. Sprawozdawczyni stoi
réwniez na stanowisku, ze koncentracja wlasno$ci mediow zbliza si¢ do poziomu, na ktorym

RR\734194PL.doc 15/27 PE402.864v02-00

PL



pluralizmu medidéw nie gwarantujg juz mechanizmy wolnorynkowe, zwlaszcza w nowych
panstwach cztonkowskich.

Sprawozdawczyni przyznaje, ze do petnienia swej misji media publiczne potrzebuja sporego
1 stabilnego udziatu w rynku, wzywa je jednak do unikania nieuczciwej konkurencji i pogoni
za udziatlem w rynku jako takim. Podkresla, ze cho¢ na niektorych rynkach media publiczne
sa wiodacym podmiotem rynkowym, doskwiera im gléwnie brak dostatecznego finansowania
oraz naciski polityczne.

Sprawozdanie uznaje ponadto koniecznos$¢ zwiekszenia w UE alfabetyzacji medialnej, zaleca
wlaczenie alfabetyzacji medialnej w dziewig¢ podstawowych kompetencji i popiera
opracowanie europejskiego podstawowego programu szkolen w zakresie alfabetyzacji
medialne;.
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9.4.2008

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej
(2007/2253(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jorgo Chatzimarkakis

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukacji, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. jest przekonana, ze pluralistyczny system mediow jest zasadniczym warunkiem dalszego
istnienia demokratycznego europejskiego modelu spoteczenstwa;

2. uwaza, ze europejski krajobraz medidéw podlega postgpujgcemu procesowi ujednolicenia
zaréwno w zakresie mediow jak i rynkow.

3. podkresla, ze koncentracja wlasnosci systemu mediow tworzy otoczenie sprzyjajace
monopolizacji rynku reklamowego, wprowadza bariery utrudniajace wchodzenie na rynek
dla nowych podmiotow oraz prowadzi do ujednolicenia tresci medialnych;

4. zauwaza, ze rozw0j systemu medidow napedzany jest coraz czesciej checia zysku 1 ze w
zwiazku z tym procesy spoteczne, polityczne lub gospodarcze, czy tez wartosci ujete w
kodeksach etyki dziennikarskiej nie sg nalezycie zagwarantowane; stwierdza zatem, ze
prawo konkurencji musi by¢ $cisle powigzane z prawem w zakresie mediow, aby
zapewni¢ dostgpnos¢, konkurencj¢ 1 dobra jakos$¢ oraz unikna¢ konfliktow migdzy
koncentracjg wtasnosci mediow a wtadzami politycznymi, z uwagi na to ze konflikty te
szkodza wolnej konkurencji, rownym regutom gry i pluralizmowi;

5. domaga si¢ zatem zapewnienia rOwnowagi mi¢dzy nadawcami publicznymi 1 prywatnymi
—w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych istnieja nadawcy publiczni — oraz Scistego
powigzania prawa konkurencji i prawa w zakresie mediow w celu wzmocnienia
pluralizmu w mediach; podkresla, Ze nadawcy publiczni rowniez w coraz wigkszym
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stopniu kierujg si¢ checig zysku, wskutek czego powstajg watpliwosci co do wlasciwego
wykorzystywania §rodkow publicznych;

6. uwaza, ze gtbwnym celem wtadz publicznych powinno by¢ stworzenie warunkow, ktore
zapewnig wysoki poziom jakosci mediow (wiacznie z mediami publicznymi), zabezpiecza
roznorodno$¢ medidw oraz zagwarantujg catkowitg niezalezno$¢ dziennikarzy;

7. domaga si¢ dzialan na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskich koncernow
medialnych, aby w ten sposéb istotnie ksztalttowaé wzrost gospodarczy, ktory nalezy
wspiera¢ rowniez poprzez zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy obywateli na temat kwestii
ekonomiczno-finansowych;

8. podkresla rosnacy wptyw inwestoréw z sektora medialnego z panstw trzecich w Unii
Europejskiej, w szczegolnosci w nowych panstwach cztonkowskich;

9. wzywa do konsekwentnego stosowania przepisow prawa konkurencji na poziomie
europejskim 1 krajowym w celu zagwarantowania wysokiego poziomu konkurencyjnosci
oraz umozliwienia nowym konkurentom wejscia na rynek;

10. uwaza, ze europejskie prawo konkurencji przyczynito si¢ do ograniczenia koncentracji
mediow; podkresla jednak znaczenie niezaleznej kontroli mediow przez panstwa
cztonkowskie 1 wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia skutecznosci, jasnosci,
przejrzystosci 1 wysokiego poziomu krajowych przepisow w zakresie mediow;

11. przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, ktora chce opracowac specjalne wskazniki do
oceny pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej;

12. zwraca si¢ o sporzadzenie dalszych wskaznikéw — wykraczajacych poza kwestie
pluralizmu mediéw — stuzacych do badania systemu medidw i1 obejmujacych zagadnienia
zwigzane z demokracjg, praworzadnos$cia, prawami cztowieka, prawami mniejszosci oraz
kodeksami etyki dziennikarskiej;

13. uwaza, ze zasady dotyczace koncentracji medidw powinny obejmowac nie tylko wtasnos¢

1 produkcje tresci medialnych, lecz takze kanaty (elektroniczne) i mechanizmy dostepu do
tresci 1 ich rozpowszechniania w Internecie, takie jak wyszukiwarki.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 8.4.2008
Wynik glosowania koncowego +: 34
- 0
0: 0
Postowie obecni podczas glosowania Gabriele Albertini, Mariela Velichkova Baeva, Pervenche Berés,
koncowego Sebastian Valentin Bodu, Sharon Bowles, Udo Bullmann, Christian

Ehler, Jonathan Evans, Elisa Ferreira, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y
Marfil, Jean-Paul Gauzes, Donata Gottardi, Dariusz Maciej Grabowski,
Karsten Friedrich Hoppenstedt, Sophia in ‘t Veld, Kurt Joachim Lauk,
Astrid Lulling, John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay,
Heide Riihle, Antolin Sanchez Presedo, Olle Schmidt, Peter Skinner,

cwe—

Zastepca(y) obecny(i) podczas Jorgo Chatzimarkakis, Werner Langen, Thomas Mann, Gianni Pittella,
glosowania koncowego Bilyana Ilieva Raeva, Kristian Vigenin

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i) Tobias Pfliiger
podczas glosowania koncowego
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23.4.2008

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie koncentracji 1 pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej
(2007/2253(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ivo Belet

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukac;i,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze infrastrukturalne ,,waskie gardta” moga stanowi¢ zagrozenie dla
pluralizmu $rodkéw masowego przekazu i ze wlasciwe monitorowanie krajowych
organow regulacyjnych, jak okreslono w pakiecie telekomunikacyjnym, jest kluczowe dla
utrzymania pluralizmu mediéw,

B. majac na uwadze, ze w zwigzku z rozwojem technologicznym wydawcy gazet w coraz
wigkszym stopniu rozpowszechniaja tresci przez Internet i s3 w zwigzku z tym w duzej
mierze zalezni od dochodu z reklamy (on-line),

1. zgadza si¢ z zaleceniem Rady Europy dotyczacym pluralizmu mediéw (CM/Rec (2007)2),
zgodnie z ktorym nalezy zapewni¢ dostawcom tresci medialnych sprawiedliwy dostep do
sieci komunikacji elektronicznej;

2. podkresla znaczenie pakietu telekomunikacyjnego dla wprowadzania wiekszej
konkurencji i redukowania infrastrukturalnych ,,waskich gardet”;

3. wskazuje na rezolucje z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie interoperacyjnosci ustug w
zakresie interaktywnej telewizji cyfrowej!, biorac pod uwage znaczenie interoperacyjnosci

dla pluralizmu $rodkéw masowego przekazu,

4. domaga si¢ zrownowazonego podej$cia do przyznawania dywidendy cyfrowej w celu

I Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0497.
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10.

11.

12.

zapewnienia rownego dostepu wszystkim podmiotom, gwarantujgc w ten sposob
pluralizm $rodké6w masowego przekazu;

domaga si¢ zrownowazonego podejscia do neutralnosci, w ramach ktérego interes
konsumentéw winien determinowac preferencyjne traktowanie lub ograniczenia; uwaza,
ze przeglad legislacji w zakresie telekomunikacji stanowi idealng okazje do
wprowadzenia do niej wigkszego stopnia przejrzystosci;

jest zaniepokojony dominacjg kilku duzych podmiotéw dziatajacych on-line, co ogranicza
wchodzenie nowych podmiotéw na rynek i tym samym hamuje kreatywnos$¢ i
przedsiebiorczos¢ w tym sektorze;

jest zaniepokojony dominujacg pozycja Google'a na ukierunkowanym internetowym
rynku reklamowym, ktéra zagraza pluralizmowi medidw, poniewaz Google moze uzywac
nieprzejrzystych mechanizmow ustalania cen dla wydawcow, ktorzy sa zalezni od jego
reklamy;

jest zaniepokojony fuzja firm Google i DoubleClick, ktorej wynikiem moze by¢
kontrolowanie dostepu do ukierunkowanych internetowych ustug reklamowych opartych
na danych osobowych uzytkownikow Internetu; uwaza, ze konieczne jest wtasciwe ich
monitorowanie, by unikng¢ naduzywania pozycji dominujacej; wzywa Komisje do
przedstawienia w zwigzku z tym odpowiedniego modelu;

wzywa do wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do przechowywanych przez
wyszukiwarki internetowe, dostawcow ustug poczty elektronicznej oraz serwisy
spotecznosciowe danych osobowych i1 informacji dotyczacych uzytkownikow;

jest zdania, ze regulacje na poziomie UE w sposdb wystarczajacy gwarantuja dostepnos¢
elektronicznych przewodnikow ramoéwek programow 1 tym podobnych narze¢dzi
przegladania i nawigacji, ale uwaza, Zze mozna by rozwazy¢ dalsze dziatania w
odniesieniu do sposobu, w jaki przedstawiane sg informacje na temat dostepnych
programéw w celu zapewnienia tatwego dostepu do ustug uzytecznosci publicznej;
wzywa Komisje do tego, by na drodze procedury zasiggania opinii, uzyskata informac;je,
czy celem zagwarantowania pluralizmu $rodkéw masowego przekazu konieczne jest
wprowadzenie minimalnych wytycznych, czy raczej szczegdlowych przepisow
sektorowych;

popiera dokonywanie regularnych przegladow przepisow o zobowigzaniu do transmisji
(must-carry) w $wietle zmian technologicznych i w zakresie konkurencji, zgodnie z
propozycja Komisji zawartg w przegladzie pakietu telekomunikacyjnego, a takze jest
zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny minimalnie zagwarantowac staty dostgp do
medidow publicznych oraz ustug swiadczonych w ogolnym interesie publicznym, w tym w
otoczeniu cyfrowym

wzywa do zapewnienia rOownowagi miedzy nadawcami publicznymi 1 prywatnymi oraz
spdjnego stosowania prawa ochrony konkurencji i prawa w zakresie mediéw w celu
wzmocnienia pluralizmu w mediach.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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Zastepca(y) obecny(i) podczas
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6.5.2008

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kultury 1 Edukac;ji

w sprawie koncentracji i pluralizmu mediow w Unii Europejskie;j
(2007/2253(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Luis Herrero-Tejedor

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kultury i Edukacji, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

A. majac na uwadze, ze Parlament Europejski niejednokrotnie wyrazat opini¢, ze Komisja
powinna ustanowi¢ stabilne ramy prawne, zar6wno w sektorze mediow, jak
1 w spoleczenstwie informacyjnym jako catosci, majace na celu zapewnienie
w panstwach cztonkowskich jednakowego poziomu ochrony pluralizmu i umozliwienie
operatorom korzystania z mozliwosci, jakie daje jednolity rynek,

B. majac na uwadze, Ze pluralizm medidéw to fundament prawa do wolnosci wypowiedzi
1 do informacji, zawartego w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;,

C. majac na uwadze, ze — jak podkreslita Komisja w dokumencie roboczym — pojecia
pluralizmu mediéw nie mozna ogranicza¢ do sprawy koncentracji wlasno$ci
przedsiebiorstw, gdyz obejmuje ono rowniez kwestie dotyczace nadawcdw publicznych,
wtladzy politycznej, konkurencji gospodarczej, réznorodnos$ci kulturowej, rozwoju
nowych technologii, przejrzystosci oraz warunkéw pracy dziennikarzy w Unii
Europejskiej,

D. majac na uwadze, Ze roznorodnos¢ prawodawstwa wewngtrznego w zakresie koncentracji
mediéw ma negatywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku, na co Parlament
Europejski zwraca uwage juz od 1995 r., oraz ze wptyw ten nalezy wyeliminowac przy
pomocy dyrektywy w sprawie harmonizacji przepiséw krajowych, w rozumieniu art. 95
traktatu WE,

E. majac na uwadze, ze wladze publiczne w praktyce czgsto ingerujag w wykonywanie
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podstawowej zasady swobodnego nadawania 1 odbierania informacji,

majac na uwadze, ze nadawcy publiczni muszg dysponowac niezbednymi zasobami
1 narzgdziami zapewniajacymi im rzeczywistg niezalezno$¢ od naciskow politycznych
1 od mechanizmow rynkowych,

majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji nadawcy publiczni popychani, w sposéb
nieuzasadniony i ze szkodg dla jakosci programow, do konkurowania pod wzgledem
ogladalnosci ze stacjami komercyjnymi, ktorych ostatecznym celem nie jest jakosc, ale
zaspokojenie gustow wigkszosci,

majac na uwadze, ze dopoki nadawcy publiczni beda przede wszystkim zmuszeni
zaspokaja¢ gusty wiekszosci, dopoty beda zaniedbywac swoja pomocniczg role,
oddziatywa¢ na rynek reklam i uczestniczy¢ w nieuczciwej konkurencji z komercyjnymi
stacjami telewizyjnymi,

zachg¢ca Komisje do zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz stabilnych ram prawnych
gwarantujacych wysoki poziom ochrony pluralizmu we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by wzmocnily obiektywne ramy przyznawania
koncesji na nadawanie programéw telewizji kablowej i satelitarnej oraz programow
analogowych 1 cyfrowych, w oparciu o przejrzyste 1 bezstronne kryteria, w celu
ustanowienia pluralistycznego systemu konkurencji i unikania naduzy¢ ze strony
monopoli;

wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii nieetycznego wykorzystywania
1 komercyjnego naduzywania tresci tworzonych przez uzytkownikow;

wyraza ubolewanie, ze nowa dyrektywa w sprawie ustug audiowizualnych ogranicza si¢
do natozenia na panstwa cztonkowskie obowigzku zagwarantowania niezaleznosci
krajowych urz¢dow regulacji, nie okreslajac doktadniej ich roli;

przypomina panstwom czlonkowskim, ze podejmujac decyzje, krajowe urzedy regulacji
muszg zawsze dazy¢ do rownowagi miedzy swymi obowigzkami a wolnoscig
wypowiedzi, ktérej ochrona w ostatniej instancji nalezy do wlasciwosci sadow;

przypomina Komisji, Ze niejednokrotnie zwracat si¢ do niej o opracowanie dyrektywy
majacej na celu zapewnienie pluralizmu, sprzyjanie roznorodnosci kulturowe;j i jej
ochrong (zgodnie z definicja Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form ekspresji kulturalnej, podpisanej w Paryzu w dniu 20 pazdziernika
2005 r.), a takze zapewnienie wszystkim przedsigbiorstwom medialnym dostepu do
srodkéw technicznych, ktére pozwolg im dotrze¢ do wszystkich obywateli;

. nalega, by panstwa cztonkowskie wspieraly nadawcéw publicznych oferujacych wysoka

jako$¢, mogacych by¢ realng alternatywa dla programéw stacji komercyjnych i zajmowac
— bez koniecznosci konkurowania o ogladalno$¢ i o wptywy z reklam — bardziej
eksponowane miejsce w europejskim krajobrazie, jako filary ochrony pluralizmu mediow,
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dialogu demokratycznego 1 dostgpu wszystkich obywateli do programow dobrej jakosci;
8. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania scislejszej wspotpracy miedzy
europejskimi urzgdami regulacji oraz do intensyfikacji formalnych i nieformalnych

rozmow 1 wymian pogladow miedzy urzedami regulacji w dziedzinie nadawania;

9. =zaleca, aby w stosownych przypadkach media publiczne w panstwach cztonkowskich
odzwierciedlaty wielokulturowy charakter regionow.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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