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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

opetajahariduse kvaliteedi parandamise kohta
(2008/2068(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 3 18ike 1 punkti q ning artikleid 149 ja 150;

—  vottes arvesse komisjoni teatist ,,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”
(KOM(2007)0392) ja sellega seotud komisjoni talituste toodokumente (SEK(2007)0931 ja
SEK (2007)0933);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsust nr
1720/2006/EU, millega luuakse tegevusprogramm elukestva dppe alal', mis hdlmab
erieesmaérki parandada Opetajakoolituse kvaliteeti ja Euroopa moddet (artikli 17 16ike 2
punkt e);

— vottes arvesse kaheksat vGtmepadevust, mis on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
18. detsembri 2006. aasta soovituses 2006/962/EU ,,Votmepidevused elukestvas dppes —
Uleeuroopaline ldhteraamistik™;?

— vottes arvesse kiimneaastast to0programmi ,,Haridus ja koolitus 2010” ja eriti eesmaérki
1.1 ,,Opetajate ja koolitajate hariduse ja koolituse parandamine’, samuti sellele jargnenud
ithiseid vahearuandeid selle rakendamise edusammude kohta;

— vottes arvesse ELi mitmekeelsuspoliitikat ja komisjoni kdrgetasemelise toorithma
aruannet mitmekeelsuse kohta (2007);

—  vottes arvesse Lissabonis 23.—24. miirtsil 2000. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogu
erakorralise kohtumise jéareldusi;

—  vottes arvesse Barcelonas mirtsis 2002. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jéreldusi,
milles kiideti heaks muu hulgas dpetajate ja koolitajate hariduse ja koolituse parandamise
konkreetsed eesmérgid;

— vottes arvesse ndukogu 5. mai 2003. aasta jareldusi Euroopa keskmise soorituse
vordlustasemete kohta hariduse ja koolituse valdkonnas (normtasemed)?;

— vottes arvesse noukogu 15.—16 novembri 2007. aasta istungil (haridus, noored ja kultuur)
vastu voetud jareldusi ja eelkdige jareldusi dpetajahariduse kohta’;

— vottes arvesse OECD iga kolme aasta tagant 1dbiviidavat PISA (Programme for

"ELT L 327, 24.11.2006, 1k 45.
2ELT L 394, 30.12.2006, 1k 10.
3EUT C 142, 14.6.2002, 1k 7.
4+ELT C 134, 7.6.2003, 1k 3.
SELT C 300, 12.12.2007, 1k 6.
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International Student Assessment) uuringut ja aruannet ,,Teachers Matter: Attracting,
Developing and Retaining Effective Teachers” (,,Opetajad on olulised: Tohusate dpetajate
toolemeelitamine, nende arendamine ja t66lhoidmine™) (2005);

vottes arvesse aruannet ,,How the world's best performing school systems come out on
top” (,,Kuidas on parimate tulemustega koolisilisteemidest saanud parimad”) McKinsey &
Co, september 2007;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi avaldatud uuringut ,,Kehalise kasvatuse olukord ja
tulevikuvéljavaated Euroopa Liidus”;

vottes arvesse oma 13. novembri 2007. aasta resolutsiooni spordi rolli kohta hariduses';
vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni raportit (A6-0304/2008),

. arvestades, et korge kvaliteediga haridus ja koolitus on mitmekesistanud kasu, mida

saadakse lisaks tookohtade loomisele ja konkurentsivoime edendamisele, ja need on
elukestva dppe tdhtsad osad,

. arvestades vajadust kasvatada inimesi, kes on iseseisvad, haritud ja piithendunud iihtsele

tihiskonnale, ning arvestades, et dpetamise kvaliteet on globaliseeruvas maailmas véiga
oluline tegur Euroopa Liidu sotsiaalse ja majandusliku tihtekuuluvuse ning t6okohtade
loomise, konkurentsivdime ja kasvupotentsiaali edendamise seisukohalt;

. arvestades, et Euroopa Sotsiaalfond vdib mangida olulist rolli hariduse ja koolituse

arendamises, aidates kaasa paremale Opetajaharidusele;

. arvestades, et Opetajakoolituse kvaliteet peegeldub haridustavas ning avaldab otsest moju

mitte ainult dpilaste teadmiste tasemele, vaid ka nende isiksuse kujunemisele, eriti nende
koolikogemuse esimestel aastatel;

. arvestades, et Opetajad peavad toime tulema jirjest suuremate probleemidega, sest

opikeskkonnad muutuvad keerulisemaks ja ebaiihtlasemaks; arvestades, et nende
probleemide hulka kuuluvad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arengud, sotsiaalse ja
perestruktuuri muutused, paljude koolide erineva taustaga dpilaste mitmetahuline kooslus,
mille on kaasa toonud suurenenud sisserdnne, multikultuuriliste iihiskondade tekkimine,
koolide autonoomsuse suurenemine, mille tagajérjel suurenevad ka Opetajate kohustused,
ning vajadus pdodrata rohkem tdhelepanu iliksikute Opilaste dpivajadustele;

arvestades, et korge kvaliteediga Opetajaharidus ja dpilaste vdga head tulemused on selges
ja positiivses korrelatsioonis;

arvestades, et teabe pakkumise suurenemise ja kdimasoleva digiteerimise tottu tuleb
arendada suutlikkust massiteabevahendite ja nende sisu tdhusaks kasutamiseks vastavalt
isiklikele eesmarkidele ja vajadustele, ning arvestades, et meediaharidus on iiks
pedagoogilise 1dhenemisviisi vormidest massiteabevahenditele, mis peaks voimaldama

I Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0503.
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arendada kasutajatel vilja kriitilise ja ldbimdeldud 1&henemisviisi massiteabevahendite
kasutamisel;

. arvestades, et rohkem kui 80 % algklasside Opetajatest ja 97 % eelkoolidpetajatest ELis on
naised, samas kui keskkoolihariduses on nende osakaal iiksnes 60 %;

arvestades, et Opetajahariduse kvaliteet voib mojutada kooli poolelijdtjate osakaalu ja
vanemate Opilaste lugemisoskust;

arvestades, et eelkooli- ja algharidusel on laste edasistele dpitulemustele erakordselt téhtis
moju;

. arvestades, et kuigi iile kogu liidu on kasutusel {ile 27 erineva Opetajakoolituse siisteemi,
on Opetajate ees seisvad probleemid sellele vaatamata pShimotteliselt ithesugused koikides
litkmesriikides;

. arvestades, et Opetamine on kutsumusamet, kus todga rahulolu korge tase on hea personali
t661 hoidmiseks viga téhtis;

. arvestades, et vastutuse andmine haridusalase tegevuse eest iiksnes dpetajatele oleks
ebadiglane; arvestades vajadust rohutada, et Opetajate oskus pakkuda nduetekohast
haridust kdigile oma Opilastele, luua keskkond, kus koik suudavad koos eksisteerida, ja
viahendada végivaldset kditumist on tihedalt seotud tingimustega, kus nad Opetavad,
olemasolevate toetusvahenditega, Opiraskustega dpilaste arvuga igas klassis, koolide
sotsiaalse ja kultuurilise keskkonnaga, perede koostodga ja saadava sotsiaalse toega;
arvestades, et Opetajate piithendumus sdltub suurel mééral {ihiskonna panustamisest
haridusse ning mdlemad tegurid mdjutavad teineteist parema Opetamise huvides;

. arvestades, et tuleb piilida kasutada kdiki voimalusi selle tagamiseks, et kdik dpetajad
tunneksid, et nende elukutset tunnustatakse ja hinnatakse, arvestades, et suur osa
ametialasest identiteedist sdltub sellest, kuidas iihiskond seda tajub;

. arvestades, et parimate tulemustega inimeste huvi dratamine dpetajakutse vastu nouab
sotsiaalse tunnustamise, staatuse ja tasustamise samasugust taset;

arvestades, et Opetajatel on tdhtis sotsiaalne ja arendav roll, mis tiletab traditsiooniliste
ainete piirid, ja neil voib olla eeskujuna oluline roll;

. arvestades, et EU asutamislepingus, eriti EU asutamislepingu artiklis 13 on sitestatud
eesmirk ,,vordsed voimalused koigile”, millega vdideldakse diskrimineerimise vastu soo,
rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel,

. arvestades, et koolide kvaliteet soltub suurel médral nende kavade ja juhtimisega seotud
autonoomsuse tasemest;

arvestades, et kehalise kasvatuse Opetajate asjakohane kutsekvalifikatsioon mingib véiga
olulist rolli laste fiitisilises ja vaimses arengus ning nende julgustamisel, et nad votaksid
omaks tervisliku eluviisi,
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10.

11.

avaldab tugevat toetust uurimistulemusele, et dpetajahariduse kvaliteedi tostmine
parandab oluliselt dpilaste tulemusi;

on seisukohal, et laiema ja parema kvaliteediga Opetajahariduse andmine koos poliitikaga,
mille eesmirk on todle votta parimad Opetajakandidaadid, peaks olema koikide
haridusministeeriumide prioriteet;

on arvamusel, et tdiendavad hariduskulud tuleks suunata valdkondadesse, mis aitavad
Opilaste tulemuste parandamisele kdige rohkem kaasa;

rohutab, et litkkmesriigid peavad osutama suuremat téhelepanu dpetajakoolitusele ja
eraldama sellele rohkem vahendeid, kui eesmérgiks on Lissaboni strateegia ,,Haridus ja
koolitus 2010 eesmirkide edukas tditmine, nimelt hariduse kvaliteedi tdstmine ja
elukestva dppe tugevdamine terves liidus;

soovitab tungivalt edendada dpetajate pidevat ja iihtset todalast enesetdiendamist kogu
tdéoea jooksul; soovitab, et koikidel dpetajatel oleks korrapdrased akadeemilised, tooalased
jarahalised voimalused, néiteks riiklikud stipendiumid, oma oskusi, kvalifikatsiooni ja
pedagoogilisi teadmisi parandada ja ajakohastada; on seisukohal, et nimetatud
koolitusvoimalused tuleb struktureerida nii, et kvalifikatsioone tunnustataks koikides
litkmesriikides;

rohutab vajadust tugevdatud riikidevahelise dialoogi ja kogemuste vahetamise jérele, eriti
pideva tdoalase enesetdiendamise pakkumise ja tohususe osas eel-, alg- ja keskkooli
Opetajate hariduse valdkonnas;

nduab tungivalt erilise tdhelepanu podramist uute dpetajate esmasele sisseelamisele;
toetab toetusvorkude ja mentorlusprogrammide arendamist, mille kaudu tdendatud
tookogemuse ja suutlikkusega dpetajad voivad médngida votmerolli uute kolleegide
koolitamisel, eduka t66ea jooksul omandatud teadmiste jagamisel, meeskonnadppimise
edendamisel ja uute toGtajate to6lt lahkumise vastu voitlemisel; on veendunud, et dpetajad
voivad koos todtades ja Oppides aidata parandada kooli tulemusi ja tildist dpikeskkonda;

palub litkmesriikidel tagada, et kui keskendutakse endiselt parimate Opetajate
toolevotmisele ja too] hoidmisele, eriti Opetajaameti piisavalt ligitdmbavaks muutmise
abil, esindaks Opetajaskonna koosseis koikidel koolihariduse tasanditel {ihiskonna
sotsiaalset ja kultuurilist mitmekesisust;

toob esile tiheda seose, mis on dpetamise atraktiivsuse ja heade ametis edenemise
véljavaadete ning motiveeritud, vdga heade tulemustega 15petajate ja juba tootavate
Opetajate eduka todlevotmise vahel; soovitab tungivalt litkmesriikidel votta tdiendavaid
meetmeid, et tekitada dpetamise kui elukutse vastu huvi kdige paremate 10petajate seas;

rohutab, et eriti oluline on soolise vorddiguslikkuse poliitika; rohutab samuti, et oluline on
tagada eel- ja algkooli Opetajate kvaliteet ja, et nad saaksid oma iilesannete tiitmiseks
vajalikku asjakohasel tasemel sotsiaalset ja kutselist tuge;

tunnistab Opetajate jatkuva osaluse tihtsust t60- ja aruteluriihmades, mis on seotud nende
Opetamistegevusega; nimetatud t60d peavad toetama mentorid ja haridusvaldkonna
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12.

13.

haldusasutused; on seisukohal, et osalemine kriitilises jdrelemdtlemises Opetamisprotsessi
iile peaks siistemaatiliselt looma suuremat huvi dpetajate tookohustuste vastu ja seega
parandama nende tulemusi,

nduab kindlalt, et koolil peab olema oluline roll laste iihiskondlikus ja koolielus, samuti
neile teadmiste ja oskuste andmisel demokraatlikus iihiskonnas osalemiseks; rohutab, et
Opetajatele tohusate pedagoogiliste koolitusmeetodite viljatootamisse on vaja kaasata
kvalifitseeritud, padevad ja kogenud Opetajad;

kutsub litkmesriike {iles tagama, et riiklikus haridussiisteemis tohivad kehalise kasvatuse
tunde anda iiksnes nduetekohaselt kvalifitseeritud kehalise kasvatuse Opetajad;

14. juhib tihelepanu suurtele erinevustele dpetajate keskmise palga vahel mitte ainult

15.

16.

17.

18.

19.
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litkkmesriikides, vaid ka vdrreldes riikide keskmise sisstuleku ja sisemajanduse
kogutoodanguga iihe elaniku kohta; nduab Opetajatele head palgapaketti, millega
kajastataks nende tdhtsust ihiskonnas, ning meetmeid, et hoida dra parimate Opetajate
siirdumist paremini tasustatud tdokohtadele erasektoris, eelkdige teadus- ja
tehnoloogiavaldkonnas;

rohutab, et dpetajad peaksid olema paremini valmistunud toimetulekuks neile esitatud
paljude uute ndudmistega; tunnistab probleeme, kuid ka voimalusi, mida info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arengud Opetajatele tekitavad; toetab info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaalase hariduse esmatihtsust alus- ja jarelkoolituses, et
tagada ajakohased teadmised viimaste tehnoloogiaarengute ning nende rakenduste kohta
haridusvaldkonnas ja et Opetajatel oleksid vajalikud oskused nende kasutamiseks
Oppetoos;

on arvamusel, et koolituse eesmirk peaks muu hulgas olema pakkuda dpetajatele
uuenduslikku raamistikku, mida nad vajavad keskkonnaperspektiivi siivalaiendamiseks
oma tegevusse ja uutesse teemavaldkondadesse; pooldab kohalikke seminare, mille
eesmérk on vastata konkreetses kontekstis tuvastatud vajadustele, ning kursuseid, mis on
moeldud vastava asutuse todtajatele eesmirgiga rakendada konkreetseid projekte, mille
puhul arvestatakse nende vajadusi ja nende konkreetset konteksti;

rohutab, et dpetajate litkkuvuse, parema koost60 ja rithmat6o abil saaks parandada
Opetamismeetodite loovust ja uuenduslikkust ning hdlbustaks dppimist, mis pdhineb
parimatel tavadel;

kutsub komisjoni iiles suurendama rahalisi vahendeid, mida saab kasutada dpetajahariduse
toetamiseks elukestva Oppe programmi abil ja eriti Opetajate vahetamiseks naaberriikide ja

-piirkondade koolide vahel; rdhutab, et liikuvus holbustab dpetamisega seotud ideede ja
parimate tavade levimist ning parandab vdorkeelte oskust ja teadlikkust teistest

kultuuridest; rdhutab, et dpetajad peaksid kasutama paremaid keeledppimisvoimalusi kogu

tooea jooksul, mis muu hulgas suurendab nende vdimalusi osa saada ELi
litkuvusprogrammidega pakutavatest voimalustest;

nduab meediadpingute esmatidhtsaks seadmist Opetajakoolituses ning meediadpingute
moodulite kohustuslikuks muutmist dpetajate alushariduses;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

rohutab Comeniuse ja Comenius-Regio koolide partnerluse programmi olulist rolli
Opetajate litkkuvuse raames;

avaldab tugevat toetust vodrkeelte dppimisele alates viga noorest east ja keeletundide
lisamisele kdikidesse algastme dppekavadesse; réhutab, et piisavad investeeringud
voorkeeledpetajate todlevotmisse ja koolitusse on selle eesmirgi saavutamiseks viga
tahtis;

rohutab, et iga Opetaja peaks olema eeskujuks oma keeleoskusega, kuna see on oluline
vahend motete korrektseks edastamiseks ja lihtsustab Opilastel {ilejddnud ainete dppimist,
arendades samas nende suhtlemisoskust, mis on iiha olulisem tegur mitmes
kutsetegevuses;

rohutab vajadust selle jarele, et kdikides liikmesriikides oleks dpetajatel tunnistus selle
kohta, et nad valdavad vahemalt iihte voorkeelt;

nduab meediapddevuse edendamist koolis, tdiskasvanukoolituses ja dpetajate kaugdppes
meediadpingute ja elukestva dppe raames koostdd abil ametiasutuste ja erasektori vahel;

rohutab, et miski ei asenda aega, mida Opetaja veedab klassiruumis koos Opilastega, ja on
mures selle pérast, et kasvav haldus- ja paberitd6 voivad dpetamiseks ja tundideks
ettevalmistamise aega vihendada;

nduab kodanikudpetuse muutmist kohustuslikuks aineks dpetajakoolituses ja koolides, et
Opetajatel ja Opilastel oleksid vajalikud teadmised kodanikudigustest ja -kohustustest ja
Euroopa Liidust ning nad oskaksid analiiiisida ja kriitiliselt hinnata teemakohast poliitilist
ja sotsiaalset olukorda ning arenguid;

on seisukohal, et igal koolil on ainulaadne side kohaliku kogukonnaga ja koolijuhtidel
peaksid olema suuremad otsustamisvolitused, mis voimaldaks neil edukalt lahendada
nende keskkonnale iseloomulikke haridusprobleeme ja dpetamisndudeid koostdos
vanemate ja kohaliku kogukonna sidusriihmadega; rohutab, et 4drmiselt mitmekesise
taustaga sisserdndajate saabumise tottu tuleb dpetajaamet muuta eriti teadlikuks
kultuuridevahelistest probleemidest ja arengutest, mitte liksnes koolis, vaid ka peredes ja
nende vahetus kohalikus keskkonnas, kus mitmekesisus on véga suur;

rohutab Comeniuse programmi védga kasulikku mdju dpetajatele ja selle olulisust
viikestele kogukondadele, eriti sotsiaalselt ja majanduslikult mahajéénud piirkondadele,
kuna sellega edendatakse kaasatust ja suuremat teadlikkust Euroopa mdotme kohta
hariduse valdkonnas;

tunneb heameelt litkmesriikide kokkuleppe iile teha koostodd dpetajahariduse poliitika
koordineerimise suurendamiseks, eelkdige avatud koordineerimismeetodi abil; nduab
tungivalt, et liikmesriigid kasutaksid tiielikult seda voimalust liksteiselt dppida ja nduab,
et parlamendiga konsulteeritaks selle valdkonna ajakava ja arengute osas;

rohutab vajadust parema Opetajakoolituse statistika jarele kogu liidus, et soodustada
teabevahetust, tthedamat koostddd ja parimate tavade vahetust; teeb ettepaneku, et
litkkmesriigid kehtestaksid koostoos komisjoniga siisteemid, millega tagatakse eelkooli-,
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

alg- ja keskkoolidpetajate hariduse vorreldavate andmete kerge kéttesaadavus;

on seisukohal, et koolivégivalla vastu voditlemiseks on oluline saavutada tthedam koost6o
Oppealajuhatajate ja lapsevanemate vahel ning luua vahendid ja kord selle ndhtuse vastu
tohusalt voitlemiseks;

rohutab sootundliku dpetamise ja soolise aspekti olulisust Opetajakoolituses;

kutsub komisjoni iiles levitama litkmesriikide parimate tavade mudeleid, mis parandavad
tildisi elus toimetuleku oskusi kooliprojektide kaudu, nditeks tervislik toitumine ja sport,
kodundusdpe ja eraisiku finantsplaneerimine;

kutsub liikmesriike iiles lisama Opetajakoolitusse konfliktilahendamise programme, et
Opetajad Opiksid uusi strateegiaid igasuguste klassiruumis toimuvate konfliktide
lahendamiseks ning ka végivalla ja agressiooniga toimetulekuks;

kutsub litkmesriike iiles lisama dpetajakoolitusse pohiteadmisi Euroopa Liidu, selle
institutsioonide ja nende toimimisviisi kohta ning korraldama dpetajatele-praktikantidele
otstarbekaid kiilastusi Euroopa institutsioonidesse;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, OECD-le, UNESCO-le ja Euroopa
Noukogule.

RR\734253ET.doc 9/14 PE404.561v02-00
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SELETUSKIRI

Komisjoni teatis ja iildraamistik

Augustis 2007 avaldas komisjon teatise ,,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”.! Selles
hinnatakse dpetajate hariduse ja koolituse praegust olukorda Euroopa Liidus ja tehakse
ettepanek jagada kogemusi meetmete osas, mida ELi liikmesriigid vdiksid votta, sest EU
asutamislepingu kohaselt vastutavad nad haridus- ja koolitussiisteemide korralduse ja sisu
eest.

Nimetatud teatise eesmérk on tagada, et dpetajahariduse andmine ja todalane
enesetdiendamine on koordineeritud ja piisavalt rahastatud ja et koikidel dpetajatel oleksid
tohusaks tegutsemiseks vajalikud teadmised, hoiakud ja pedagoogilised oskused. Samuti on
eesmaérk toetada Opetamise professionaliseerimist ja edendada teadusuuringuid dpetaja t66
osana, samuti kutseala staatust ja tunnustamist.

Uldraamistikuks on piiiie edendada Euroopa Liidus haridust ja koolitust Lissaboni strateegia
raames. Barcelonas mirtsis 2002 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu vdttis vastu konkreetsed
eesmargid haridus- ja koolitusslisteemide parandamiseks liikmesriikides, sealhulgas dpetajate
ja koolitajate haridus ja koolitus. Noukogu ja komisjoni 2004. aasta {ihisaruandes Lissaboni
eesmadrkide tditmise kohta haridus- ja koolitusvaldkonnas mérgiti, et tuleb vilja to6tada
Opetajate ja koolitajate ametialase pddevuse ja kvalifikatsiooniga seotud iihised Euroopa
pohimotted. Noukogu mérkis novembris 2006, et pedagoogilise personali piitidlusi tuleks
toetada pideva todalase enesetdiendamisega ja novembris 2007 kiitis ndukogu komisjoni
teatise alusel heaks jéreldused dpetajahariduse kohta. Muude hulgas mérkis ndukogu, et
korgekvaliteediline Opetamine on eelduseks korgekvaliteedilisele haridusele ja koolitusele,
mis omakorda on olulisteks mééravateks teguriteks Euroopa pikaajalisele konkurentsivoimele
ning vdimele luua rohkem téokohti ja majanduskasvu kooskdlas Lissaboni eesmarkidega.?

Sellele vaatamata ei ole Lissaboni strateegia programmi ,,Haridus ja koolitus 2010”
eesmirkide tditmisel erilist edu saavutatud.

Praegune olukord

Teatises tunnistatakse, et dpetamise kvaliteet on liks kesksetest teguritest, mis aitab kaasa
Euroopa Liidu tookohtade loomisele, konkurentsivoimele ja kasvupotentsiaalile
globaliseeruvas maailmas, kuid parandab ka Opilaste tulemusi.

Euroopas on iile kuue miljoni dpetaja ning neil on oluline osa teadmiste ja oskuste
suurendamisel ning laste arengu toetamisel iihiskonnas. Opetajad peavad toime tulema jérjest
suuremate probleemidega, sest Opikeskkonnad muutuvad keerukamaks ja ebatihtlasemaks.

I KOM (2007) 0392 18plik, 3.8.2007.
2ELT C 300, 12.12.2007, 1k 7.
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2005. aastal avaldatud OECD uuringus ,,Teachers Matter”’! markisid peaaegu koik riigid, et
Opetamisoskustes on puudujddgid, tdiienddoppesse ja pedagoogilise personali arendamisse
investeeritakse vihe ja esimestel Opetamisaastatel ei toetata Opetajaid piisavalt.

Tuleb arutada ka paljusid muid koolituse ja haridusega seotud kiisimusi. Nditeks on Opetajate
hulgas palju rohkem naisi kui mehi, eri litkmesriikide vahel on suuri erinevusi dpetajate
palgas vorreldes keskmise palgaga, dpetajate to61 hoidmist mojutavad eriti iildised
tooturutingimused ja Opetajaametis todtab suur protsent vanemaid tootajaid, mis on kindel
mark sellest, et kui need kogenud dpetajad jddvad pensionile, tuleb dpetajaameti vastu huvi
tekitada piisaval hulgal motiveeritud ja viiga heade ametialaste oskustega todtajates.

Raportoori méirkused

On tohutul hulgal tegureid, mis mdjutavad Opilaste Oppimist, sealhulgas dpilase potentsiaal ja
motivatsioon, perekonna ja eakaaslaste suhtumine dppimisse ja selle toetamine,
koolikorraldus ja dpetajate kvaliteet. Poliitiliste otsuste tegijatel on raske koiki neid tegureid
mdjutada, vdhemalt lithikese aja jooksul.? Haridussiisteeme saab siiski oluliselt mgjutada
Opetajatele suunatud poliitikate abil.

Nagu OECD on réhutanud, sdltub dppetegevuse tohususe ja iihtluse parandamine suures osas
selle tagamisest, et pddevad inimesed tahavad tootada Opetajana, nende dpetamine on kdrge
kvaliteediga ja kdikidel Opilastel on voimalik osa saada korge kvaliteediga dpetusest.? Jarjest
rohkem globaliseeruva maailma véljakutsetele vastamiseks peaksid litkmesriigid votma
tdiendavaid meetmeid Opetajakesksete tegevuspohimotete parandamiseks, mis lihtlasi oleks
tildiste haridusstandardite parandamise vahend. Selle hulka kuulub dpetajate to6levotmine,
Opetajakoolitus, nii alus- kui ka tdiendkoolitus, dpetajakutse staatus, koolide juhtimine ja
koige selle tegelik kasutamine, mida EL vdib sellele lisaks anda, eriti parimate tavade
vahetamise abil.

Kdike eelnevat arvestades tuleks arvesse votta jargmisi soovitusi.

1. Parimate kandidaatide toolevotmine

On oluline, et litkmesriigid tagavad nende haridusele ette ndhtud vahendite tdhusa kasutamise
ja nende suunamise valdkondadesse, mis annavad parimaid tulemusi. Nagu McKinsey
hiljutises aruandes rohutatakse, voib kasutada oleva tdendusmaterjali alusel tddeda, et
peamised erinevused Opilaste dpitulemustes tulenevad Opetajate kvaliteedist.*

Naiteks kuigi klassi suuruse vihendamine parandab tildisi pitulemusi, osutab
toendusmaterjal sellele, et paranemise aste on palju madalam kui siis, kui samu dpilasi
Opetaksid pidevalt tdhusad ja parimaid tulemusi saavutavad opetajad. Vastupidine on samuti

I Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD 2005.

2 Kokkuvdte uuringust ,,Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD,
november 2004, 1k 3.

3 Ibid., 1k 2.

4 McKinsey & Co. ,,How the world's best performing school systems come out on top”, september 2007, 1k 12.
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tosi: kui Opilast Opetab pidevalt halb dpetaja, mdjutab see oluliselt dpilase tulemusi ja see
mdju ilmneb teravalt juba véga tihtsate varaste kooliaastate ajal.!

Seetdttu on peamine viljakutse tagada, et dpetajateks saavad parimad kandidaadid. Siin ei ole
kiisimus ainult selle tagamises, et suur osa parimatest 10petajatest valib endale teiste ametite
hulgast dpetajaameti. Ka koolististeemid saavad sellest kasu nii, et dpetajate puudus
leevendub ja kasutusele voetakse uusi ja vadrtuslikke oskusi sellega, et muude elualade
kogenud ja kdrge kvaliteediga spetsialistides dratatakse huvi dpetajaameti vastu nende tdoea
hilisemas etapis.

2. Opetajaameti staatuse, tunnustamise ja tootasu parandamine

Opetamist peetakse mdnikord no teise klassi elukutsevalikuks: mdnes riigis on kalduvus
suhtuda esmase Opetajahariduse programmidesse kui varuvarianti juhuks, kui kooli 16petanute
voimalused t66turul ei ole head.? Edukad koolisiisteemid pdhinevad siiski parimatel
Opetajatel.

On oluline, et parimad kandidaadid peavad dpetajaametit atraktiivseks. Selle vati on Opetaja
staatus iihiskonnas. Uuringud niitavad, et staatus on tihedalt seotud valiku ja to6tasuga.
Konkurentsil pohinev valik dpetajate todlevotmise protsessis voib muuta dpetamise
atraktiivsemaks, kummutades arusaama, et dpetada viivad koik. Kuigi dpetamine on
pohimotteliselt kutsumus ja kandidaadid mainivad harva dpetajaameti peamise motivaatorina
palka, on sellele vaatamata samuti téhtis saada asjakohast palka, ja seda ka ametisse asumisel.
Nagu McKinsey réhutab, maksid kdik parimate tulemustega siisteemid kohe ametiaja alguses
sellist palka, mis oli sisemajanduse kogutoodanguga iihe elaniku kohta vorreldes OECD
riikide keskmise palgaga vordne vdi sellest suurem.?

Palk, staatus ja to6ga rahulolu on samuti hea personali, eriti loodusteaduste ja tehnika
Opetajate t66l hoidmise olulised elemendid, sest vastasel juhul voib neid dpetajaametist
lahkuma meelitada paremini makstav amet erasektoris. Nagu komisjoni teatises rohutatakse,
on muude kutsealadega vorreldes korget tasu saavate Opetajate lahkumine teisele kutsealale
vihem tdendoline.*

3. Investeerimine alus- ja tiiendkoolitusse

Kui parimad dpetajakandidaadid on valitud ja td6le voetud, seisneb raske tilesanne selle
tagamises, et nendest saavad kodige paremad koolitajad.

See nduab Opetajatelt paljude erioskuste ja —teadmiste arendamist, mis omakorda nduab
olulist investeerimist nii uute kui ka kogenud Opetajate koolitamisse. Liikmesriigid peaksid
seetOttu jatkama Opetajate alushariduse parandamist ja hdlbustama Gpetajate pidevat tooalast

'Vt sama Ik 12. Komisjoni teatises ,,Haridus- ja koolitussiisteemide tShusus ning vordsed voimalused” (KOM
(2006) 481 16plik, 8.9.2006) jareldab komisjon, et elukestva dppe kui terviku suhtes annavad kdige paremaid
tulemusi investeeringud alusharidusse, lk 3. Vt ka 1k 5-7.

2 Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD 2005, 1k 102.

3 McKinsey & Co. ,,How the world's best performing school systems come out on top”, september 2007, 1k 20.
4 KOM (2007) 392 15plik, 3.8.2007, 1k 9.
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enesetdiendamist kogu todea jooksul, et neil oleks voimalusi oma kvalifikatsiooni ja
pedagoogilisi oskusi parandada ja ajakohastada.

Opetajakoolituse kvaliteedi tagamiseks peab ka koolitavate dpetajate kvaliteet olema
prioriteet. Seetdttu on tihtis tunnustada rolli, mis oskuslikel ja kogenud Opetajatel on uute
kolleegide koolitamisel. Selliste kogenud Opetajate tookoormust vdiks veidi vihendada, et nad
saaksid selle arvelt piihendada rohkem aega kolleegide koolitamisele. Samuti tuleb soovitada
koolidel kasutada oma vahendeid selliselt, et Opetajad saaksid koos ja liksteiselt dppida, mis
voOib aidata parandada iildist opikeskkonda.

Kuna dpetajate roll muutub, peab muutuma ka kattesaadav koolitamine. Naiteks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaalane haridus peaks olema prioriteet, et ajakohastada teadmisi
viimastest tehnoloogiaarengutest ja et Opetajatel oleksid vajalikud oskused nende
kasutamiseks klassiruumis. Lisaks sellele tuleks piisavalt investeerida voorkeeledpetajate
toolevotmisse ja koolitusse, et koolidel oleksid vajalikud vahendid vodrkeelte dppimise
parandamiseks ja nende Opetamiseks véga varases eas.

4. Parimate tavade vahetamise tugev toetamine

Kuna ELis on iile kahekiimne seitsme erineva haridussiisteemi, on ka nende tulemused
kiillaltki erinevad. Sellest v3ib kindlalt jareldada, et moned litkmesriikide siisteemid on
tulemuslikumad kui teised. On ilmselge, et liikmesriigid peavad iiksteiselt Oppima ja
vahetama parimaid tavasid rahvusvaheliste vordlevate nditajate ja standardite kohaselt, kuigi
selliste liikmesriikidevaheliste vahetuste holbustamiseks on vaja paremat vordlevat statistikat.

Parimate tavade vahetamine voib selgelt toimuda nii makro- kui ka mikrotasandil.
Makrotasandil on litkmesriigid hiljuti kokku leppinud, et nad teevad koostddd dpetajahariduse
ja parimate tavade vahetamise valdkonnas koordineerimise avatud meetodi abil ndukogus ja
see on viga tervitatav. Samas tuleb rohutada, et see on voimalus, mida litkmesriigid peavad
toeliselt dra kasutama. Mikrotasandil on ELi iilesanne julgustada eri riikide Opetajaid, et nad
opiksid iiksteiselt otse koolide liikvusprogrammide ja eriti Comeniuse programmi abil.
Kéesolevas raporti projektis avaldatakse nendele litkuvusalgatustele tugevat toetust.

5. Kooli tasemel tehtavate otsuste suurem toetamine

Uuringud on ndidanud, et kooli juhtimisel ja haldamisel ei ole nii suurt tdhtsust kui
klassidopetusel' ning kogenud ja tShus koolijuhtimine edendab kdrgete ootuste kultuuri terves
koolis. Samal ajal on igas koolis ainulaadne ja eriline keskkond dpilaste spektrist kuni
vahendite ja personalini. Sellega seoses peaks iga kooli juhil olema rohkem 6igusi, et
koostdds vanemate ja kohaliku kogukonna sidusriihmadega lahendada ja hallata oma kooli
Opetamisega seotud probleeme, sealhulgas oma dpetajakoolituse ndudeid.

I McKinsey & Co. ,,How the world's best performing school systems come out on top”, september 2007, 1k 29.
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