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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Ausschopfung der digitalen Dividende in Europa: ein gemeinsames Konzept fiir die
Nutzung der durch die Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen
(2008/2099(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die Ausschopfung der digitalen
Dividende in Europa: ein gemeinsames Konzept fiir die Nutzung der durch die
Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen (KOM(2007)0700) (Mitteilung der
Kommission iiber ein gemeinsames Konzept fiir die Frequenznutzung),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 2007 zu dem Weg zu einer
europdischen Frequenzpolitik!,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber frequenzpolitische Priorititen der EU fiir
die Digitalumstellung im Hinblick auf die bevorstehende regionale Funkkonferenz 2006
(RRC-06) — (KOM(2005)0461),

— 1n Kenntnis der Stellungnahme der Gruppe fiir Frequenzpolitik vom 14. Februar 2007 zu
den frequenzpolitischen Auswirkungen der digitalen Dividende fiir die EU,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. November 2005 zur Beschleunigung des
Ubergangs vom analogen zum digitalen Rundfunk?,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Kultur und Bildung, des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Wihrung und des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A6-0305/2008),

A. in der Erwégung, dass durch die Umstellung des terrestrischen Fernsehens von Analog-
auf Digitaltechnik bis Ende 2012 infolge der hoheren Ubertragungseffizienz der
Digitaltechnik eine betrdchtliche Menge an Funkfrequenzen in der Européischen Union
frei werden und sich somit Moglichkeiten zur Neuzuweisung von Frequenzen und neue
Chancen fiir ein Wachstum des Marktes und fiir eine Ausweitung hochwertiger
Dienstleistungen fiir Verbraucher und eine hohere Auswahl bieten,

B. in der Erwégung, dass die Funkfrequenzen nur dann voll ausgeschopft werden kdnnen,
wenn durch koordiniertes Handeln auf EU-Ebene erreicht wird, dass diese Frequenzen so
effizient wie moglich genutzt werden,

C. 1in der Erwédgung, dass Funkfrequenzen fiir die Bereitstellung einer breiten Palette von
Dienstleistungen sowie fiir die Entwicklung technologiegestiitzter Mirkte, deren

I'ABI. C 287 E vom 29.11.2007, S. 364.
2 ABI. C 280 E vom 18.11.2006, S. 115.
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Marktvolumen schiatzungsweise 2,2 % des BIP der EU betrigt, von entscheidender
Bedeutung sind und daher einen Schliisselfaktor fiir Wachstum, Produktivitdt und
Entwicklung der europidischen Industrie im Einklang mit der Lissabon-Strategie
darstellen,

. in der Erwigung, dass Funkfrequenzen sowohl eine knappe natiirliche Ressource als auch

ein 0ffentliches Gut sind und eine effiziente Nutzung der Frequenzen eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Gewéhrleistung des Zugangs zu Frequenzen durch die
verschiedenen Interessengruppen, die Verbindungsdienste anbieten mdchten, ist,

in der Erwigung, dass es in den Mitgliedstaaten keinen gemeinsamen Zeitplan fiir die
Digitalumstellung gibt; in der Erwédgung, dass die Pldne fiir die Digitalumstellung in
vielen Mitgliedstaaten weit vorangeschritten sind, wéhrend in einigen anderen
Mitgliedstaaten die digitale Umstellung bereits vollzogen wurde,

in der Erwdgung, dass die Mitteilung der Kommission iiber ein gemeinsames Konzept flir
die Nutzung der Frequenzen Bestandteil des Pakets {iber elektronische Kommunikation
ist, das die Kommission im November 2007 zur Reform des Rechtsrahmens im Bereich
der elektronischen Kommunikation verabschiedet hat;

in der Erwdgung, dass in der Europdischen Union gegenwartig in vielen Mitgliedstaaten
die (Neu-)Zuweisung von Funkfrequenzen an digitale Rundfunkbetreiber im Gange ist,
was zur Folge hat, dass die betreffenden Frequenzen vergeben und dadurch fiir viele
Jahre gesperrt sind,

in der Erwigung, dass technologische Neutralitét ein Schliisselfaktor fiir die Forderung
der Interoperabilitit ist und mafigebliche Bedeutung fiir eine flexiblere und transparentere
Politik der Digitalumstellung hat, die das 6ffentliche Interesse berticksichtigt,

in der Erwidgung, dass der Rat die Mitgliedstaaten aufgefordert hat, die Digitalumstellung
nach Moglichkeit noch vor 2012 vorzunehmen,

in der Erwidgung, dass alle Mitgliedstaaten ihre Vorschlige fiir die Digitalumstellung
veroffentlicht haben,

ist sich der Bedeutung der 12010-Initiative als Teil der erneuerten Lissabonner Strategie
bewusst und betont die Bedeutung eines effizienten Zugangs zu den Frequenzen und
deren effiziente Nutzung fiir das Ereichen der Ziele von Lissabon; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass der Zugang zu Breitbanddiensten notwendig ist, um die
digitale Kluft zu liberbriicken;

betont die Notwendigkeit der Digitalumstellung, die gemeinsam mit der Entwicklung
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien und der digitalen Dividende dazu
beitragen wird, die digitale Kluft zu iiberbriicken und die Ziele von Lissabon zu
erreichen;

verweist auf die Abweichungen in der Praxis der Zuweisung und Nutzung von
Frequenzen und auf die bestehenden Unterschiede in den einzelnen Landern und stellt
fest, dass diese Unterschiede ernst zu nehmende Hindernisse fiir die Schaffung eines
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reibungslos funktionierenden Binnenmarktes sein kénnen;

betont, dass die digitale Dividende sich in ihrem Umfang je nach den nationalen
Gegebenheiten und der einzelstaatlichen Politik in den Bereichen Medien und
audiovisuelle Dienste in den einzelnen Landern unterscheiden wird;

halt es fiir moglich, dass aufgrund der effizienteren Frequenznutzung durch das digitale
terrestrische Fernsehen ungefédhr 100 MHz an digitaler Dividende mobilen Breitband-
und anderen Diensten (wie Dienstleistungen fiir die 6ffentliche Sicherheit, Funketiketten,
Anwendungen fiir die Sicherheit im Stra8enverkehr) zugewiesen werden konnen, wobei
gleichzeitig sichergestellt ist, dass die Rundfunkdienstleistungen auch weiterhin florieren;

weist darauf hin, dass sich gegenwirtig die meisten Mitgliedstaaten in Bezug auf
Investitionen in Kommunikationsinfrastrukturen der neuer Generation im Vergleich zu
anderen Industrieldndern im Riickstand befinden; betont, dass es fiir die
Wettbewerbsfahigkeit und die Geschlossenheit der Europdischen Union auf
internationaler Ebene von ausschlaggebender Bedeutung ist, dass Europa im Bereich der
Weiterentwicklung der Breitbandtechnologie und des Internets eine fiihrende Rolle
einnimmt, und dies insbesondere bei der Entwicklung interaktiver digitaler Plattformen
und der Bereitstellung neuer Dienstleistungen in Bereichen wie elektronischer Handel,
elektronische Gesundheits-, Bildungs- und Behordendienst; betont, dass umfangreichere
Investitionen auf nationaler und auf européischer Ebene getdtigt werden sollten, um die
Einfiihrung innovativer Produkte und Dienstleistungen zu fordern; betont, dass
Bemiihungen, den Zugang zu Breitbanddiensten zu sichern, nicht allein auf die digitale
Dividende ausgerichtet sein sollten;

ist der Uberzeugung, dass aufgrund der zunehmenden technologischen Konvergenz bald
neue Multiplay-Pakete, die innovative Technologien und Dienste beinhalten, angeboten
werden diirften; ist zudem der Auffassung, dass es wesentlich von der Verfiigbarkeit
wertvoller Funkfrequenzen sowie neuer interaktiver Technologien, wie mobile
Multimediatechnologien und drahtlose Technologien fiir den Breitbandzugang, abhéngt,
die eine nahtlose Interoperabilitdt, Anschlussfahigkeit und Abdeckung erméglichen, ob
solche Angebote zustande kommen;

weist darauf hin, dass die technologische Konvergenz Realitét ist und den traditionellen
Diensten neue Mittel und Moglichkeiten bietet; betont, dass der Zugang zu den
Frequenzbereichen, die zuvor dem Rundfunk vorbehalten waren, das Entstehen neuer
Dienste ermoglichen kann, vorausgesetzt diese Frequenzbereiche werden méglichst
effizient und effektiv verwaltet, um Interferenzen mit hochwertigen digitalen
Rundfunkprogrammen zu vermeiden,;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eng zusammenzuarbeiten, um einen effizienten, offenen
und durch Wettbewerb gekennzeichneten Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikation
zu schaffen, der die Entwicklung neuer Netzwerktechnologien erméglicht;

betont die strategische Bedeutung eines Umfelds in der Europédischen Union, in dem
Raum fiir Innovationen, neue Technologien, neue Dienste und neue Marktteilnehmer
gewihrleistet wird, um Wettbewerbsfihigkeit und Kohésion in Europa zu fordern;
unterstreicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, den Endnutzern in Bezug auf
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Produkte und Dienste eine freie Wahl zu erméglichen, um eine dynamische Entwicklung
der Mirkte und Technologien in der Europdischen Union zu erzielen;

betont, dass sich Europa durch die digitale Dividende einzigartige Moglichkeiten bieten,
neue Dienste, wie Mobilfernsehen und drahtlosen Internetzugang, weiterzuentwickeln
und seine weltweit fiihrende Stellung im Bereich der mobilen Multimediatechnologie zu
behaupten und gleichzeitig die digitale Kluft zu tiberwinden, indem neue Moglichkeiten
fiir die Biirger, die Dienste, die Medien und die kulturelle Vielfalt in der gesamten
Européischen Union geschaffen werden;

stellt fest, dass eine Koordinierung auf EU-Ebene die Entwicklung fordern, die digitale
Wirtschaft starken und allen Biirgern einen erschwinglichen und gleichberechtigten
Zugang zur Informationsgesellschaft ermoglichen wiirde;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre digitale Dividende schnellstmoglich freizugeben,
damit die Biirger der EU einen Nutzen aus der Entwicklung neuer, innovativer und von
Wettbewerb geprigter Dienstleistungen ziehen kdnnen; betont, dass hierfiir eine aktive
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich ist, damit die auf nationaler
Ebene bestehenden Hindernisse im Hinblick auf die (Neu-)Zuweisung der digitalen
Dividende iiberwunden werden konnen;

betont, dass die Rundfunkbetreiber eine mafigebliche Rolle bei der Verteidigung
pluralistischer und demokratischer Grundsitze spielen, und ist fest davon iiberzeugt, dass
die mit der digitalen Dividende verbundenen Mdglichkeiten es den 6ffentlich- rechtlichen
und privaten Rundfunkbetreiben ermoglichen, Programme anzubieten, die den in den
Gesetzen der einzelnen Mitgliedstaaten beschriebenen Zielen von allgemeinem Interesse
dienen, z. B. der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt;

ist der Ansicht, dass durch die digitale Dividende Rundfunkbetreibern die Moglichkeit
geboten werden sollte, ihre Dienste weiterzuentwickeln und zu erweitern und gleichzeitig
andere potenzielle soziale, kulturelle und wirtschaftliche Anwendungen, wie zum
Beispiel neue und offene Breitbandtechnologien und Zugangsdienste zur Uberwindung
der digitalen Kluft, zu beriicksichtigen und keine Hindernisse beziiglich der
Interoperabilitit zuzulassen;

unterstreicht die moglichen Vorteile eines koordinierten Konzepts fiir die
Frequenznutzung in der Européischen Union in Bezug auf Gréfeneinsparungen und die
Entwicklung interoperabler drahtloser Dienste sowie zur Vermeidung einer
Fragmentierung, die zu einer suboptimalen Nutzung dieser knappen Ressource fiihrt; ist
der Ansicht, dass im Hinblick auf eine effiziente Frequenznutzung zwar sowohl eine
bessere Koordinierung als auch mehr Flexibilitdt notig sind, die Kommission und die
Mitgliedstaaten jedoch fiir ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Flexibilitdt und Grad
der Harmonisierung sorgen miissen, um den gro3tmoglichen Nutzen aus der digitalen
Dividende zu ziehen;

ist der Auffassung, dass die digitale Dividende durchaus auf effiziente Art und Weise
zugewiesen werden kann, ohne die Akteure, die gegenwirtig im Besitz von
Frequenznutzungslizenzen fiir das Ultrahochfrequenzband sind, zu behindern; ist zudem
der Ansicht, dass die bestehenden Rundfunkdienste wirkungsvoll fortgefiihrt und
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ausgeweitet werden konnen und gleichzeitig sichergestellt werden kann, dass neuen
mobilen Multimediadiensten und drahtlosen Technologien fiir den Breitbandzugang
betrichtliche Funkfrequenzen im Ultrahochfrequenzband zugewiesen werden, um den
europdischen Biirgern neue interaktive Dienste zur Verfligung stellen zu kdnnen;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten im Falle von Auktionen fiir die Zuweisung von
Frequenzen ein gemeinsames Konzept in Bezug auf die Bedingungen und Modalitdten
der Auktionen und der Zuweisung der freigewordenen Ressourcen erstellen sollten;
fordert die Kommission auf, diesbeziigliche Leitlinien vorzulegen;

betont, dass das Leitprinzip bei der Zuweisung der digitalen Dividende darin bestehen
sollte, dem allgemeinen Interesse zu dienen, indem in den Bereichen Gesellschaft, Kultur
und Wirtschaft Bestleistungen in Bezug auf ein groBBeres und geografisch weiter gefasstes
Angebot an Diensten und digitalen Inhalten fiir die Biirger sichergestellt und nicht nur die
offentlichen Einnahmen erh6ht werden, und gleichzeitig die Rechte der gegenwirtigen
Nutzer von audiovisuellen Mediendiensten geschiitzt und kulturelle und sprachliche
Vielfalt widerspiegelt werden;

betont, dass sich der Europdischen Union durch die digitale Dividende einzigartige
Moglichkeiten bieten, ihre Stellung als einer der weltweit fithrenden Akteure im Bereich
der mobilen Multimediatechnologie zu behaupten und gleichzeitig die digitale Kluft
durch ein groBeres Angebot an Informationen, Wissen und Diensten zu iiberwinden,
wodurch alle europdischen Biirger miteinander verbunden und neue Moglichkeiten fiir
die Medien, die Kultur und die Vielfalt in der gesamten Europédischen Union geschaffen
werden wiirden,;

betont, dass eine Mdglichkeit, die Ziele von Lissabon mit Hilfe der digitalen Dividende
zu erreichen, darin besteht, die Verfiigbarkeit von Breitbandzugéingen fiir die Biirger und
Wirtschaftsakteure in der Européischen Union zu erhdhen, die digitale Kluft dadurch zu
iiberwinden, dass auch benachteiligte, abgelegene oder ldndliche Gebiete in den Genuss
dieser Leistung kommen, und die allgemeine Abdeckung in den Mitgliedstaaten
sicherzustellen;

bedauert, dass die europdischen Biirger — insbesondere auf dem Gebiet des Rundfunks —
leider in sehr unterschiedlichem Maf3e Zugang zu digitalen Dienstleistungen haben; stellt
fest, dass ldndliche Gebiete und Randgebiete im Hinblick auf den Ausbau der digitalen
Dienstleistungen (in Bezug auf Geschwindigkeit, Auswahl und Qualitit) besonders
benachteiligt sind; fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen Behorden auf, alles in
ihrer Macht Stehende zu tun, um sicherzustellen, dass die Digitalumstellung schnell und
fiir all ihre Biirger auf faire Art und Weise vollzogen wird;

betont, dass es sich bei der digitalen Kluft nicht nur um ein Problem léndlicher Rdume
handelt; hebt hervor, dass es bei eine Reihe dlterer Hochhéduser schwierig ist, die
Infrastruktur fiir neue Netze zu installieren; hebt hervor, dass die Funkfrequenzen bei der
Uberbriickung der digitalen Kluft sowohl in stidtischen als auch in lindlichen Gebieten
nutzbringend sein kdnnen;

unterstreicht den Beitrag, den die digitale Dividende zur Bereitstellung besserer
interoperabler sozialer Dienste, wie elektronische Behdrden-, Gesundheits-, Ausbildungs-
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und Bildungsdienste, fiir die Biirger leisten kann, insbesondere fiir diejenigen, die in
weniger begilinstigten, abgelegenen Gebieten, wie in landlichen und weniger entwickelten
Gebieten und auf Inseln, leben;

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, verstirkt Maflnahmen zu ergreifen, die
behinderten und dlteren Nutzern sowie Nutzern mit besonderen sozialen Bediirfnissen
ermoglichen, die Vorteile der digitalen Dividende bestmoglich zu nutzen;

bestétigt den gesellschaftlichen Wert von Dienstleistungen fiir die 6ffentliche Sicherheit
und hélt es flir notwendig, die betrieblichen Anforderungen dieser Dienstleistungen u.a.
auch durch die Vereinbarungen iiber die Frequenzvergabe zu unterstiitzen, die infolge der
Reorganisation des Ultrahochfrequenzbereichs (UHF), die sich aus der Abschaltung der
analogen Dienstleistungen ergibt, erforderlich wird;

betont, dass die Hauptprioritét der Politik der Ausschopfung der digitalen Dividende in
Europa darin besteht, dass die Rechte der Verbraucher voll und ganz gewahrt werden
sollen und es den Verbrauchern ermdglicht werden soll, hochwertige Dienste bei einem
sehr breiten Spektrum an Wahlmdoglichkeiten in Anspruch zu nehmen, und dass dabei
einer effizienten Nutzung der durch die Digitalumstellung freiwerdenden Frequenzen
Rechnung getragen werden soll;

betont, dass die digitale Dividende neue Moglichkeiten fiir die Erreichung der Ziele der
audiovisuellen Politik und der Medienpolitik erdffnet; ist daher der Uberzeugung, dass
Entscheidungen iiber die Verwaltung der digitalen Dividende die Ziele von allgemeinem
Interesse, die im Zusammenhang mit der audiovisuellen Politik und der Medienpolitik
stehen, wie Meinungsfreiheit, Medienpluralismus sowie kulturelle und sprachliche
Vielfalt, gemeinsam mit den Rechten von Minderjdhrigen unterstiitzt und geschiitzt
werden sollten;

bestirkt die Mitgliedstaaten darin, es unter sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Aspekte fiir wertvoll zu erachten, Personen mit lizenzfreien Nutzungsrechten den Zugang
zur Frequenzdividende zu ermoglichen, insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen
sowie nicht gewinnorientierten Organisationen, und damit die Effizienz der
Frequenznutzung durch eine Konzentration solcher lizenzfreier Nutzungen in den derzeit
ungenutzten Frequenzen (sogenannte ,,white spaces*) zu erhohen;

fordert ein schrittweises Vorgehen auf diesem Gebiet; ist der Auffassung, dass die
Auswirkungen auf kleinere — insbesondere drahtlose lokale — Netze, die gegenwértig
keiner Lizenzierungspflicht unterliegen, berticksichtigt werden miissen und dass der
allgemeine Breitbandzugang insbesondere in ldndlichen Gebieten gefordert werden
sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zur Férderung von Innovationen die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Behorden fiir die Frequenzverwaltung zu unterstiitzen,
damit diese priifen, in welchen Bereichen eine Zuweisung lizenzfreier ungenutzter
Frequenzbereiche weitere neue Technologien und Dienste entstehen lassen konnte;

ermutigt die Mitgliedstaaten, im Zusammenhang mit der Zuweisung ungenutzter
Frequenzbereiche zu priifen, welcher Bedarf an lizenzfreiem, offenem Zugang zu
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Frequenzen bei nichtkommerziellen Dienstleistern, bei Dienstleistern aus dem
Bildungsbereich und bei lokalen Gemeinschaften besteht, die dem Gemeinwohl dienen;

33. betont, dass bei dem Bestreben, Personen mit lizenzfreien Nutzungsrechten eine Teilhabe
an der digitalen Dividende zu ermdglichen, einer der Grundgedanken darin bestehen
muss, die Bediirfnisse sozialer Gruppen zu beriicksichtigen, die von Ausgrenzung
bedroht sind, und zwar insbesondere von behinderten und élteren Nutzern sowie von
Nutzern mit besonderen sozialen Bedirfnissen;

34. erkennt den Nutzen neuer Technologien wie WLAN und Bluetooth an, die sich im
lizenzfreien 2,4-GHz-Band angesiedelt haben; erkennt zudem an, dass fiir bestimmte
Dienstleistungen bestimmte Frequenzen optimal sind; ist der Auffassung, dass die
Zuweisung einiger Frequenzen in anderen niedrigen Frequenzbereichen weitere
Innovationen bei neuen Dienstleistungen fordern konnte;

35. betont daher, dass Frequenzen in einer transparenten Art und Weise und unter
Beriicksichtigung aller Nutzungsmoglichkeiten fiir das neue Spektrum und ihrer Vorteile
fiir die Gesellschaft zugeteilt werden sollten;

36. bestérkt die Mitgliedstaaten darin, den sozialen und wirtschaftlichen Wert aller
Frequenzen, die in den kommenden Jahren durch den Ubergang vom analogen zum
digitalen Rundfunk frei werden, genau zu priifen;

37. erkennt die Bedeutung des Genfer Abkommens der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU) von 2006 (Regionale Funkkonferenz 2006), der nationalen
Frequenzzuweisungspldne und auch der Beschliisse der Weltfunkkonferenz 2007 (WRC-
07) fiir die Reorganisation des Ultrahochfrequenzbereichs (UHF) an;

38. fordert die Mitgliedstaaten auf, auf der Grundlage einer gemeinsamen Methodik bis Ende
2009 nationale Strategien zur digitalen Dividende zu entwickeln; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung ihrer nationalen Strategien
zur digitalen Dividende zu unterstiitzen und bewdhrte Verfahren auf EU-Ebene zu
fordern;

39. unterstreicht, dass die Dringlichkeit der Umstellung in einigen Mitgliedstaaten und die
unterschiedlichen nationalen Umstellungspldne eine Reaktion auf Gemeinschaftsebene
erforderlich machen, mit der nicht bis zum Inkrafttreten der Anderungsrichtlinien
gewartet werden kann;

40. erkennt das Recht der Mitgliedstaaten an, die Nutzung der digitalen Dividende
festzulegen; betont jedoch, dass ein koordiniertes Vorgehen auf Gemeinschaftsebene den
Wert der digitalen Dividende stark erhoht und die effizienteste Moglichkeit darstellt,
funktechnische Storungen zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen Mitgliedstaaten
und Drittlindern zu vermeiden;

41. weist darauf hin, dass die digitale Dividende im Interesse der européischen Biirger
moglichst effizient und effektiv verwaltet werden sollte, um Interferenzen mit der
Bereitstellung hochwertiger digitaler Fernsehprogramme fiir eine zunehmende Zahl von
Biirgern zu vermeiden und die Rechte und Interessen der Verbraucher sowie ihre
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Investitionen in die Ausstattung zu achten;

unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten technologieneutrale Auktionen fiir die Zuweisung
von durch die Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen und die Ermdglichung des
Handels mit diesen Frequenzen in Betracht ziehen konnten; ist jedoch der Ansicht, dass
dieses Verfahren vollstindig mit den Funkvorschriften der Internationalen
Fernmeldeunion, den nationalen Frequenzplidnen und den nationalen politischen Zielen
iibereinstimmen sollte, um funktechnische Stoérungen zwischen den angebotenen
Diensten zu vermeiden; warnt vor einer Zersplitterung der Frequenzen, die zu einer
suboptimalen Nutzung knapper Ressourcen fiithren wiirde; fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass durch ein gemeinsames Konzept zur Frequenznutzung keine neuen
Hindernisse fiir zukiinftige Innovationen geschaffen werden;

unterstiitzt ein gemeinsames und ausgewogenes Konzept fiir die Nutzung der digitalen
Dividende, das den Rundfunkbetreibern ermdglicht, weiterhin ihre Dienste anzubieten
und zu erweitern und den Betreibern elektronischer Kommunikationsdienste ermdglicht,
diese Ressource zu nutzen, um neue Dienste fiir andere wichtige soziale und
wirtschaftliche Belange einzufiihren; betont jedoch, dass die digitale Dividende in jedem
Fall auf einer technologieneutralen Grundlage zugewiesen werden sollte;

betont, dass Frequenzpolitik dynamisch sein muss und sowohl Rundfunkbetreiber als
auch Anbieter von Kommunikationsdiensten in die Lage versetzen muss, neue
Technologien einzusetzen und neue Dienste zu entwickeln, die es ihnen ermoglichen,
auch kiinftig eine Schliisselrolle bei der Umsetzung der kultur- und medienpolitischen
Ziele zu spielen und gleichzeitig neue, hochwertige Kommunikationsdienste anzubieten;

betont, dass sich durch eine kohdrentere integrierte Planung der Frequenzvergabe auf EU-
Ebene mogliche Vorteile in Bezug auf Grofleneinsparungen, Innovationen,
Interoperabilitidt und die Bereitstellung mdglicher gesamteuropéischer Dienste ergeben;
bestirkt die Mitgliedstaaten darin, bei der Festlegung gemeinsamer Frequenzunterbinder
der digitalen Dividende fiir unterschiedliche Anwendungsgruppen, die auf einer
technologieneutraler Grundlage harmonisiert werden kdnnten, mit den anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission zusammenzuarbeiten;

ist der Ansicht, dass die Gruppenbildung in einem UHF-Band auf der Grundlage eines
,Bottom-up“-Ansatzes auf die Besonderheiten der nationalen Mérkte abgestimmt werden
sollte und gleichzeitig sichergestellt werden sollte, dass eine Harmonisierung auf
Gemeinschaftsebene angestrebt wird, sobald diese einen klaren zusétzlichen Nutzen
darstellt;

unterstiitzt das auf verschiedenen Gruppen des Ultrahochfrequenzbereichs basierende
koordinierte Konzept fiir uni- und bidirektionale Dienstleistungen auf
Gemeinschaftsebene, durch das eine effizientere Frequenznutzung erzielt und die
Einflihrung innovativer und erfolgreicher nationaler, grenziiberschreitender und
gesamteuropdischer Dienste erleichtert werden soll, wobei etwaige funktechnische
Storungen aufgrund der Existenz unterschiedlicher Netzwerktypen im selben
Frequenzband, die Ergebnisse des Genfer Abkommens der Internationalen
Fernmeldeunion von 2006 (RRC-06) und der Weltfunkkonferenz 2007 (WRC-07) sowie
die bestehenden Genehmigungen berticksichtigt werden;
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ist der Ansicht, dass die auf Gemeinschaftsebene harmonisierten Frequenzen fiir
Notdienste Zugang zu kiinftigen Breitbandtechnologien fiir den Abruf und die
Ubertragung von Daten bieten sollen, die fiir die Rettung menschlichen Lebens
notwendig sind und aufgrund derer die Notdienste effizienter reagieren konnen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
entsprechende technische und sozio-6konomische Studien sowie Kosten-Nutzen-
Analysen zu erstellen, um die Grofle und die Eigenschaften der Unterbénder zu ermitteln,
die auf Gemeinschaftsebene koordiniert oder harmonisiert werden konnten; fordert, dass
diese Studien in Betracht ziehen sollten, dass die digitale Dividende nicht statisch ist,
sondern dass die technische Entwicklung voranschreitet und die Einfiihrung neuer
Technologien die Nutzung des UHF-Bandes fiir neue Formen innovativer, sozialer,
kultureller und wirtschaftlicher Dienste, die {iber Rundfunkdienste und drahtlose
Breitbandtechnologie hinausgehen, ermdglichen diirfte;

fordert die Kommission auf, sich um eine Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern der
Mitgliedstaaten zu bemiihen, damit diese dhnliche Frequenzpldne annehmen oder ihre
Frequenzzuweisung mit der Europédischen Union abstimmen, um funktechnische
Storungen bei Telekommunikationsanwendungen zu vermeiden;

ersucht die Kommission, eine Studie zu Konflikten zwischen den Anwendern von Open-
Source-Software und den Zertifizierungsbehdrden in Bezug auf SDR-Systeme zu
erstellen;

ersucht die Kommission, Schritte zu einer Reduzierung der rechtlichen Verpflichtungen
in Zusammenhang mit dem Betrieb drahtloser Maschennetzwerke vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, dem Européischen Parlament und dem Rat unverziiglich
nach Fertigstellung dieser Studien und nach Konsultation der Gruppe fiir Frequenzpolitik
sowie der Europédischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post und Telekommunikation
und unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten einen Vorschlag fiir
Malnahmen vorzulegen, mit denen die Nutzung der digitalen Dividende auf
Gemeinschaftsebene in Ubereinstimmung mit international vereinbarten Frequenzplinen
besser koordiniert werden kann,;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Forderung einer demokratischen Debatte

Durch die Umstellung des terrestrischen Fernsehens von Analog- auf Digitaltechnik bis Ende
2012 wird infolge der hoheren Ubertragungseffizienz der Digitaltechnik eine beispiellose
Menge an Funkfrequenzen in Europa frei werden. Dieser Frequenzzugewinn wird als
,.digitale Dividende*“! bezeichnet.

Die Kommission gibt an, dass durch die digitale Dividende ausreichende Frequenzkapazititen
freiwerden, um den Rundfunkbetreibern eine erhebliche Weiterentwicklung und Erweiterung
ithrer Dienste zu ermdglichen und gleichzeitig den Zugang zu dieser wertvollen Ressource fiir
andere sozial und wirtschaftlich wichtige Anwendungen zu gewéhrleisten, zum Beispiel fiir
Breitbandanwendungen zur Uberwindung der ,,digitalen Kluft.

Die Kommission gibt jedoch zu bedenken, dass die Vorteile der digitalen Dividende nur dann
umfassend genutzt werden kdnnen, wenn unvoreingenommen ermittelt wird, welche Art der
Frequenznutzung am wertvollsten ist. Immer hdufiger werden Forderungen nach weiteren
Diskussionen iiber die mdgliche Nutzung der digitalen Dividende laut, und es besteht
zunehmend die Notwendigkeit einer umfangreichen 6ffentlichen Debatte zu diesem Thema.

Ziele des offentlichen Interesses oder Zuteilung von Miirkten

Die Zuweisung der digitalen Dividende kann aufgrund unterschiedlicher politischer
Erwédgungen erfolgen. Der Sonderausschuss fiir Kultur, Medien und Sport des britischen
Parlaments hat die Forderungen der Rundfunkbetreiber nach Reservierung eines Teils der
digitalen Dividende fiir HDTV zuriickgewiesen und in seinem Bericht iiber die neuen Medien
und die Kreativ-Industrie den Ansatz der britischen Regulierungsbehorden fiir eine
technologie- und anwendungsneutrale Versteigerung der durch die digitale Umstellung frei
gewordenen Frequenzen befiirwortet. Im Gegensatz dazu hat sich der franzdsische Senat in
einem kiirzlich erschienenen Bericht gegen die Technologieneutralitit ausgesprochen. In dem
Bericht wird angefiihrt, dass dem Ausschuss durchaus bewusst ist, dass die Zuweisung von
Frequenzen fiir verschiedene Nutzungen auf der Grundlage einer politischen Entscheidung,
gefolgt von einer demokratischen Debatte, erfolgen sollte und nicht der ,,Blindheit der
Marktkréfte iberlassen werden sollte. Zudem duBlert der Ausschuss ernsthafte Bedenken an
dem technologieneutralen Ansatz, den die Europdische Kommission im Rahmen der
Uberpriifung der Verordnungen zur elektronischen Kommunikation beabsichtigt anzunehmen.

Die unterschiedlichen auf nationaler Ebene vorgeschlagenen Losungen, die Dringlichkeit der
Umstellung in einigen Mitgliedstaaten und die unterschiedlichen nationalen Umstellungsplane
machen eine Reaktion auf Gemeinschaftsebene erforderlich, mit der nicht bis zum
Inkrafttreten der Anderungsrichtlinien gewartet werden kann.

Die Mitgliedstaaten sind zwar berechtigt, die Nutzung der digitalen Dividende festzulegen,

I Als digitale Dividende werden von der Kommission die Frequenzen bezeichnet, die in einem vollstindig
digitalen Umfeld nach Deckung des Frequenzbedarfs der bestehenden Rundfunkdienste einschlieBlich
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen zusétzlich verfiigbar sind.
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jedoch kann durch ein koordiniertes Vorgehen auf Gemeinschaftsebene sichergestellt werden,
dass funktechnische Storungen zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen Mitgliedstaaten
und Drittlindern vermieden werden.

Vermittlung zwischen den konkurrierenden Nutzungsmaoglichkeiten

Rundfunkbetreiber und Telekommunikationsbetreiber haben Studien iiber die wirtschaftlichen
und sozialen Vorteile der verschiedenen Nutzungen in Auftrag gegeben, die zu sehr
unterschiedlichen Ergebnissen kamen.

Die Berichterstatterin unterstiitzt nachdriicklich ein gemeinsames und ausgewogenes Konzept
fiir die Nutzung der digitalen Dividende, das den Rundfunkbetreibern ermdglicht, weiterhin
ihre Dienste anzubieten und zu erweitern und den Telekommunikationsbetreibern ermoglicht,
diese Ressource zu nutzen, um neue Dienste einzufiihren, wobei die Zuweisung der digitalen
Dividende fiir andere wichtige soziale und wirtschaftliche Belange technologieneutral
erfolgen sollte.

Inwieweit sollte die EU eingreifen kénnen?

Die Kommission schldgt ein koordiniertes Vorgehen auf EU-Ebene (Annahme eines
gemeinsamen Konzepts fiir die Frequenznutzungsplanung) vor, um eine sowohl aus sozialer
als auch aus volkswirtschaftlicher Sicht optimale Nutzung der Dividende zu gewéhrleisten.
Die Kommission schlédgt vor, dass die durch die Umstellung des terrestrischen Fernsehens von
Analog- auf Digitaltechnik freiwerdenden Frequenzen zur Vermeidung von Interferenzen in
,@ruppen‘ unterteilt werden sollten, die von dhnlichen Diensten genutzt werden. Die
Kommission fiihrt an, dass bei den Frequenzzuweisungen andere Anwendungen, die
auflerhalb Europas erfolgreich sind, ausschlaggebend sein konnten, wenn keine
entsprechenden Maflinahmen ergriffen werden. Die Kommission ist der Ansicht, dass
unidirektionale Netze, wie Rundfunkdienste, die unteren Frequenzbédnder, unidirektionale
Netze mit geringer bis mittlerer Sendeleistung, wie Mobilfernsehen, die hheren
Frequenzbinder und die bidirektionalen Netze mit geringer Sendeleistung, wie feste und
mobile Breitbandzuginge, die hochsten Frequenzbénder nutzen sollten. Als ersten Schritt
schligt die Kommission die Erstellung technischer Studien vor, um die Gro3e und
Eigenschaften dieser Unterbénder zu ermitteln. Zudem ist die Kommission der Ansicht, dass
das von Rundfunkdiensten genutzte Unterband einzelstaatlicher Verwaltung, die
multimedialen Mobilfunkdienste einer fakultativen EU-Koordinierung und die hochsten
Bénder einer Harmonisierung auf EU-Ebene unterliegen sollten. Weiterhin wiirde die
Kommission eine Entscheidung iiber die Gruppenbildung mit einem gemeinschaftsrechtlichen
Instrument verbindlich festschreiben.

Fiir die Annahme dieser Entscheidung sollte die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten entsprechende technische und sozio-6konomische Studien erstellen, um die
GroBe und die Eigenschaften der Unterbénder zu ermitteln, die auf Gemeinschaftsebene
koordiniert oder harmonisiert werden konnten.

Die Berichterstatterin unterstreicht, dass die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat unverziiglich nach Fertigstellung der geforderten Studien und nach Konsultation der
Gruppe fiir Frequenzpolitik sowie der Europidischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post
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und Telekommunikation und unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten einen
Legislativvorschlag zur Annahme der erforderlichen verbindlichen Mallnahmen zur
Reservierung und Koordinierung der festgelegten gemeinsamen Unterbander der digitalen
Dividende auf Gemeinschaftsebene vorlegen sollte.

Das weitere Vorgehen

Das Genfer Abkommen der Internationalen Fernmeldeunion von 2006 (RRC-06) und die
Weltfunkkonferenz 2007 (WRC-07) haben einen wesentlichen Beitrag zur Reorganisation des
Ultrahochfrequenzbands (UHF) geleistet. Nun ist es an der Zeit, die Entscheidungsfindung
iiber ein gemeinsames Konzept zur Nutzung der digitalen Dividende anzustof3en, da die
digitale Dividende in einigen Mitgliedstaaten bereits anfillt und der Ubergang zum
Digitalfernsehen in der EU voraussichtlich 2012 abgeschlossen sein wird.

Daher fordert die Berichterstatterin die Mitgliedstaaten auf,

— auf der Grundlage einer gemeinsamen Methodik bis Ende 2009 nationale Strategien zur
digitalen Dividende zu entwickeln und

— die Einfiihrung neuer Dienste zu erleichtern, indem sie untereinander und mit der
Kommission zusammenarbeiten, um innerhalb der als digitale Dividende frei werdenden
Frequenzen gemeinsame Frequenzbdnder festzulegen, deren Nutzung durch
Anwendungsgruppen optimiert werden kann.

Die Kommission sollte ihrerseits bewéhrte Verfahren auf EU-Ebene fordern und die
erforderlichen Maflnahmen zur Reservierung und Koordinierung der gemeinsamen
Frequenzbander auf EU-Ebene vorbereiten.
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24.6.2008

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR KULTUR UND BILDUNG (*)

fiir den Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie

zur Ausschopfung der digitalen Dividende in Europa:

ein gemeinsames Konzept fiir die Nutzung der durch die Digitalumstellung frei werdenden
Frequenzen

(2008/2099(INT))

Verfasser der Stellungnahme (*): Cornelis Visser

(*) Verfahren mit assoziierten Ausschiissen — Artikel 47 der Geschéftsordnung

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Kultur und Bildung ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Industrie,
Forschung und Energie, folgende Vorschlige in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1. unterstiitzt die Position der Kommission, dass die digitale Dividende fiir die Wirtschaft
der EU, das Erreichen der Ziele des Lissabonprozesses und die 12010-Strategie von
grundlegender Bedeutung ist;

2. weist darauf hin, dass die uneingeschrinkte Achtung der Verbraucherrechte und die
Forderung der Vielfalt und Qualitat der erbrachten Dienstleistungen im Mittelpunkt der
MafBnahmen zur Umstellung auf Digitaltechnik stehen sollten; betont in diesem
Zusammenhang, dass im Rahmen der Bewirtschaftung der digitalen Dividende ein stabiler
Empfang sowie eine hohe Bild- und Tonqualitét ohne Interferenzen gewihrleistet sein
muss und dass unter anderem zusétzliche frei empfangbare Dienste angeboten werden
miissen;

3. betont, dass die digitale Dividende sich in ihrem Umfang je nach den nationalen
Gegebenheiten und der einzelstaatlichen Politik in den Bereichen Medien und
audiovisuelle Dienste in den einzelnen Lindern unterscheiden wird;

4. halt es daher fur schwierig, die Nutzung der digitalen Dividende auf européischer Ebene
zu harmonisieren; ist der Ansicht, dass eine solche Initiative unter der Agide der
Mitgliedstaaten allmdhlich und auf freiwilliger Basis erfolgen sollte;
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betont jedoch, dass die Funkfrequenzen tiber wirtschaftliche Erwdgungen hinaus eine
offentliche Ressource von sozialem, kulturcllem und wirtschaftlichem Wert darstellen;
erinnert daran, dass die digitale Dividende, deren Ausmal} derzeit noch niemand absehen
kann, sobald die Umstellung erst einmal erfolgt ist, auch ein wichtiges Instrument der
audiovisuellen Politik und Medienpolitik darstellt, durch das die Meinungsfreiheit und der
Medienpluralismus, die kulturelle und sprachliche Vielfalt sowie die Rechte von
Minderjihrigen wirksam gefordert und geschiitzt werden konnten;

verweist auf die unterschiedliche Lage in den Mitgliedstaaten und ist der Auffassung, dass
eine Initiative auf européischer Ebene jeweils die besondere Lage und die
unterschiedlichen Bediirfnisse beriicksichtigen muss;

weist darauf hin, dass die digitale Dividende fiir die Gesellschaft grole Vorteile haben
kann, was die Erbringung von zahlreicheren audiovisuellen Mediendiensten, die ein
breiteres Spektrum abdecken, betrifft, darunter auch Dienstleistungen, die mobilen
Empfang in hoch aufldsender Qualitét anbieten;

ist daher der Uberzeugung, dass Entscheidungen iiber die Organisation, Zuweisung und
Zuteilung der digitalen Dividende nicht nur unter Gesichtspunkten der
Gewinnmaximierung getroffen werden sollten, sondern auch die Rechte der
gegenwdrtigen Nutzer von audiovisuellen Mediendiensten schiitzen und kulturelle und
sprachliche Vielfalt widerspiegeln sollten;

betont, dass Frequenzen in einer transparenten Art und Weise und unter Beriicksichtigung
aller Nutzungsmoglichkeiten fiir das neue Spektrum und ihrer Vorteile fiir die
Gesellschaft zugeteilt werden sollten;

betont, dass die Rundfunkbetreiber eine mafgebliche Rolle bei der Verteidigung
pluralistischer und demokratischer Grundsétze spielen, und ist fest davon iiberzeugt, dass
die mit der digitalen Dividende verbundenen Mdoglichkeiten es den 6ffentlich- rechtlichen
und privaten Rundfunkbetreiben ermdglichen, Programme anzubieten, die den in den
Gesetzen der einzelnen Mitgliedstaaten beschriebenen Zielen von allgemeinem Interesse
dienen, z. B. der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt;

. weist darauf hin, dass die digitale Dividende im Interesse der européischen Biirger

moglichst effizient und effektiv verwaltet werden sollte, um Interferenzen mit der
Bereitstellung hochwertiger digitaler Fernsehprogramme fiir eine zunehmende Zahl von
Biirgern zu vermeiden und die Rechte und Interessen der Verbraucher sowie ihre
Investitionen in die Ausstattung zu achten;

unterstreicht, dass die Frequenzpolitik dynamisch sein muss und die Rundfunkbetreiber in
die Lage versetzen sollte, kiinftige neue Technologien einzusetzen und neue audiovisuelle
Mediendienste zu entwickeln, damit sie auch weiterhin in erheblichem Malle dazu
beitragen konnen, dass kulturelle Vielfalt und Medienpluralismus gewéhrleistet sind, und
gleichzeitig die immer neuen Erwartungen der Offentlichkeit erfiillen.
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 24.6.2008
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Descamps, Jolanta Dickuté, Milan Gal’a, Claire Gibault, Vasco Graga
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28.5.2008

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BINNENMARKT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

fiir den Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie

zu dem Thema ,,Ausschdpfung der digitalen Dividende in Europa: ein gemeinsames Konzept
fiir die Nutzung der durch die Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen®
(2008/2099(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Heide Riihle

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie, folgende Vorschlédge in seinen
EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1. stimmt der Auffassung zu, dass die optimale Nutzung der digitalen Dividende in sozialer,
kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht sichergestellt werden muss;

2. betont die Notwendigkeit der Digitalumstellung, die gemeinsam mit der Entwicklung
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien und der digitalen Dividende dazu
beitragen wird, die digitale Kluft zu iiberbriicken und die Ziele von Lissabon zu erreichen;

3. betont, dass Funkfrequenzen eine Schliisselressource und fiir das wirkungsvolle
Funktionieren des Binnenmarktes wichtig sind; stimmt der Auffassung zu, dass die
digitale Dividende eine einzigartige Gelegenheit ist, den Rundfunkveranstaltern
Frequenzbereiche zu Verfiigung zu stellen, die ihnen erméglichen, ihre Dienste erheblich
weiter zu entwickeln und zu erweitern sowie gleichzeitig die schnell wachsende
Nachfrage nach drahtlosen Kommunikationsdiensten insbesondere in lindlichen Gebieten
zu decken; betont, dass umfangreichere Investitionen auf nationaler und auf europdischer
Ebene getitigt werden sollten, um die Einfithrung innovativer Produkte und
Dienstleistungen zu fordern; betont, dass Bemiihungen, den Zugang zu Breitbanddiensten
zu sichern, nicht allein auf die digitale Dividende ausgerichtet sein sollten;
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. verweist auf die Abweichungen in der Praxis der Zuweisung und Nutzung von

Frequenzen und auf die bestehenden Unterschiede in den einzelnen Léndern und stellt
fest, dass diese Unterschiede ernst zu nehmende Hindernisse fiir die Schaffung eines
wirkungsvoll funktionierenden Binnenmarktes sein konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Aktionspléne fiir die Nutzung und die
Freisetzung von Frequenzbereichen sowie fiir das Potenzial der digitalen Dividende, das
nach der Digitalumstellung zur Verfiigung stehen wird, auszuarbeiten;

stellt fest, dass eine Koordinierung auf EU-Ebene die Entwicklung férdern, die digitale
Wirtschaft starken und allen Biirgern einen erschwinglichen und gleichberechtigten
Zugang zur Informationsgesellschaft ermdglichen wiirde;

hebt die Bedeutung der technologischen Neutralitdt fiir die Férderung von Innovation und
Interoperabilitét hervor; fordert eine flexiblere und transparentere Politik, die dem
offentlichen Interesse Rechnung triagt und zu der eine gleichméBige Gebietsabdeckung,
Medienpluralismus, kulturelle Vielfalt und der Schutz gegen Eingriffe gehoren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den
Behorden fiir die Frequenzbewirtschaftung zu unterstiitzen, damit diese priifen, in
welchen Bereichen eine gemeinsame Frequenzzuweisung neue Technologien und Dienste
entstehen lassen konnte;

fordert ein schrittweises Vorgehen auf diesem Gebiet; ist der Auffassung, dass die
Auswirkungen auf kleinere — insbesondere lokale drahtlose — Netze, die gegenwirtig
keiner Lizenzierungspflicht unterliegen, beriicksichtigt werden miissen und dass der
allgemeine Breitbandzugang insbesondere in ldndlichen Gebieten gefordert werden sollte;

stimmt der Auffassung zu, dass die Koordinierung auf EU-Ebene notwendig ist, damit das
gesamte Potenzial der digitalen Dividende erschlossen werden kann, betont jedoch auch,
dass Flexibilitdt notig ist, um einzelstaatlichen Regelungsbefugnissen, zum Beispiel
bezogen auf Bediirfnisse der Gesamtgesellschaft oder den Markt vor Ort, Rechnung zu
tragen; stimmt dem Gedanken zu, dass eine gemeinsame Frequenzpolitik auf EU-Ebene,
wo sie notwendig ist, der sténdigen Uberpriifung durch demokratisch legitimierte
Institutionen unterliegen sollte, damit im Bedarfsfall die n6tigen Anpassungen
vorgenommen werden konnen;

ist damit einverstanden, dass eine kohérentere Planung der Frequenzvergabe auf EU-
Ebene angestrebt wird und die notwendigen Maflnahmen zur Reservierung und
Koordinierung eines Frequenzteilbereichs fiir grenziiberschreitende Dienste vorbereitet
werden;

fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass die Rechte der Verbraucher geschiitzt
werden und dass die Verbraucher der HauptnutznieBer der digitalen Dividende sind;

RR\734314DE.doc 19/25 PE405.999v02-00

DE



DE

ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 27.5.2008
Ergebnis der Schlussabstimmung +: 34
0:

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Cristian Silviu Busoi, Charlotte Cederschiold, Gabriela Cretu, Janelly
Fourtou, Evelyne Gebhardt, Marti Grau i Segu, Malgorzata Handzlik,
Malcolm Harbour, Iliana Malinova Iotova, Pierre Jonckheer, Graf
Alexander Lambsdorff, Kurt Lechner, Toine Manders, Nickolay
Mladenov, Catherine Neris, Zita PleStinska, Zuzana Roithova, Heide
Riihle, Leopold J6zef Rutowicz, Salvador Domingo Sanz Palacio,
Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Marianne Thyssen, Bernadette
Vergnaud, Barbara Weiler

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Wolfgang Bulfon, Giovanna Corda, Jan Cremers, Wolf Klinz, Manuel
Medina Ortega, Gary Titley

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 178 Abs. 2)

Elisabeth Morin, Sirpa Pietikédinen, Nicolae Vlad Popa

PE405.999v02-00

20/25 RR\734314DE.doc




5.6.2008

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR WIRTSCHAFT UND WAHRUNG

fiir den Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie

zur Ausschopfung der digitalen Dividende in Europa: Ein gemeinsames Konzept fiir die
Nutzung der durch die Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen
(2008/2099(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Gunnar Hokmark

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wiahrung ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
Industrie, Forschung und Energie, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
iibernehmen:

1. weist darauf hin, dass sich gegenwirtig die meisten Mitgliedstaaten in Bezug auf
Investitionen in Kommunikationsinfrastrukturen der neuer Generation im Vergleich zu
anderen Industrieldndern im Riickstand befinden; betont, dass es fiir die
Wettbewerbsfdhigkeit und die Geschlossenheit der Europdischen Union auf
internationaler Ebene von ausschlaggebender Bedeutung ist, dass Europa im Bereich der
Weiterentwicklung der Breitbandtechnologie und des Internets eine fithrende Rolle
einnimmt, und dies insbesondere bei der Entwicklung interaktiver digitaler Plattformen
und der Bereitstellung neuer Dienstleistungen in Bereichen wie elektronischer Handel,
Gesundheit, Bildung und Behdrden;

2. betont, dass sich Europa durch die digitale Dividende einzigartige Moglichkeiten bieten,
neue Dienste, wie Mobilfernsehen und drahtlosen Internetzugang, weiterzuentwickeln und
seine weltweit fiihrende Stellung im Bereich der mobilen Multimediatechnologie zu
behaupten und gleichzeitig die digitale Kluft zu liberwinden, indem neue Moglichkeiten
fiir die Biirger, die Dienste, die Medien und die kulturelle Vielfalt in der gesamten
Européischen Union geschaffen werden;

3. weist darauf hin, dass die technologische Konvergenz Realitét ist und den traditionellen
Diensten neue Mittel und Moglichkeiten bietet; betont, dass der Zugang zu den
Frequenzbereichen, die zuvor dem Rundfunk vorbehalten waren, das Entstehen neuer
Dienste ermoglichen kann, vorausgesetzt diese Frequenzbereiche werden moglichst
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effizient und effektiv verwaltet, um Interferenzen mit hochwertigen digitalen
Rundfunkprogrammen zu vermeiden;

ist der Auffassung, dass die digitale Dividende durchaus auf effiziente Art und Weise
zugewiesen werden kann, ohne die Akteure, die gegenwirtig im Besitz von
Frequenznutzungslizenzen fiir das Ultrahochfrequenzband sind, zu behindern; ist zudem
der Ansicht, dass die bestehenden Rundfunkdienste wirkungsvoll fortgefiihrt und
ausgeweitet werden konnen und gleichzeitig sichergestellt werden kann, dass neuen
mobilen Multimediadiensten und drahtlosen Technologien fiir den Breitbandzugang
betrichtliche Funkfrequenzen im Ultrahochfrequenzband zugewiesen werden, um den
europiischen Biirgern neue interaktive Dienste zur Verfligung stellen zu konnen;

ist der Uberzeugung, dass aufgrund der zunehmenden technologischen Konvergenz bald
neue Multiplay-Pakete, die innovative Technologien und Dienste beinhalten, angeboten
werden diirften; ist zudem der Auffassung, dass es wesentlich von der Verfiigbarkeit
wertvoller Funkfrequenzen sowie neuer interaktiver Technologien, wie mobile
Multimediatechnologien und drahtlose Technologien fiir den Breitbandzugang, abhingt,
die eine nahtlose Interoperabilitéit, Anschlussfdahigkeit und Abdeckung ermoglichen, ob
solche Angebote zustande kommen;

betont, dass sich der Européischen Union durch die digitale Dividende einzigartige
Moglichkeiten bieten, ihre Stellung als einer der weltweit fiihrenden Akteure im Bereich
der mobilen Multimediatechnologie zu behaupten und gleichzeitig die digitale Kluft durch
ein grofleres Angebot an Informationen, Wissen und Diensten zu iiberwinden, wodurch
alle europédischen Biirger miteinander verbunden und neue Mdglichkeiten fiir die Medien,
die Kultur und die Vielfalt in der gesamten Europdischen Union geschaffen werden
wiirden;

unterstiitzt die Bemithungen um ein koordiniertes Konzept fiir die Frequenznutzung, um
die optimale Nutzung der digitalen Dividende sicherzustellen, wobei es den
Rundfunkveranstaltern moéglich sein soll, weiterhin ihre bisherigen Dienste anzubieten
und weiter auszubauen, wodurch wiederum anderen neuen Akteuren ermdglicht wird, im
Einklang mit internationalen Ubereinkommen und nationalen politischen Prioritéiten
Nutzen aus der digitalen Dividende zu ziehen;

betont die strategische Bedeutung eines Umfelds in der Europdischen Union, in dem
Raum fiir Innovationen, neue Technologien, neue Dienste und neue Marktteilnehmer
gewihrleistet wird, um die Wettbewerbsfahigkeit und Kohésion in Europa zu fordern;
unterstreicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, den Endnutzern in Bezug auf
Produkte und Dienste eine freie Wahl zu ermoglichen, um eine dynamische Entwicklung
der Mérkte und Technologien in der Européischen Union zu erzielen;

betont, dass die Europdische Union von diesen einzigartigen Moglichkeiten so bald wie
moglich profitieren sollte, wenn sie eine weltweit fithrende Rolle im Bereich der neuen
interaktiven digitalen Plattformen einnehmen und das in der i2010-Strategie angestrebte
Ziel einer ,Informationsgesellschaft fiir alle” verwirklichen mochte; hélt hierfiir eine
aktive Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fiir erforderlich, damit die auf
nationaler Ebene bestehenden Hindernisse im Hinblick auf die Neuzuweisung der
digitalen Dividende tiberwunden werden konnen;
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10. betont die Vorteile fiir die Mitgliedstaaten, wenn sie die digitale Dividende
schnellstmdglich freigeben, da dies den européischen Biirgern und Verbrauchern
ermoglicht, aus den neuen, innovativen und vom Wettbewerb gepragten Diensten Nutzen
zu ziehen; weist insbesondere darauf hin, dass einige Lander bereits eine digitale
Umstellung vollzogen und/oder ihre digitale Dividende ermittelt haben;

11. unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten technologieneutrale Auktionen fiir die Zuweisung
von durch die Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen und die Ermdglichung des
Handels mit diesen Frequenzen in Betracht ziehen konnten; ist jedoch der Ansicht, dass
dieses Verfahren vollstdndig mit den Funkvorschriften der Internationalen
Fernmeldeunion, den nationalen Frequenzplidnen und den nationalen politischen Zielen
iibereinstimmen sollte, um funktechnische Stérungen zwischen den angebotenen Diensten
zu vermeiden; warnt vor einer Zersplitterung der Frequenzen, die zu einer suboptimalen
Nutzung knapper Ressourcen fiithren wiirde; fordert die Kommission auf, sicherzustellen,
dass durch ein gemeinsames Konzept zur Frequenznutzung keine neuen Hindernisse fiir
zukiinftige Innovationen geschaffen werden;

12. betont, dass die digitale Dividende neue Moglichkeiten fiir die Umsetzung der nationalen
audiovisuellen und medienpolitischen Ziele bietet; ist daher der Uberzeugung, dass
Entscheidungen iiber die Verwaltung der digitalen Dividende die Ziele von allgemeinem
Interesse, die im Zusammenhang mit der audiovisuellen Politik und der Medienpolitik
stehen, wie Meinungsfreiheit, Medienpluralismus sowie kulturelle und sprachliche
Vielfalt, unterstiitzen sollten;

13. fordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, damit durch die
Festlegung gemeinsamer Frequenzbénder fiir die Entwicklung neuer gesamteuropéischer
Dienste und fiir die Schaffung von ausreichend Raum zur Einfithrung neuer Technologien
ein effizienter, offener und wettbewerbsfahiger Binnenmarkt verwirklicht werden kann;

14. ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten im Falle von Auktionen fiir die Zuweisung von
Frequenzen ein gemeinsames Konzept in Bezug auf die Bedingungen und Modalititen der

Auktionen und der Zuweisung der freigewordenen Ressourcen erstellen sollten; fordert
die Kommission auf, diesbeziiglich Leitlinien vorzulegen.
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