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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o nadviazani na Monterreysku konferenciu z roku 2002 o financovani rozvoja
(2008/2050(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na Monterreysky konsenzus schvaleny na Medzinarodnej konferencii o
financovani rozvoja, ktora sa konala v mexickom Monterrey v ditoch 18.-22- marca 2002,

— so zretelom na zavézky prijaté ¢lenskymi Statmi na Europskeho rade v Barcelone 14.
marca 2002 (barcelonské zavizky),

—  so zretelom na svoje uznesenie z 25. aprila 2002 o financovani rozvojovej pomoci!,
—  so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2002 o financovani rozvojovej pomoci?,

— so zretelom na spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov podpisané
20. decembra 2005 na stretnuti s Radou, Eurdpskym parlamentom a Komisiou
o rozvojovej politike Europskej tinie — Eurdpsky konsenzus?,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 9. aprila 2008 o urychleni pokroku na ceste k
rozvojovym ciel'om tisicrocia (KOM(2008)0177),

—  so zretelom na ozndmenie Komisie zo 4. aprila 2007 s ndzvom Dodrzanie s'ubov Eurépy
o financovani rozvoja (KOM(2007)0164),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 2. marca 2006
s nazvom Financovanie rozvoja a u¢innost’ pomoci - ulohy zvySovania pomoci EU
v rokoch 2006 - 2010 (KOM(2006)0085),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 12. aprila 2005 s nazvom Urychlenie pokroku
smerom k dosiahnutiu miléniovych rozvojovych ciel'ov — Financovanie rozvoja
a ucinnost’ pomoci (KOM(2005)0133),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 5. marca 2004
s nazvom Premietnutie konsenzu z Monterrey do praxe: prispevok Eurdpskej tinie (KOM
(2004)0150),

— so zretelom na zavery Rady zo 14. marca 2002 o Monterreyskej konferencii OSN
o financovani rozvoja,

—  so zretelom na rozvojové ciele milénia (RCM) schvalené na miléniovom samite OSN
v New Yorku v ditoch 6. — 8. septembra 2000 a potvrdené na nasledujucich samitoch
OSN, najma na Monterreyskej konferencii o financovani rozvoja,

1U.v.EUC 131 E, 5.6.2003, s. 164.
2U.v. ES C 284 E, 21.11.2002, 5. 315.
3U. v. EU C 46, 24.2.2006, s. 1.
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— so zretelom na zavédzok Clenskych Statov z Europskej rady v Goteborgu, ktora sa konala
v diioch 15. — 16. jina 2001, dosiahnut’ ciel’ OSN oficialnej rozvojovej pomoci (ORP)
vo vyske 0,7 % hrubého narodného dochodku (HND),

—  so zretelom na oznamenie Komisie z 2. marca 2006 s nazvom Pomoc EU: Davat viac,
lepsie a rychlejsie (KOM(2006)0087),

— so zretelom na svoje uznesenie z 22. méja 2008 o naslednych opatreniach k Parizskemu
vyhlaseniu z roku 2005 o efektivnosti pomoci',

— so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

—  so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre rozpocet
(A6-0310/2008),

A. ked’ze OSN po druhy raz v historii organizuje medzinarodnu konferenciu o financovani
rozvoja zamerany na stretnutie Statnych a vladnych predstavitel'ov a nielen ministrov
rozvoja, ale aj ministrov financii, ako aj zastupcov medzinarodnych finan¢nych
organizacii, sikromnych bank a obchodnej a obc¢ianskej spolocnosti, s cielom preskimat’
pokrok dosiahnuty od prvého svetového samitu o financovani rozvoja, ktory sa konal
v roku 2002 v Monterrey,

B. ked’Ze na dosiahnutie RCM treba vyrazne zvysit’ financovanie,

C. kedze financovanie rozvoja by sa malo zadefinovat’ ako nakladovo najefektivnej$i sposob
rieSenia svetovych rozvojovych potrieb a globalnych neistot,

D. kedZe potreba primeranych, predvidatelnych a trvalo udrzatel'nych finanénych zdrojov je
naliehavejSia ako kedykol'vek predtym, najmé s ohl'adom na problematiku zmeny klimy
a jej dosledkov vratane prirodnych katastrof a na osobitnt zraniteI'nost’ rozvojovych
statov,

E. ked’Ze EU je najvac¢sim darcom pomoci na svete, vyznamnym aktérom v medzinarodnych
finan¢nych in§tituciach a najvyznamnej$im obchodnym partnerom rozvojovych Statov,

F. kedZe EU sa zaviazala k jasnému a zaviznému harmonogramu na dosiahnutie 0,56 %
ciel'a HND do roku 2010 a 0,7 % ciel'a HND do roku 2015,

G. kedze v pripade, Ze sti¢asné trendy urovni ORP budu pretrvavat, niektoré ¢lenské Staty
nesplnia ciele ku ktorym sa zaviazali, a to 0,51 % HND pre $taty EU 15 (t.j. ¢lenské $taty
EU pred rozsirenim v roku 2004) a 0,17 % HND pre $taty EU 12 (t.j. ¢lenské §taty, ktoré
k EU pristapili 1. maja 2004 a 1. januara 2007) do roku 2010,

H. ked’Ze planovateI'nd pomoc Afrike sa napriek vS§eobecnému poklesu ORP v roku 2007
zvysuje,

I. kedZe nedavno pribudli nové naliehavé rozvojové problémy vratane zmeny klimy,
Strukturalnych zmien na komoditnych trhoch a najmé na potravinarskych a ropnych trhoch

! Prijaté texty, P6_TA(2008)0237
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a zmeny vyznamnych trendov v spolupraci §tatov juzného regiénu vratane podpory
infraStruktary v Afrike zo strany Ciny a Giverov Brazilskej rozvojovej banky (BNDES)
v Latinskej Amerike,

J.  ked’ze v mnohych rozvojovych krajinach nie su finan¢né sluzby dostatocne vyvinuté v
dosledku mnohych faktorov vratane obmedzeni v dodavke sluzieb, chybajicej pravnej
istoty a vlastnickych prav,

1. potvrdzuje svoj zavdzok v oblasti odstranovania chudoby, trvalo udrZate'né¢ho rozvoja
a dosiahnutia RCM ako jedint cestu nastolenia socialnej spravodlivosti a zvySenia kvality
zivota priblizne jednej miliardy I'udi na celom svete, ktori Ziju v extrémnej chudobe,
ktora je definovana ako prijem niz$i neZ jeden americky dolar za den;

2. vyzyva ¢lenské Staty, aby zabezpecili jasné oddelenie vydavkov na rozvoj od vydavkov
na zahrani¢nopolitické zaujmy, pricom v tomto ohl'ade by ORP mala byt v stilade
s kritériami pre ORP, ktoré vytvoril Vybor rozvojovej pomoci Organizacie pre
hospodéarsku spolupracu a rozvoj (OECD/DAC) a odporuceniami OECD/DAC pre
uvolnovanie ORP;

3. zdéraziuje, Ze je bezpodmiene&ne potrebné, aby sa EU snazila o najvyssi stupe
koordinacie s ciel'om dosiahnut’ stilad s ostatnymi politikami Spolocenstva (zivotné
prostredie, migrécia, I'udské prava, pol'nohospodarstvo, atd’.) a vyhnut’ sa zdvojovaniu
prace a nesurodym ¢innostiam,;

4. pripomina, Ze okamzité a nevyhnutné opatrenia, ktoré musi EU prijat’ na rieSenie
dramatickych dosledkov rasttcich cien potravin v rozvojovych krajindch, by sa nemali
chépat’ a vykonavat’ ako sti¢ast’ finan¢ného tsilia pozadovaného na zaklade konsenzu
z Monterrey; preto uvita konkrétny navrh Komisie na vyuzitie nidzovych fondov;

5. zdéraznuje, Ze nadmerné a neprimerané administrativne zatazenie v niektorych
partnerskych krajinach znizuje i€innost’ rozvojovej pomoci; obava sa, Ze toto zat'azenie
by mohlo ohrozit’ dosiahnutie RCM;

6. konstatuje, ze EU este nenasla spravnu rovnovahu medzi dvoma protichodnymi pristupmi
k rozvojovej pomoci: na jednej strane doverovat partnerskym krajindm, pokial’ ide
o primerané rozdelenie prostriedkov, a pomdhat’ ich administrative pri rozvoji vhodnych
nastrojov implementacie finanénych prostriedkov; na druhej strane G¢elovo viazat’
finanénu pomoc s cielom vyhnut’ sa zneuZitiu alebo neefektivnemu rozdeleniu pomoci;

Objem ORP

7. zdoéraziuje, ze EU je najvia¢sim darcom ORP na svete, priom jej podiel predstavuje
takmer 60 % celosvetovej oficialnej rozvojovej pomoci, a vita skuto¢nost’, Ze podiel EU
sa v priebehu rokov zvySuje; napriek tomu Ziada Komisiu, aby poskytla jasné
a transparentné idaje o podiele rozpo&tovych prostriedkov EU uréenych na rozvojovu
pomoc, aby tak mohol zhodnotit’, ako vSetci eurdpski darcovia dodrziavaji konsenzus
z Monterrey; zérovei vyjadruje pol'utovanie, Ze vyska finanéného prispevku EU
rozvojovym krajinam nie je dostato¢ne zviditeI'nend, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala
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8.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

vhodné a cielené komunikacné a informacné nastroje na lepSie zvidite'nenie rozvojove;j
pomoci EU;

vita skuto¢nost, ze EU splnila svoj ciel’ v oblasti ORP, a to priemer v ramci EU vo vyske
0,39 % HND v roku 2006, ale konstatuje znepokojivy pokles pomoci EU v roku 2007 zo
47,7 miliardy v roku 2006 (0,41 % celkového HND EU) na 46,1 miliardy EUR v roku
2007 (0,38 % celkového HND EU) a vyzyva ¢lenské §taty aby zvysili objemy ORP tak,
aby dosiahli prisl'abeny ciel’ 0,56 % HND do roku 2010;

trva na tom, Ze znizenie ORP vykazovanej ¢lenskymi §tatmi by sa viac nemalo opakovat’;
poukazuje na to, ze ak bude sucasny trend pokracovat’, EU vyda o 75 miliard EUR mene;j,
nez bol prisl'ub na obdobie rokov 2005 — 2010;

vyjadruje vazne obavy, ze viacsina Clenskych Statov (18 z 27, a to najmi LotySsko,
Taliansko, Portugalsko, Grécko a Ceska republika) nedokazali zvysit' svoju tiroveii ORP v
rokoch 2006 a 2007 a ze v mnohych krajinach, ako st Belgicko, Franctuzsko a Spojené
kralovstvo, doslo k dramatickému znizeniu o viac nez 10 %; vyzyva ¢lenské staty, aby
plnili objemy ORP, ku ktorym sa zaviazali; s uspokojenim konStatuje, Ze niektoré ¢lenské
$taty (Dansko, Irsko, Luxembursko, Spanielsko, Svédsko a Holandsko) istotne dosiahnu
ciele ORP pre rok 2010 a je presvedceny, Ze tieto Clenské Staty si zachovaju svoju vysoku
uroven ORP;

vita rozhodny postoj Komisie, aby sa usilie sustredilo na mnozstvo, ako aj kvalitu
rozvojovej pomoci ¢lenskych Statov, a rozhodne podporuje jej varovanie suvisiace

s moznymi vel'mi negativnymi dosledkami neplnenia finan¢nych zavédzkov zo strany
¢lenskych Statov; vyzyva Komisiu, aby vyuzila svoje odborné znalosti a prdvomoci
a presvedcila ostatnych verejnych a sukromnych darcov, aby splnili svoje finan¢né
prisl'uby;

je mimoriadne znepokojeny skutocnost'ou, ze niektoré ¢lenské Staty odstivaju zvysenie
ORP na koniec obdobia, ¢o pre rozvojové §taty znamena stratu viac ako 17 miliard EUR;

vita postoj niektorych Clenskych Statov zamerany na vytvorenie zavdznych viacro¢nych
harmonogramov zvySovania Grovni ORP s ciel'om splnit’ ciel OSN vo vyske 0,7 % do
roku 2015; vyzyva ¢lenské Staty, ktoré eSte nezverejnili svoje viacrocné harmonogramy,
aby tak urobili ¢im skor; zdoraziuje, Ze ¢lenské Staty by tieto harmonogramy mali prijat’
pred nadchadzajlicou medzinarodnou konferenciou o financovani rozvoja a plnit’ svoje
zavizky;

poznamenava, ze znizenia vykazovanych trovni pomoci v rok u 2007 st v niektorych
pripadoch sposobené umelym zvySenim tidajov v roku 2006 v doésledku odpustenia dlhov;
vyzyva Clenské §taty, aby zvysili irovne ORP trvalo udrZatelnym sposobom tak, Ze sa
sustredia na hodnoty o€istené o zlozku odpustenia dlhov;

povazuje rozpor medzi ¢astymi prisl'ubmi zvySenia finan¢nej pomoci a vyrazne niz§imi
sumami, ktoré sa v skuto¢nosti vyplacaju, za absoltutne neprijatelny a obava sa, ze

niektoré ¢lenské staty vykazuju inavu z poskytovania pomoci;

zdoraznuje skuto€nost’, Ze pri rozhodovani o objemoch ORP a jej cielovom urceni st
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rozhodujtce konzultacie s partnerskymi vladami, ndrodnymi parlamentmi a organizaciami
obcianskej spolo¢nosti;

Rychlost’, flexibilita, predvidatel’nost’ a trvala udrZatel’nost’ financnych tokov

17.

18.

19.

zdoraziuje, ze pomoc sa musi poskytovat’ v spravnom c¢ase a vyjadruje nespokojnost’
s tym, ze postupy vyplacania sa ¢asto zbytocne odd’al'uju;

zdoraziuje, Ze treba vyvazit flexibilitu pri vyplacani prostriedkov z fondov spoluprace,
aby sa zohl'adnili meniace sa okolnosti, ako napriklad zvySujlce sa ceny potravin

s dosledkami na predvidatel'né financovanie, a aby sa umozZnilo partnerskym Statom
pléanovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj i1 prispdsobovanie sa zmene klimy a jej zmieriiovanie;

dorazne vyzyva na jednozna¢né dodrziavanie zasad zodpovedného uverovania

a financovania, aby sa tverové a financné operacie stali trvalo udrzatelnymi v zmysle
hospodarskeho a environmentalneho rozvoja v stlade s tzv. zasadami rovnika; vyzyva
Komisiu, aby sa zucastiiovala na vytvarani tychto zasad a aby na medzinarodnych foérach
pozadovala zavdzné opatrenia na ich uvedenie do praxe takym sposobom, Ze sa ich
poOsobnost’ rozsiri na nové rozvojove subjekty z verejného i1 stkromného sektora;

Dlh a unik kapitilu

20. plne podporuje snahy rozvojovych Statov o zaru€enie trvalej udrzatel'nosti dlhodobého

21.

dlhu a uplatnenie iniciativy v prospech vel’mi zadlzenych chudobnych krajin (HIPC),
ktora ma kI'a¢ovy vyznam pri napiani RCM; vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze
plany na odpustenie dlhu vylucuji vel’ky pocet krajin, pre ktoré dlh nad’alej zostava
prekazkou na naplnenie rozvojovych cielov milénia; trva na naliechavej medzinarodne;j
diskusii o rozsireni obmedzenia medzinarodnych opatreni na pocet zadlZenych krajin,
ktoré s v sti€asnosti z iniciativy HIPC vylucené;

vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala problematikou dlhov neprijatel'nej alebo protizékonne;
povahy, to znamena dlhov vyplyvajucich z nezodpovedného, 'ahkomysel'ného alebo
nespravodlivého pozi¢iavania sledujiceho vlastné zaujmy a zasadami zodpovedného
financovania v ramci bilaterdlnych a multilaterdlnych rokovani o odpusteni dlhov; vita
vyzvu Komisie na obmedzenie prav komercnych veritel'ov a dravych fondov na
vyplatenie v pripade sidneho konania;

22. vyzyva vSetky Clenské Staty, aby sa drzali ramca v oblasti trvalej udrzateI'nosti dlhu

a tlacili jeho vyvoj tak, aby zohl'adoval vnutorny dlh a finanéné poziadavky krajiny;
vyzyva vietky Clenské S$taty na uznanie toho, Ze zodpovednostou veritel’a nie je len
dodrZiavanie ramca trvalej udrzatel'nosti dlhu, ale nesie so sebou aj:

— zohl'adnenie zranitel'nosti dlZnickych krajin voci externym Sokom a pre tieto pripady
vytvorenie ustanovenia 0 moznosti pozastavenia alebo ul'ahcenia splacania;

— zahrnutie poziadaviek transparentnosti tykajtcich sa oboch stran do tiverovych dohod;

— viacsiu opatrnost’ pri zabezpecovani toho, aby poziciavanie neprispievalo k porusovaniu
Pudskych prav ani zvySovaniu korupcie;
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23. nalichavo ziada EU, aby podporila medzinarodné usilie, ktorého cielom je zaviest’ do
praxe niektoré formy medzinarodnych postupov v pripade platobnej neschopnosti, alebo
spravodlivy a transparentny arbitrazny postup, ktory zabezpeci i€inné a nestranné rieSenie
pripadnej buducej dlhovej krizy;

24. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia nekladie va¢si doraz na mobilizaciu
vnutornych zdrojov na financovanie rozvoja, ked’ze tieto zdroje sa vyznacuji vicSou
autonomiou pre rozvojove krajiny; vyzyva Clenské Staty, aby sa v plnej miere zapéjali do
iniciativy zameranej na transparentnost’ v oblasti tazobného priemyslu a vyzyva na jej
posilnenie; vyzyva Komisiu, aby poziadala Radu pre medzinarodné uctovné Standardy
(IASB), aby do medzinarodnych G¢tovnych Standardov zaradila pozZiadavku vykazovania
¢innosti medzinarodnych spolo¢nosti vo vSetkych sektoroch platnt pre vSetky krajiny;

25. vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze v baliku ozndmeni Komisie o efektivnosti
pomoci! sa nespomina unik kapitalu ako rizikovy faktor pre ekonomiky rozvojovych
Statov; upozornuje na to, ze Unik kapitalu vadzne poSkodzuje rozvoj trvalo udrzatelnych
hospodarskych systémov v rozvojovych §tatoch a poukazuje na to, ze dafiové tniky
kazdorocne stoja rozvojové krajiny viac, nez ziskaju formou PRP; vyzyva Komisiu, aby
do svojich politik zahrnula opatrenia na predchédzanie tniku kapitalu tak, ako sa to
pozaduje v Moterreyskom konsenze vratane otvorenej analyzy pri€in uniku kapitalu,

s cielom ukon¢it’ danové utoiska, z ktorych niektoré sa nachadzaj v EU alebo ktoré
fungujt v uzkej spojitosti s clenskymi Statmi;

26. poznamenava predovsetkym, ze podl'a Svetovej banky dosiahne nezdkonna Cast’ tohto
uniku kapitalu ro¢ne hodnotu 1 000 az 1 600 miliard USD, z ¢oho polovica pochédza
z rozvojovych krajin; podporuje medzinarodné usilie na zmrazenie a ndhradu ukradnutého
majetku a ziada Clenské Staty, ktoré eSte neratifikovali dohovor Organizécie spojenych
narodov proti korupcii, aby tak urobili; odsudzuje skuto¢nost’, ze sa podobné usilie
nevyvija aj v oblasti boja proti dafiovym tnikom a ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby
podporili globalne rozsirenie zdsady automatickej vymeny danovych informacii, aby
ziadali pripojenie Kddexu spravania pre daitové uniky, ktory v sti€asnosti vypractiva
Hospodarska a socidlna rada OSN (ECOSOC), ako prilohy k deklaracii podpisane;j
v Dauhe a aby podporili transformaciu vyboru OSN pre dane na skuto¢ny medzivladny
organ, ktory bude mat’ k dispozicii dodato¢né prostriedky na medzinarodny boj proti
daftlovym unikom spolu s OECD;

Inovacné finanéné mechanizmy

27. vita navrhy ¢lenskych §tatov na inovacné financné mechanizmy a vyzyva Komisiu, aby
ich preskimala z hl'adisk praktickej uplatnitel'nosti, trvalej udrzateI'nosti, dodatkovosti,
transakénych nakladov a efektivnosti; vyzyva na vytvorenie finanénych mechanizmov
a nastrojov, ktoré rozsiria financovanie a nevystavia budice finanéné toky riziku;

28. pozaduje finanéné mechanizmy a néstroje, ktoré vytvoria opatrenia na zvladnutie
sukromnych finanénych prostriedkov tak, ako sa uvadza v Monterreyskom konsenze,
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a poskytna uverové zaruky;

29. vyzyva Komisiu, aby vo velkej miere zvysila financovanie opatreni na prisposobenie sa
zmene klimy a jej zmiernenie v rozvojovych krajinach, najma opatrenia globélnej
aliancie proti zmene klimy; zdoraziiuje naliehava potrebu aj iného financovania ako
ORP, ked’ze samotnd ORP by neposkytla dostatocné rieSenie opatreni na prisposobenie
sa zmene klimy a jej zmiernenie v rozvojovych krajinach; zdoraziiuje, Ze by sa na tento
ucel mal urgentne vyvinit’ inova¢ny mechanizmus financovania, ako su napriklad
odvody pre letectvo a obchodovanie s ropou, ako aj vyhradit’ prijmy z obchodovania
formou aukcie v ramci eurdpskeho systému obchodovania s emisiami (ETS EU);

30. vita navrh Komisie na zriadenie globalneho mechanizmu na financovanie klimy
na zaklade principu predbeznej pomoci na financovanie opatreni na zmiernenie
a prisposobenie sa v rozvojovych krajinach; vyzyva clenské Staty a Komisiu, aby sa
v podstatnej miere finan¢ne zaviazali s cielom urgentne realizovat’ tento navrh;

31. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby minimalne 25 % buducich prijmov z obchodovania
formou aukcie v ramci ETS EU vyhradili na financovanie opatreni na prispésobenie sa
zmene klimy a jej zmiernenie v rozvojovych krajinach;

32. vyzyva Komisiu, aby rozsirila pristup malych podnikatel'ov a poI'nohospodarov
k financovaniu ako prostriedok zvySovania vyroby potravin a poskytnutia trvalo
udrzatel'ného rieSenia potravinovej krizy;

33. vyzyva Eurdpsku investi¢nt banku (EIB), aby preverila moznosti okamzitého zriadenia
garan¢ného fondu s ciel'om podporit’ systémy mikrouverov a zaistenia rizika, ktoré buda
vo vyraznej miere zodpovedat’ potrebdm miestnych potravinarskych vyrobcov
v chudobne;jsich rozvojovych krajinach;

34. vita navrh na zriadenie viacdarcovského fondu na zabezpecenie rodovej rovnosti, ktory
zaviedla OSN a bude ho spravovat’ Rozvojovy fond OSN pre zeny, s cielom podporovat’
a financovat’ zasady rodovej rovnosti v rozvojovych krajinach; vyzyva Radu a Komisiu,
aby presktimali a podporili tito medzinarodnu iniciativu;

35. vyzyva na zdvojnasobenie Usilia na podporu rozvoja finanénych sluzieb, ked’Zze bankovy
sektor ma potencial uvolnit’ miestne financovanie rozvoja a ze stabilny sektor finanénych
sluzieb je navySe najlepS§im sposobom boja proti inikom kapitalu;

36. vyzyva vSetky zaujmové strany, aby v plnej miere ocenili obrovsky potencial prijmov
z prirodnych zdrojov; z tohto pohl'adu povaZuje za nevyhnutné, aby bol priemysel
s tvorbou zdrojov transparentny; domnieva sa, Ze ked’Ze Iniciativa za transparentnost’
v tazobnom priemysle (EITI) a Kimberleysky proces pokracuju spravnym smerom, je
potrebné vykonat’ omnoho viac na podporu transparentného riadenia priemyslu s tvorbou
zdrojov a jeho prijmov;

Reforma medzinarodnych systémov

37. vyzyva Radu a Komisiu, aby zaclenili Eurépsky rozvojovy fond do rozpoétu Unie pri
preskimani v roku 2008/2009 v polovici obdobia, ¢im sa posilni demokraticka
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38.

39.

40.

41.

legitimnost’ vyznamnej stiéasti rozvojovej politiky Unie a jej rozpoctu;

zaznamenava prvy krok vykonany v aprili 2008 smerujtci k lepSiemu zastupeniu
rozvojovych krajin v ramci MMF; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze zvazovanie
zalozené na bohatstve nad’alej ovlada rozdelenie hlasovacich prav v MMF; vyzyva
Komisiu a Clenské §taty, aby preukazali svoj zaujem na rozhodovani systémom dvojite]
vacsiny (akciondri/Staty) v ramci institiicie zodpovedajicej za medzindrodnu finanénti
stabilitu, MMF;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vyuzili uvedent medzinarodna konferenciu

o financovani rozvoja, ktord sa uskuto¢ni v Dauhe od 29. novembra do 2. decembra 2008,
ako prilezitost’ na prednesenie spolo¢ného stanoviska EU o rozvoji zameraného na
dosiahnutie RCM prostrednictvom trvalo udrzatel'ného pristupu;

vyzyva Clenské Staty, aby sa zaviazali k vykonaniu rychlej a ambicidéznej reformy
Svetovej banky zameranej na to, aby boli strany, ktoré jej program ovplyviiuje
najpriamejsie, zastupené lepsie;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, generdlnemu
tajomnikovi OSN a veducim predstavitelom Svetovej obchodnej organizacie,
Medzinarodného menového fondu, Skupiny Svetovej banky a Hospodarskej a socidlne;j
rady OSN.
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DOVODOVA SPRAVA

Doposial’ nevyrieSena otazka v medzinarodnej rozvojovej agende je financovanie rozvoja.

Na Medzinarodnej konferencii o financovani rozvoja, ktora sa konala v marci 2002
v Monterrey prijalo medzinarodné spolocenstvo Monterreysky konsenzus, ktory sa zameral na
nasledujuce hlavné body:

e mobilizaciu domécich finan¢nych zdrojov na rozvojové ucely;

e mobilizaciu medzinarodnych financnych zdrojov na rozvojové ucely (priame
zahrani¢né investicie a ostatné sikromné toky);

e medzinarodny obchod ako prostriedok rozvoja;
e posilnenie medzinarodnej financnej a technickej spoluprace na rozvojové tcely;
e zahrani¢ny dlh;

e systémové otdzky — presadzovanie sidrznosti a konzistentnosti medzinarodnych
menovych, finanénych a obchodnych systémov na podporu rozvoja.

Prva nadvizujica konferencia o financovani rozvoja sa uskuto¢ni v katarskej Dauhe v diioch
29. novembra az 2. decembra 2008. Této vrcholna schddza bude prilezitost'ou na
vyhodnotenie pokroku, ktory sa dosiahol od prijatia Monterreyského konsenzu.

EU aj nad’alej ostava na &ele medzinarodného spolodenstva, ¢o sa tyka poskytovania
finan¢nych prostriedkov na rozvojové ucely, a je v tejto oblasti najvicsim medzinarodnym
darcom — pochadza od nej viac nez 50 % celosvetovej oficidlnej rozvojovej pomoci.

Sprava Komisie o pokroku EU v oblasti tsilia o plnenie Monterreyského konsenzu bola
zverejnena v marci 2008!. Zavery Rady o financovani rozvoja boli zverejnené 25. maja 2008.

Casovo obmedzené ciele oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2010 a 2015

V roku 2006 dosiahla EU svoj schvaleny ciel’ vynaloZit na oficidlnu rozvojovou pomoc

0,39 % svojho celkového HND (taty EU 15). Najbliz§im vyznamnym cielom oficialnej
rozvojové pomoci, ktory treba dosiahnut’, je vynalozit’ na tito oblast’ 0,56 % celkového HND
EU do roku 20102. Zavaznym problémom viak je, Ze objem oficialnej rozvojovej pomoci
poskytovanej niekol’kymi ¢lenskymi Statmi v roku 2007 dramaticky poklesol, v stulade

so sucasnym globalnym trendom v oblasti finan¢nych prostriedkov na rozvojové ucely,
ktorym sa riadi aj Japonsko a Spojené Staty. Niektoré ¢lenské Staty navySe obmedzili usilie

o splnenie cielov na roky 2010 a 2015 a spomalili mieru zvySovania oficialnej rozvojovej
pomoci.

I Oznamenie s nazvom EU ako globalny partner pre rozvoj - urychlit’ pokrok na ceste k rozvojovym cielom
tisicro¢ia (KOM(2008)177/3) a pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom Monterreysky proces
financovania rozvoja — prispevok EU k ciefom z Dauhy a do buducnosti, vyroéna sprava o pokroku za rok 2008
(SEK(2008)432/2).

2 Ciel’ $tatov EU 15 na rok 2010: 0,51 % HND na oficidlnu rozvojovi pomoc (0,7 % v roku 2015); ciel’ §tatov
EU 12 na rok 2010: 0,17 % HND na oficialnu rozvojovou pomoc (0,33 % v roku 2015).
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Zatial’ co vSeobecny pokles objemu oficialnej rozvojovej pomoci je mozno ojedinelym javom
— a spravodajca trva na tom, aby ¢lenské Staty zarucili, Ze to tak skuto¢ne bude — spomalenie
jej zvySovania sposobi v nasledujtcich rokoch znizenie celkovej vysky oficidlnej rozvojove;j
pomoci poskytnutej rozvojovym Statom. Napriklad vnitrostatne politiky a zavdzky Finska a
Francuzska boli ambiciéznejsie ako politiky a zavizky EU, v roku 2007 viak tieto §taty svoje
ciele znizili, aby ich uviedli do stladu s harmonogramom Unie. Tato skutoénost’ nevyhnutne
poskodi spoloény ciel’ EU. Odhaduije sa, Zze v obdobi 2006-2010 sa oficialna rozvojova
pomoc zniZi spolu o viac ako 17 miliard EUR. Spolo¢né ciele EU sa splnia iba vtedy, ked’
niektoré z vacsich Clenskych Statov dosiahnu urovne oficialnej rozvojovej pomoci, ktora bude
spolo¢né ciele prevySovat. Spravodajca mé vazne obavy, Ze posledny vyvoj moéze splnenie
zavazkov skomplikovat’.

Musi dojst’ k vyznamnej a skutocnej zmene kurzu, ktord by dokazala, Ze vSetky ¢lenské Staty
st odhodlané plnit’ vytycené ciele oficidlnej rozvojovej pomoci, a zvysit tak Sancu na
dosiahnutie rozvojovych ciel'ov milénia. Spravodajca vyzyva tie ¢lenské Staty, ktoré tak
doposial’ neucinili, aby pred konferenciou v Dauhe stanovili pevné harmonogramy plnenia
finan¢nych cielov.

Zahrani¢ny dlh a unik kapitalu

Zaclenenie odpustenia dlhov do hodndt oficidlnej rozvojovej pomoci bolo jednym z hlavnych
dévodov, preco bola Grovei oficialnej rozvojovej pomoci EU v roku 2007 nizsia. Spravodajca
preto vyzyva Clenské Staty, aby sa zamerali na tie hodnoty tejto pomoci, ktorych sucast’ou
odpustenie dlhov nebude. Rovnako dolezité su vSak i otazky dlhodobej udrzatel'nosti

vvvvv

vvvvv

nebezpecenstvo pre ekonomicku stabilitu rozvojovych Statov a vyraznym sposobom brani
trvalej udrzatel'nosti zadlZzenia. Medzi tieto praktiky patria agresivne siidne spory vedené
komerénymi veritel'mi a fondmi zhromaZzd'ujiicimi problémové dlhy, ktoré zat’azuji rozpocty
moze byt spdsobom, ako zarucit’ trvalu udrzatel'nost’ zadlzenia, a moze sa rovnako vyuzit na
podporu trvalo udrzate'ného rozvoja Setrného k Zivotnému prostrediu a dostojnych
pracovnych podmienok v rozvojovych Statoch.

Unik kapitalu a dafiové raje st tieZ vel’kym problémom v agende financovania rozvoja,
pretoze tieto javy maji zvycCajne zavazné dosledky na zahrani¢né zadlZenie. Prostriedky na
predchédzanie uniku kapitalu mozu zahinat’ zavedenie efektivnejSich kontrolnych systémov
v rozvojovych Statoch (najma prostrednictvom danovych systémov), ktoré miestne bohaté
vrstvy upozorni na ich povinnosti, i podporu vlastnictva a usilie o zabranenie odklonov
finanénych prostriedkov do dafiovych rajov (vratane dafiovych rajov v EU).

K najefektivnejSim spdsobom, ako zabranit’ uniku kapitalu z rozvojovych statov, vSak patri
rozvijanie stabilného, mierového a demokratického prostredia, v ktorom existencia pravneho
Statu zaruc¢i dodrziavanie obchodnych zmluav a reSpektovanie bankovych uctov 1 vlastnickych
prav vsetkych obcanov.

Nové vyzvy

Jednou z najnovsich vyziev, ktorym musi rozvojova pomoc celit’, je zmena klimy. Hlavnym
cielom rozvojovej politiky je odstrafiovanie chudoby. Zmena klimy predstavuje jednu
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z vyznamnych celosvetovych neistot, ktoré maju vazne désledky na menej rozvinuté Staty,
ktoré osobitne podlichajii vonkajs$im otrasom (napr. prirodnym katastrofam, pandémiam)’.
Najlepsie je vSak chéapat’ poskytovanie finanénych prostriedkov na zmiernenie G¢inkov zmeny
klimy ako prostriedok, pomocou ktorého priemyslové Staty pomahaji napravat’ Skody, ktoré
sami v rozvojovych Statoch sposobili. Preto by tieto finan¢né prostriedky nemali pochadzat’
zo su¢asnych zavizkov v oblasti oficialnej rozvojovej pomoci, ale musia ich dopliat’. V tejto
suvislosti sthlasi spravodajca s ndzorom vyjadrenym komisarom pre rozvoj Louisom
Michelom, Ze na financovanie boja proti zmene klimy v najmenej rozvinutych $tatoch by sa
nemali vyuzivat su¢asné rozvojové fondy. Medzi EU a Svetovou bankou prebichaju diskusie
o moznosti ziskat’ prostriedky na vel’ku dlhodobu pdzicku, ktord by najchudobnejS$im Statom
pomohla financovat’ v tejto oblasti kI'i¢ové opatrenia?. Spravodajca o¢akava, ze EU zaujme
v tejto diskusii popredné miesto.

Vyzvou, ktorou sa treba zaoberat’, je medzinarodny prudky nérast cien potravin v sti¢asnosti.
Rozvoj vidieka, najmé €o sa tyka rozvoja pol'nohospodarstva, nadobuda uz v dnesnej dobe
Coraz vicsi vyznam a v nadchadzajucich rokoch bude nevyhnutne hrat’ vyraznejsiu tlohu

v medzinarodnej rozvojovej agende. Treba odstranovat’ prekazky braniace rozvoju
pol'nohospodarstva v rozvojovych Statoch. Osobitne dblezité je poskytovat’ podporu
miestnemu pol'nohospodarstvu. Malym pol'nohospodarom sa musi okamzite poskytnat’
pristup k p6zi¢kam, aby mohli zlepsit’ svoje podnikanie a zvysit’ vyrobu.

DalSou novou vyzvou je vstup novych aktérov, najmé Ciny, Brazilie a Saudskej Arabie, ako
aj niekol’kych sikromnych darcov, na medzinarodnt scénu financovania rozvoja®. Existuju
urcité obavy ohl'adom politik, ktoré niektori novi darcovia s touto spolupracou spajaju.

4

Mobilizacia finanénych prostriedkov na rozvojové tucely zo sikromnych zdrojov

Toky sukromného kapitalu do rozvojovych Statov narastaju. Odhaduje sa, Ze st priblizne
Sestkrat vyssie, ako je celkovd suma vynalozend na oficidlnu rozvojovu pomoc (i bez jej
spresnenia z dovodu odpustenia dlhov), a tvori priblizne 600 miliard USD.

Stkromné toky tvoria priblizne 80 % vSetkych finanénych tokov do Afriky: v roku 2007
vzrastli priame zahrani¢né investicie o priblizne 200 % v porovnani s rokom 2004.

Je oCividné, Ze by bolo prinosom, keby sa ur€ita cast’ tychto sitkromnych finanénych
prostriedkov vyuzila na rozvojové ucely, a spravodajca navrhuje, aby sa to dosiahlo
prostrednictvom inovativnych partnerstiev verejného a sitkromného sektoru. EU musi aktivne
presadzovat’ zasady financovania rozvojovych projektov (tzv. zadsady rovnika),
prostrednictvom ktorych sa vyznamny pocet bank na celom svete snazi dodrziavat kritéria
trvalej udrzatel’nosti v investi¢nych politikach.

! Existuje ur¢ita tendencia upustat’ od definicie spoluprace na zaklade solidarity a vnimat’ ju skér ako najlacnejsi
spdsob, ako riesit’ celosvetové vyzvy, ako pandémie (napr. SARS), migraciu a bezpecnostné problémy.

2 Diskutuje sa aj o mySlienke, Ze by si priemyselné $taty pozicali prostriedky na medzinarodnych kapitalovych
trhoch a poskytli ich rozvojovym $tatom s cielom podporit’ znizenie emisii sklenikovych plynov v tychto Statoch
a chranit’ ich pred poskodzovanim zivotného prostredia.

3 ,Cina v sucasnej dobe poskytuje viac prostriedkov na infradtruktiru nez Svetova banka, Africka rozvojova
banka a vSetci zapadni partneri z dvojstrannych dohdd dohromady*. Podobne: ,Brazilska rozvojova banka
(BNDES) vydala v sucasnej dobe v Latinskej Amerike Giverové prisluby vo véc¢sej hodnote, ako su prisluby
vydané Svetovou bankou a Medziamerickou rozvojovou bankou dohromady.“ Sprava okrihleho stola OECD o
bankovnictve v oblasti rozvoja, februar 2008.
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Efektivnost’ pomoci

Odstranovanie viazanosti pomoci, zniZovanie transakénych nékladov a flexibilnejSie a
rychlejSie administrativne postupy zostavaji hlavnymi otdzkami, ktoré sa tykaju efektivnosti
pomoci. Spravodajca sa vSak snazil obmedzit’ za¢lenenie uvedenych otdzok do tejto spravy,
aby sa neprekryvala so spravou o efektivnosti pomoci, ktort vypracoval kolega Johan Van
Hecke.

Systémové otazky

Rozvojovym §tatom treba poskytnit’ vyssie pravomoci v rozhodovacich postupoch v ramci
medzinarodnych a ekonomickych institucii.

Urady prezidenta Svetovej banky a generalneho riadite’a MMF doposial’ nie si otvorené
vSetkym Statom. Mnoho ¢lenskych Statov EU (14) vyjadrilo podporu reformam, ktoré by
vykondavanie tychto uradov umoznili $tatnym prislusnikom vsetkych Statov.

Osobitnym problémom rady Svetovej banky je, Ze v je v nej vyrazne chyba zastipenie 46
Statov subsaharskej Afriky. Zatial’ Co iné regidny s mensim poctom Statov maji aspon tri
kresla, rozvojové staty subsaharského regionu st zastipené iba dvoma kreslami. Spravodajca
povazuje tuto situdciu za neprijatelnu a navrhuje, aby sa uskutoc¢nila naprava.
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18.6.2008

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre rozvoj

k opatreniam nadvizujucim na konferenciu o financovani rozvoja, ktora sa konala v roku
2002 v Monterrey
(2008/2050(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Anne E. Jensen

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu
uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Eurépsky parlament,

— so zretelom na konsenzus z Monterrey prijaty na medzinarodnej konferencii
o financovani rozvoja v marci 2002,

— so zretelom na Eurdpsky konsenzus o rozvoji prijaty Radou, zastupcami ¢lenskych Statov
v ramci Rady, Europskym parlamentom a Komisiou v decembri 2005,

— so zretelom na oznamenie Komisie o urychleni pokroku na ceste k rozvojovym cielom
tisicrocia (KOM(2008)0177 z 9. aprila 2008),

1. zdéraziuje, ze EU je najva¢sim darcom rozvojovej pomoci na svete, pri¢om jej podiel
predstavuje takmer 60 % celosvetovej oficialnej rozvojovej pomoci, a vita skutocnost’, ze
podiel ES sa v priebehu rokov zvysuje; napriek tomu ziada Komisiu, aby poskytla jasné
a transparentné idaje o podiele prostriedkov Spolo¢enstva na rozvojovej pomoci EU, aby
tak mohol zhodnotit,, ako vSetci eurdpski darcovia dodrziavaju konsenzus z Monterrey;
zarovei vyjadruje pol'utovanie, Ze vyska finanéného prispevku EU rozvojovym krajinam
nie je dostato¢ne zviditeI'nend, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala vhodné a cielené
komunikaéné a informaéné néstroje na lepsie zviditelnenie rozvojovej pomoci EUs;

2. je vak hlboko znepokojeny prvym vyskytom negativneho trendu v rozvojovej pomoci EU
v absolutnych cislach, ako aj v pomere k hrubému narodnému déchodku (pokles o 1,589
miliardy EUR, ¢o znamena pokles o 3,33 %, a celkovo predstavuje 0,38 % HND EU
v roku 2007 v porovnani s 0,41 % v roku 2006); pripomina, ze Europsky konsenzus z roku
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2005 odsuhlaseny vietkymi &lenskymi $tatmi a institaciami EU potvrdil ciel’, aby
rozvojova pomoc EU dosiahla 0,56 % HND v roku 2010 a 0,7 % HND v roku 2015;

3. vita rozhodny postoj Komisie, aby sa Gsilie sustredilo na mnozstvo, ako aj kvalitu
rozvojovej pomoci ¢lenskych Statov, a rozhodne podporuje jej varovanie suvisiace
s moznymi vel'mi negativnymi dosledkami neplnenia finanénych zdvizkov zo strany
¢lenskych $tatov; vyzyva Komisiu, aby vyuzila svoje odborné znalosti a prdvomoci
a presvedcila ostatnych verejnych a sukromnych darcov, aby splnili svoje finan¢né
prisl'uby;

4. zdoraziuje, Ze je bezpodmieneéne potrebné, aby sa EU snazila o najvyssi stupeti
koordindcie s cielom dosiahnut’ sulad s ostatnymi politikami Spolo¢enstva (Zivotné
prostredie, migracia, l'udské prava, pol'nohospodarstvo, atd’.) a vyhnut’ sa zdvojovaniu
prace a nesirodym ¢innostiam;

5. pripomina, Ze okamzité a nevyhnutné opatrenia, ktoré musi EU prijat’ na rieSenie
dramatickych dosledkov rastucich cien potravin v rozvojovych krajinach, by sa nemali
chapat’ a vykonavat’ ako sucast’ finan¢ného usilia, ktoré¢ Ziada konsenzus z Monterrey;
preto uvita konkrétny navrh Komisie na vyuzitie nadzovych fondov;

6. zdoraziuje, Ze nadmerné a neprimerané administrativne zat'azenie v niektorych
partnerskych krajinach znizuje G€innost’ rozvojovej pomoci; obava sa, Ze toto zat'aZenie by
mohlo ohrozit’ dosiahnutie rozvojovych cielov milénia;

7. konstatuje, ze Eurdpska tnia eSte nenasla spravnu rovnovahu medzi dvoma protichodnymi
pristupmi k rozvojovej pomoci: na jednej strane doverovat’ partnerskym krajinam, pokial
ide o primerané rozdelenie prostriedkov, a pomahat’ ich administrative pri rozvoji
vhodnych nastrojov implementacie prostriedkov; na druhej strane ucelovo viazat’ financna
pomoc s cielom vyhnit’ sa zneuzitiu alebo neefektivnemu rozdeleniu pomoci.
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VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Détum prijatia 16.6.2008
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0: 0
Poslanci pritomni na zavere¢nom Reimer Boge, Salvador Garriga Polledo, Ingeborg GréBle, Laszld
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