EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 5% 2009

* x K

Plenarhandling

A6-0322/2008

23.7.2008

*

BETANKANDE

om forslaget till rddets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete
(16069/2007 — C6-0010/2008 — 2005/0202(CNS))

(Nytt samrad)
Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

Foredragande: Martine Roure

RR\736051SV.doc PE402.702v03-00

SV

SV
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Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. I samband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet dnskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt foljande: [...]. Kursiv
stil anvénds for att uppméarksamma berérda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(16069/2007 — C6-0010/2008 — 2005/0202(CNS))

(Samradsforfarandet — nytt samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av radets forslag (16069/2007),

med beaktande av kommissionens forslag till rddets rambeslut (KOM(2005)0475),
med beaktande av parlamentets standpunkt av den 27 september 2006!,

med beaktande av parlamentets staindpunkt av den 7 juni 20072,

med beaktande av artikel 34.2 b 1 EG-fordraget,

med beaktande av artikel 39.1 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilken radet pa nytt hort
parlamentet (C6-0010/2008),

med beaktande av artiklarna 93, 51 och 55.3 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0322/2008).

. Europaparlamentet godkidnner radets forslag sdsom dndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar radet att dndra sitt forslag i dverensstimmelse hdrmed.

Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rédet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godként.

Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att véisentligt
andra kommissionens forslag eller ersitta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att sedan Lissabonfordraget trétt 1
kraft prioritera eventuella kommande forslag om att dndra texten i1 enlighet med artikel 10
1 protokollet om dvergangsbestimmelser som ska fogas till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen, och i enlighet med forklaring nr 50 om detta,
sarskilt 1 fragor som ror EG-domstolens behorighet.

'EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 263.
2EUT C 125 E, 22.5.2008, s. 154.
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6. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen samt
medlemsstaternas regeringar parlamentets stindpunkt.

Andringsforslag 1

Forslag till rddets rambeslut
Skil 4a (nytt)

Radets forslag

Andringsforslag 2

Forslag till radets rambeslut
Skil 5

Radets forslag

(5) Utbytet av personuppgifter inom ramen
for polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet, sirskilt enligt den princip om
tillgénglighet som tas upp i
Haagprogrammet, bor bygga pé klara (...)
regler som stérker det msesidiga
fortroendet mellan behoriga myndigheter
och garanterar att den relevanta
informationen skyddas pd ett sitt som
utesluter all diskriminering mot
samarbetet mellan medlemsstaterna
samtidigt som enskildas grundldggande
rattigheter respekteras fullt ut. Befintliga
instrument pd europeisk nivd dr inte
tillrickliga. Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av

den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter dir inte
tillimpligt i fraga om behandling av

PE402.702v03-00

Andringsforslag

(4a) Artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt som inforts genom
Lissabonfordraget kommer att gora det
majligt att stirka bestimmelserna om
skydd av personuppgifter i samband med
polissamarbete och straffriittsligt
samarbete.

Andringsforslag

Utbytet av personuppgifter inom ramen for
polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet, sirskilt enligt den princip om
tillgénglighet som tas upp i
Haagprogrammet, bor bygga pé klara (...)
regler som stérker det dmsesidiga
fortroendet mellan behoriga myndigheter
och garanterar att den relevanta
informationen skyddas samtidigt som
enskildas grundldggande rattigheter
respekteras fullt ut.
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personuppgifter i samband med
verksamheter som faller utanfor
gemenskapsriittens tillimpningsomrdde,
till exempel sddana som anges i
avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen, och under inga omstindigheter
pd uppgiftsbehandling som rér allmdn
siikerhet, forsvar, nationell sikerhet och
statlig verksamhet pa det straffrdttsliga
omrddet.

Andringsforslag 3

Forslag till radets rambeslut
Skil Sa

Radets forslag

(5a) Rambeslutet dr endast tillimpligt pa
uppgifter som de behdriga myndigheterna
samlar in eller behandlar for att kunna
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder. I rambeslutet dverlits det till
medlemsstaterna att pd nationell nivd mer
exakt besluta vilka andra dindamal som
ska anses forenliga med det indamal for
vilket personuppgifterna ursprungligen
insamlades. 1 allménhet ar ytterligare
behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal inte forenliga med
det ursprungliga dndamalet for
behandlingen.

Andringsforslag 4

Forslag till ridets rambeslut
Skil 6b

Radets forslag

(6b) Detta rambeslut ska inte tillimpas pd
personuppgifter som en medlemsstat
erhallit inom tillimpningsomradet for
detta rambeslut och som hiirror frdin
denna medlemsstat.
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Andringsforslag

(5a) Rambeslutet dr endast tillimpligt pa
uppgifter som de behdriga myndigheterna
samlar in eller behandlar for att kunna
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder. I allménhet ar ytterligare
behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal inte forenliga med
det ursprungliga andamalet for
behandlingen.

Andringsforslag

utgdr
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Motivering

Det dr av storsta vikt att detta rambeslut dven tilldmpas pa nationell databehandling for att se
till att skyddsnivan pd personuppgifter dr densamma inom hela EU.

Andringsforslag 5

Forslag till ridets rambeslut
Skil 7

Radets forslag

(7) Tillndrmningen av medlemsstaternas
lagstiftningar bor inte leda till nagra
forsdmringar i1 det dataskydd de ger utan i
stéllet syfta till att garantera en hog
skyddsniva inom unionen.

Andringsforslag 6

Forslag till radets rambeslut
Skél 8b

Radets forslag

(8b) Arkivering 1 ett separat dataset ska
tilldtas endast om uppgifterna inte ldngre
kravs eller anvinds for forebyggande,
utredning, avsldjande eller lagforing av
brott eller verkstéllighet av straffrattsliga
pafoljder. Arkivering i ett separat dataset
ska dven tilldtas om de arkiverade
uppgifterna lagras i en databas tillsammans
med andra uppgifter pa ett sddant sétt att de
inte ldngre kan anvindas for forebyggande,
utredning, avslgjande eller lagforing av
brott eller verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder. Lamplig ldngd av
arkiveringsperioden dr avhingig av syftet
med arkiveringen och de registrerade
personernas legitima intressen. I fraga om
arkivering for historiska indamadl kan

PE402.702v03-00

Andringsforslag

(7) Tillndrmningen av medlemsstaternas
lagstiftningar bor inte leda till nagra
forsdmringar i1 det dataskydd de ger utan i
stéllet syfta till att garantera en hog
skyddsniva inom unionen i enlighet med
Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter (nedan kallad
Ykonvention 108”).

Andringsforslag

(8b) Arkivering 1 ett separat dataset ska
tilldtas endast om uppgifterna inte ldngre
kravs eller anvinds for forebyggande,
utredning, avsldjande eller lagforing av
brott eller verkstéllighet av straffrattsliga
pafoljder. Arkivering i ett separat dataset
ska @ven tilldtas om de arkiverade
uppgifterna lagras i en databas tillsammans
med andra uppgifter pa ett sddant sétt att de
inte ldngre kan anvindas for forebyggande,
utredning, avslgjande eller lagforing av
brott eller verkstéllighet av straffrittsliga
pafoljder. Lamplig ldngd av
arkiveringsperioden dr avhingig av syftet
med arkiveringen och de registrerade
personernas legitima intressen.
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man ocksda faststilla en mycket lang
period.

Andringsforslag 7

Forslag till radets rambeslut
Skil 11a

Radets forslag

(11a) Nér personuppgifter fir behandlas
ytterligare efter det att den medlemsstat
frén vilken uppgifterna erhéllits har givit
sitt samtycke fér varje medlemsstat
faststélla villkoren for sddant samtycke,
inbegripet exempelvis allmdint samtycke
for kategorier av information och
kategorier av ytterligare behandling.

Andringsforslag 8

Forslag till radets rambeslut
Skil 13a

Radets forslag

(13a) Medlemsstaterna bor se till att den
registrerade personen informeras om att
personuppgifter kan eller haller pa att
samlas in, behandlas eller 6verforas till en
annan medlemsstat for att forebygga,
utreda, avsldja och lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Formerna for den registrerade personens
rétt att bli informerad och undantag fran
denna ritt ska faststillas i den nationella
lagstiftningen. Detta kan genomforas pa ett
generellt sitt, t.ex. genom lagstiftning eller
offentliggdrande av en forteckning over
olika typer av uppgiftsbehandling.
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Andringsforslag

(11a) Nér personuppgifter far behandlas
ytterligare efter det att den medlemsstat
frén vilken uppgifterna erhéllits har givit
sitt samtycke fir varje medlemsstat
faststélla villkoren for sddant samtycke.

Andringsforslag

(13a) Medlemsstaterna bor se till att den
registrerade personen informeras om att
personuppgifter kan eller haller pa att
samlas in, behandlas eller dverforas till en
annan medlemsstat, ett tredjeland eller ett
privat organ for att forebygga, utreda,
avsloja och lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder. Formerna for den
registrerade personens rétt att bli
informerad och undantag frdn denna rétt
ska faststillas 1 den nationella
lagstiftningen. Detta kan genomfGras pa ett
generellt sitt, t.ex. genom lagstiftning eller
offentliggorande av en forteckning dver
olika typer av uppgiftsbehandling.

PE402.702v03-00
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Andringsforslag 9

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 1 — punkt 2 — led ca (nytt)

Radets forslag

Andringsforslag

(ca) behandlas pa nationell niva.

Motivering

Det dr av storsta vikt att detta rambeslut dven tilldmpas pa nationell databehandling for att se
till att skyddsnivan pd personuppgifter dr densamma inom hela EU.

Andringsforslag 10

Forslag till radets rambeslut
Artikel 1 — punkt 4

Radets forslag

4. Detta rambeslut paverkar inte viktiga
nationella sikerhetsintressen och sdrskild
underriittelseverksamhet inom omrddet
nationell sikerhet.

Andringsforslag 11

Forslag till radets rambeslut
Artikel 2 —led 1

Radets forslag

1) avidentifiering: att &ndra personuppgifter
pa ett sddant sitt att detaljerna betrdffande
personliga eller sakliga forhéllanden inte
langre eller endast med oproportionerligt
stor insats i fraga om tid, kostnader och
arbete kan tillskrivas en identifierad eller
identifierbar fysisk person.

PE402.702v03-00

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

1) avidentifiering: att &ndra personuppgifter
pa ett sddant sitt att detaljerna betrdffande
personliga eller sakliga forhéllanden inte
langre kan tillskrivas en bestimd eller
bestdmbar fysisk person.
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Andringsforslag 12

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 7

Radets forslag

Behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap 1 fackforening samt
uppgifter som ror hélsa och sexualliv far
endast forekomma ndr detta dr absolut
nodviindigt och om det i den nationella
lagstiftningen tillhandahalls tillrickliga
skyddsatgdrder.

RR\736051SV.doc

Andringsforslag

1. Behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap 1 fackforening samt
uppgifter som ror hélsa och sexualliv ska
vara forbjuden.

2. I undantagsfall iir behandlingen av
sadana uppgifter tilldten forutsatt att

— behandlingen regleras i lag och behorig
rittslig myndighet i forvig, och for varje
enskilt fall, beviljat tillstand, och forutsatt
att behandlingen dr absolut nédvindig for
att forebygga, utreda, avslija eller lagfora
terroristbrott och andra grova brott,

— medlemsstaterna vidtar sdrskilda
lampliga skyddsdtgiirder, till exempel
genom att se till att endast personal som
ansvarar for utforandet av det lagenliga
uppdrag som motiverar
uppgiftsbehandlingen har tillgang till
uppgifterna i friga.

Dessa sdrskilda uppgiftskategorier far
inte behandlas automatiskt om inte
lampliga skyddsdtgiirder foreskrivs i
nationell lagstiftning. Samma villkor ska
ocksa gilla for personuppgifter som avser
brottmdlsavgiranden.
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Andringsforslag 13

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 11 — punkt 1

Radets forslag

1. Varje 6verforing av personuppgifter ska
registreras eller dokumenteras for att man
ska kunna kontrollera om behandlingen av
uppgifterna dr lagenlig, utfora egenkontroll
samt garantera integritet och sdkerhet for
uppgifterna.

Andringsforslag 14

Forslag till radets rambeslut
Artikel 12 — punkt 1 — inledningen

Radets forslag

1. Personuppgifter som oversénts frén eller
gjorts tillgangliga av den behoriga
myndigheten 1 en annan medlemsstat far, 1
enlighet med kraven 1 artikel 3.2, endast
bearbetas vidare for foljande dndamal,
utdver dem for vilka de dversindes eller
gjordes tillgéngliga:

Andringsforslag 15

Forslag till radets rambeslut
Artikel 12 — punkt 1 —led d

Radets forslag

d) For varje annat syfte endast med
forhandsmedgivande frén den
oversindande medlemsstaten eller med den
registrerades samtycke givet i
overensstimmelse med nationell
lagstiftning.

PE402.702v03-00

Andringsforslag

1. Varje 6verforing, tillgdng till och vidare
behandling av personuppgifter ska
registreras eller dokumenteras for att man
ska kunna kontrollera om behandlingen av
uppgifterna ar lagenlig, utfora egenkontroll
samt garantera integritet och sékerhet for
uppgifterna.

Andringsforslag

1. Personuppgifter som dversénts frén eller
gjorts tillgdngliga av den behoriga
myndigheten 1 en annan medlemsstat far, 1
enlighet med kraven i artikel 3.2, endast
bearbetas vidare om det dr nédvindigt och
endast for foljande dndamal, utdéver dem
for vilka de overséndes eller gjordes
tillgéngliga:

Andringsforslag

d) For varje annat specifikt syfte under
Sforutsdittning att det stadgats i lag och dr
nodviindigt i ett demokratiskt samhiille for
att skydda ndgot av de intressen som
anges i artikel 9 i konvention 108, men
endast med forhandsmedgivande frédn den
oversdndande medlemsstaten eller med den
registrerades samtycke givet i
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Andringsforslag 16

Forslag till radets rambeslut
Artikel 14 — punkt 1 — inledningen

Radets forslag

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att
personuppgifter som dversénts eller gjorts
tillgdngliga av den behoriga myndigheten 1
en annan medlemsstat far 6verforas till
tredjestater eller internationella organ eller
organisationer som inrdttats genom
internationella 6verenskommelser eller
som forklarats vara internationella organ
endast om

Andringsforslag 17

Forslag till radets rambeslut
Artikel 14 — punkt 1 —led d

Radets forslag
d) berord tredjestat eller internationellt

organ sorjer for en adekvat skyddsniva for
den avsedda databehandlingen.

RR\736051SV.doc
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Overensstimmelse med nationell
lagstiftning.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att
personuppgifter som dversénts eller gjorts
tillgéngliga frdn fall till fall av den
behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat far overforas till tredjestater
eller internationella organ eller
organisationer som inrittats genom
internationella 6verenskommelser eller
som forklarats vara internationella organ
endast om

Andringsforslag

d) berord tredjestat eller internationellt
organ sorjer for en adekvat skyddsniva for
den avsedda databehandlingen
motsvarande den som avses i artikel 2 i
tilliiggsprotokollet till konvention 108 och
med motsvarande domstolspraxis i
enlighet med artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna.
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Andringsforslag 18

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 14 — punkt 2

Radets forslag

2. Overfdring utan férhandsmedgivande
enligt punkt 1 c ska tillatas endast om
overforingen av uppgifter dr absolut
nddvéndig for att kunna avvérja en direkt
och allvarlig fara for den allménna
sakerheten 1 en medlemsstat eller en
tredjestat eller for en medlemsstat
visentliga intressen och ett
forhandsmedgivande inte kan erhdllas 1 tid.
Den myndighet som ansvarar for att bevilja
medgivandet ska informeras utan dr6jsmal.

Andringsforslag 19

Forslag till radets rambeslut
Artikel 14a — punkt 3

Radets forslag

3. Med avvikelse fran punkt 1 d far
personuppgifter dverforas om

(a) den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som dverfor uppgifterna
stadgar hdrom pa grund av

1. de registrerade personernas legitima
specifika intressen, eller

ii. legitima faktiska intressen, framst
viktiga offentliga intressen, eller

PE402.702v03-00

Andringsforslag

2. Overfdring utan férhandsmedgivande
enligt punkt 1 c ska tillatas endast om
overforingen av uppgifter dr absolut
nodvéndig for att kunna avvirja en direkt
och allvarlig fara for den allménna
sdkerheten 1 en medlemsstat eller en
tredjestat eller for en medlemsstat
vasentliga intressen och ett
forhandsmedgivande inte kan erhéllas 1 tid.
1 detta fall far personuppgifterna
behandlas av mottagarparten endast om
detta iir absolut nodvindigt for det
specifika dndamadl for vilket de dverforts.
Den myndighet som ansvarar for att bevilja
medgivandet ska informeras utan dr6jsmal.
Dessa overforingar ska meddelas den
behoriga tillsynsmyndigheten.

Andringsforslag

3. Med avvikelse fran punkt 1 d far
personuppgifter i undantagsfall 5verforas
om

(a) den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som overfor uppgifterna
stadgar hirom pa grund av

1. de registrerade personernas legitima
specifika intressen, eller

ii. legitima faktiska intressen, framst
medlemsstaters bradskande och
nédviindiga intressen att avstyra
overhdngande och allvarliga hot mot den
allminna sikerheten, och
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(b) tredjestaten eller mottagande
internationella organ eller organisation
sorjer for skyddsatgirder som av den
berérda medlemsstaten bedéms som
tillrackliga 1 enlighet med dennas
nationella lagstiftning.

Andringsforslag 20

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 14 — punkt 4

Radets forslag

4. Bedomningen av om den skyddsnivé
som avses 1 punkt 1 d dr adekvat ska ske pa
grundval av alla de forhallanden som har
samband med en eller flera 6verforingar av
personuppgifter. Sérskild hansyn ska tas
till uppgifternas art, den foreslagna
behandlingens eller behandlingarnas
dndamal och varaktighet, ursprungsstaten
och den stat eller internationella
organisation som utgor slutdestination for
uppgifterna, den lagstiftning, bdde allmén
och sektoriell, som géller i den berdrda
tredjestaten eller for den berdrda
internationella organisationen samt de
yrkesregler och sdkerhetsbestimmelser
som dér ska f6ljas.

Andringsforslag 21

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 14a — rubriken

Radets forslag

Overforing till privata parter i

RR\736051SV.doc
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(b) tredjestaten eller mottagande
internationella organ eller organisation
sorjer for skyddsatgirder som av den
berérda medlemsstaten faststdills som
tillrackliga 1 enlighet med dennas
nationella lagstiftning.

(ba) medlemsstaterna ser till att sadana
overforingar registreras och gor dessa
uppgifter tillgiingliga for de nationella
dataskyddsmyndigheterna pa deras
begiiran.

Andringsforslag

4. Bedomningen av om den skyddsnivé
som avses 1 punkt 1 d dr adekvat ska goras
av en oberoende myndighet pa grundval
av alla de forhéllanden som har samband
med en eller flera 6verforingar av
personuppgifter. Sdrskild hansyn ska tas
till uppgifternas art, den foreslagna
behandlingens eller behandlingarnas
dndamal och varaktighet, ursprungsstaten
och den stat eller internationella
organisation som utgdr slutdestination for
uppgifterna, den lagstiftning, bade allmén
och sektoriell, som giller 1 den berdrda
tredjestaten eller for den berorda
internationella organisationen samt de
yrkesregler och sdkerhetsbestimmelser
som dér ska foljas.

Andringsforslag

Overforing till privata parter och tillgdng

PE402.702v03-00

SV



medlemsstaterna

Andringsforslag 22

Forslag till radets rambeslut
Artikel 14a — punkt 1 — inledningen

Radets forslag

1. Medlemsstaterna ska stadga om att
personuppgifter som overforts fran eller
gjorts tillgdngliga av den behoriga
myndigheten i en annan medlemsstat
endast far oversédndas till privata parter om

Andringsforslag 23

Forslag till radets rambeslut
Artikel 14a — punkt 2a (ny)

Radets forslag

Andringsforslag 24

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 14a — punkt 2b (ny)

Radets forslag
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till personuppgifter som mottagits av
privata parter i medlemsstaterna

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stadga om att
personuppgifter som dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga firdan fall till fall av den
behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat endast fir dversidndas till
privata parter om

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att deras
respektive behoriga myndigheter endast
kan tillgd och behandla personuppgifter
som kontrolleras av privata parter frin
fall till fall, under sirskilda
omstindigheter, i bestimda syften och
forutsatt att tillgdngen och behandlingen
dr foremadil for ridttslig kontroll i
medlemsstaterna.

Andringsforslag

2b. Medlemsstaterna ska i den nationella
lagstiftningen foreskriva att privata parter
som mottar och behandlar
personuppgifter inom ramen for ett
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Andringsforslag 25

Forslag till radets rambeslut
Artikel 17 — punkt 1 —led a

Radets forslag

a) atminstone en bekriftelse fran den
registeransvarige eller frdn den behoriga
nationella tillsynsmyndigheten av huruvida
uppgifter som rér honom eller henne har
overforts eller gjorts tillgiingliga samt
information om till vilka mottagare eller
mottagarkategorier uppgifterna har ldmnats
ut och information om vilka uppgifter som
behandlas, eller

Andringsforslag 26

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 22 — punkt 2 —led h

Radets forslag

h) forhindra obehdrig ldsning, kopiering,
andring eller radering av personuppgifter
1 samband med 6verforing av sddana
uppgifter eller under transport av
databérare (transportkontroll),
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offentligt uppdrag omfattas av
skyldigheter som dtminstone motsvarar
eller ir storre iin dem som giller for
behoriga myndigheter.

Andringsforslag

a) atminstone en bekriftelse frin den
registeransvarige eller frin den behoriga
nationella tillsynsmyndigheten av huruvida
uppgifter som rér honom eller henne
behandlas och information om dndamdlet
med behandlingen, till vilka mottagare
eller mottagarkategorier uppgifterna har
lamnats ut och information om vilka
uppgifter som behandlas samt kunskap om
skiilen for eventuella automatiserade
beslutsprocesser,

Andringsforslag

h) forhindra obehorig ldsning, kopiering,
andring eller radering av personuppgifter 1
samband med overforing av sddana
uppgifter eller under transport av
databirare, bland annat med hjilp av
limplig krypteringsteknik
(transportkontroll),

PE402.702v03-00

SV



Andringsforslag 27

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 22 — punkt 2 - led ja (nytt)

Radets forslag

Andringsforslag 28

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 24

Radets forslag

Medlemsstaterna ska anta ldmpliga
bestammelser for att sdkerstélla att detta
rambeslut genomfors fullt ut och framfor
allt foreskriva effektiva, proportionella och
avskrickande pdfoljder for Gvertradelse av
bestammelser som antagits 1 enlighet med
detta rambeslut.

Andringsforslag 29

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 25 — punkt 1a (ny)

Radets forslag

PE402.702v03-00

Andringsforslag

(ja) overvaka att de siikerhetsforeskrifter
som avses i denna punkt dr verkningsfulla
och vidta nodvindiga organisatoriska
datgiirder for intern évervakning for att
siikerstilla overensstimmelse med detta
rambeslut (sjilvgranskning).

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska anta lampliga
bestammelser for att sdkerstélla att detta
rambeslut genomfors fullt ut och framfor
allt foreskriva effektiva, proportionella och
avskrickande péfoljder, bland annat
administrativa och/eller straffriittsliga
pdfoljder enligt nationell lagstiftning, for
overtradelse av bestimmelser som antagits
1 enlighet med detta rambeslut.

Andringsforslag

la. Varje medlemsstat ska se till att
tillsynsmyndigheten hors vid utarbetandet
av sadana lagar eller andra forfattningar
som ror skyddet av enskilda personers fri-
och riittigheter i samband med behandling
av personuppgifter for att forebygga,
utreda, avsloja och lagfora brott eller
verkstilla straffidittsliga pdfoljder.
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Andringsforslag 30

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 25a (ny)

Radets forslag

RR\736051SV.doc

Andringsforslag

Artikel 25a

Arbetsgrupp for skydd av enskilda med
avseende pd behandlingen av
personuppgifter for att forebygga, utreda,
avsloja och lagfora brott

1. Hiirigenom inridittas en arbetsgrupp for
skydd av enskilda med avseende pd
behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja och lagfora
brott, nedan kallad ”arbetsgruppen”. Den
ska vara rddgivande och handla
sjdlvstindigt.

2. Arbetsgruppen ska vara sammansatt ay
en foretriidare for den eller de
tillsynsmyndigheter som utsetts av varje
medlemsstat, av en foretridare for
Europeiska datatillsynsmannen och av en
foretriidare for kommissionen.

Varje medlem av arbetsgruppen ska utses
av den institution eller av den eller de
myndigheter som han eller hon
foretriider. Nir en medlemsstat har fler
tillsynsmyndigheter dn en, ska dessa utse
en gemensam foretrddare.

Ordforandena i de gemensamma
tillsynsorgan som inrdittas i enlighet med
avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen ska ha ridtt att delta eller vara
foretridda vid arbetsgruppens moten. Den
tillsynsmyndighet eller de
tillsynsmyndigheter som utsetts av Island,
Norge och Schweiz ska ha riitt att delta
eller vara foretridda vid arbetsgruppens
méoten, ndr det giller fragor som ror
Schengenregelverket.

3. Arbetsgruppen ska fatta beslut med
enkel majoritet av tillsynsmyndigheternas
foretriidare.

PE402.702v03-00

SV



4. Arbetsgruppen ska vilja sin
ordforande. Ordforandens mandattid ska
vara tvd ar. Mandatet ska kunna
forlingas.

5. Arbetsgruppens sekretariatsuppgifter
ska ombesorjas av kommissionen.

6. Arbetsgruppen ska sjilv faststilla sin
arbetsordning.

7. Arbetsgruppen ska behandla punkter
som tagits upp pd dagordningen av
ordforanden, antingen pd dennes eget
initiativ eller pd begdran av en
foretriidare for tillsynsmyndigheterna,
kommissionen, Europeiska
datatillsynsmannen eller ordforandena i
de gemensamma tillsynsorganen.

Andringsforslag 31

Forslag till radets rambeslut
Artikel 25b (ny)

Radets forslag Andringsforslag

Artikel 25b
Arbetsuppgifter
1. Arbetsgruppen ska

a) yttra sig om nationella atgirder om
sddana kriivs for att sikerstiilla att den
standard i fraga om dataskydd som
faststiills inom nationell databehandling
motsvarar den som foreskrivs i
rambeslutet,

b) yttra sig om skyddsnivin mellan
medlemsstaterna och i tredjelinder och
vid internationella organ, sdrskilt for att
sikerstilla att personuppgifter éverfors i
enlighet med artikel 14 i detta rambeslut
till tredjelinder och internationella organ
som garanterar en tillricklig skyddsnivd,

c) samrdda med kommissionen och
medlemsstaterna om eventuella forslag till
dndringar av detta rambeslut, om
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eventuella ytterligare eller siirskilda
dtgdrder for att skydda fysiska personers
riittigheter och friheter med avseende pad
behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja och lagfora
brott och om alla andra foreslagna
atgiirder som pdaverkar sddana rdttigheter
och friheter.

2. Om arbetsgruppen konstaterar att det
rdder skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftning eller praxis som kan vara till
nackdel for ett likvirdigt skydd for
personer med avseende pd behandlingen
av personuppgifter inom gemenskapen,
ska gruppen informera radet och
kommissionen om detta.

3. Arbetsgruppen kan, pd eget initiativ
eller pa initiativ fran kommissionen eller
radet, utfirda rekommendationer om alla
firdagor som ror skyddet for personer i
samband med behandling av
personuppgifter i Europeiska unionen for
att forebygga, utreda, avsloja och lagfora
brott.

4. Arbetsgruppens yttranden och
rekommendationer ska liggas fram for
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen.

5. Kommissionen ska, pd grundval av
information som tillhandahdlls av
medlemsstaterna, rapportera till
arbetsgruppen om vilka dtgdirder som
vidtagits till foljd av gruppens yttranden
och rekommendationer. Denna rapport
ska offentliggoras och dven liggas fram
for Europaparlamentet och rddet.
Medlemsstaterna ska underritta
arbetsgruppen om eventuella dtgdirder
som de har vidtagit i enlighet med
punkt 1.

6. Arbetsgruppen ska utarbeta en
drsrapport om skyddet for fysiska
personer i samband med behandling av
personuppgifter for att forebygga, utreda,
avsloja och lagfora brott inom Europeiska
unionen och i tredje land. Rapporten ska
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Andringsforslag 32

Forslag till ridets rambeslut
Artikel 27a — punkt 1

Radets forslag

1. Tre ér efter det att den period som
faststélls 1 artikel 28.1 har 16pt ut ska
medlemsstaterna rapportera till
kommissionen om de nationella &tgéarder
som de har vidtagit for att sidkerstélla
fullstdndig efterlevnad av detta rambeslut,
dérvid dven nér det giller de bestimmelser
som redan ska foljas nir uppgifter samlas
in. Kommissionen ska sarskilt undersoka
konsekvenserna av bestimmelsen om
tillimpningsomrddet i artikel 1.2.

Andringsforslag 33

Forslag till radets rambeslut
Artikel 27a — punkt 2a (ny)

Radets forslag
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offentliggoras och oversdindas till
kommissionen, Europaparlamentet och
rddet.

Andringsforslag

1. Tre ér efter det att den period som
faststélls 1 artikel 28.1 har 16pt ut ska
medlemsstaterna rapportera till
kommissionen om de nationella dtgédrder
som de har vidtagit for att sdkerstilla
fullstédndig efterlevnad av detta rambeslut,
dérvid dven nér det giller de bestimmelser
som redan ska foljas ndr uppgifter samlas
in. Kommissionen ska sarskilt undersoka
tillimpningen av artikel 1.2.

Andringsforslag

2a. 1 detta syfte ska kommissionen beakta
de synpunkter som éversinds av
medlemsstaternas parlament och
regeringar, Europaparlamentet,

artikel 29-arbetsgruppen inrdttad genom
direktiv 95/46/EG, Europeiska
datatillsynsmannen och den arbetsgrupp
som inrdttas genom artikel 25a i detta
rambeslut.

RR\736051SV.doc



MOTIVERING

Bakgrund

I samband med antagandet av direktivet om lagring av uppgifter som behandlats i samband
med tillhandahdllande av allmént tillgédngliga elektroniska kommunikationstjédnster,

upprepade radet i december 2005 det dtagande som flera efterf6ljande ordférandeskap gjort
om att snabbt skall anta ett rambeslut om skydd av personuppgifter inom den tredje pelaren.

I oktober 2005 lade kommissionen 1 detta syfte fram ett forslag till rddets rambeslut om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete

Europaparlamentet antog den 14 juni 2006 ett forsta yttrande diar man foreslog ett antal
andringar for att forbéttra kommissionens forslag. I den lagstiftningsresolution som antogs
den 27 september 2006 uppmanade parlamentet radet att ”pa nytt hora Europaparlamentet om
radet har for avsikt att visentligt &ndra kommissionens forslag”.

Efter att detta rambeslut nétt ett dodlage inom radet antog Europaparlamentet den

14 december 2006 en rekommendation till radet 1 vilken man uppgav: “Den vindning som
diskussionerna i radet har tagit dr hogst orovackande liksom det faktum att medlemsstaterna
uppenbarligen inriktar sig pa en dverenskommelse som bygger pa minsta gemensamma
ndmnare nir det géller skydd av personuppgifter. Risken dr istéllet att skyddsnivan {for
personuppgifter kommer att vara sdmre dn det som foreskrivs 1 direktiv 95/46/EG och
Europarédets konvention 108, och att genomf6randet av en sddan 6verenskommelse far
negativa effekter for den allménna principen om skydd av personuppgifter 1 EU:s olika
medlemsstater, och inte kommer att innebéra ett tillrdckligt skydd pé gemenskapsniva.”

Som svar pa denna rekommendation beslutade rédet att ater hora parlamentet pa grundval av
en text fran radet fran mars 2007. Parlamentets yttrande, som det antog den 7 juni 2007,
inneholl bland andra éndringsforslag foljande: ”Europaparlamentet beklagar djupt rdadets
oenighet i fraga om en utvidgning av rambeslutets tillimpningsomrade och uppmanar
kommissionen och rddet att foresld en utvidgning av tillimpningsomraddet till att omfatta
uppgifter som behandlas pa nationell nivd efter utvdrdering och 6versyn av rambeslutet och
senast tre dr efter att det trdtt i kraft, i syfte att garantera samstimmigheten mellan
bestimmelserna om skydd av uppgifter inom Europeiska unionen.”

Rédet nadde den 11 december 2007 en politisk dverenskommelse om det foreslagna
rambeslutet som skiljer sig avsevirt frdn sdvdl kommissionens ursprungiga forslag som den
text frdn radet som parlamentet forst hordes om. Rédet har med andra ord beslutat att hora
parlamentet en andra gang om en text som medlemsstaterna har nétt en politisk
overenskommelse om.
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Bestammelser om uppgiftsskydd i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

I vért tidigare betdnkande foreslog vi som mojlig 16sning pa medlemsstaternas motstidnd mot
ett rambeslut med ett brett tillimpningsomrade, som dven inbegriper uppgifter som behandlas
pa nationell niv4, att man ser 6ver rambeslutet och sdrskilt omfattningen av dess
tillampningsomrade.

Vi vialkomnar den dversynsklausul som ridet infort liksom det nya skél 6a som Sppnar dorren
for en mdjlig utvidgning av rambeslutets tillaimpningsomréde. Dock ska pépekas att artikel 16
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kommer att utgora en tydlig réttslig grund
for sédrskilda bestimmelser om skydd av personuppgifter inom omradena for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete. Det blir darfor nddvindigt att se dver rambeslutet inom sex
manader efter det att Lissabonfordraget trader i kraft, inte minst med tanke pa behovet att
utvidga rambeslutets tillimpningsomréde.

Foredragandens hallning

Med tanke pd de viktiga foljder detta rambeslut kommer att fa for skyddet av
EU-medborgarnas grundldggande rittigheter, 1 synnerhet skyddet av privatlivet, vilkomnar
jag radets beslut att hora parlamentet pd nytt. Med detta visar rddet, till sin heder, sin fortsatta
vilja att komma medlemsstaterna till motes.

Jag konstaterar darfor med viss tillfredsstéllelse att rddet har antagit delar av den
kompromisslosning om rambeslutets tillimpningsomridde som vi foreslog i det tidigare
betédnkandet.

Men parlamentet har alltid foresprakat ett starkt och skyddande rambeslut som kan sékra en
niva av uppgiftsskydd som atminstone motsvarar vad som garanteras under den forsta pelaren
genom dels Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter, dels Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (konvention 108).

Jag beklagar darfor att rddet har tomt kommissionens forslag pd allt innehall for att uppnd en
politisk 6verenskommelse utifran lagsta mojliga nimnare. Detta dr priset for kravet pa
enhéllighet 1 rddet. Den foreliggande texten tillhandahaller minimalt uppgiftsskydd och
lamnar dessutom en rad luckor 6ppna. I vissa fall kan det t.o.m. finnas anledning att
ifrdgasétta om den uppfyller de normer som fastsills 1 konvention 108, inte minst vad géller
den 1 uppgiftsskyddssammanhang grundldggande proportionalitetsprincipen.

Jag forslar darfor en rad viktiga dndringar i texten for att den dven ska inrikta sig pa de fragor
som alltid utgjort kdrnan i1 parlamentets resonemang:

Havdandet av proportionalitetsprincipen och principen om avsiktsbegrinsning
Villkoren for avsiktsbegransning och proportionalitet anges i artikel 3. Insamlingen av
personuppgifter ska ske pé ett réttvist och lagligt sétt i enlighet med artikel 9 i

konvention 108. Beslut om ytterligare behandling av personuppgifter bor kunna goras fran fall
till fall, 1 beaktande av de sdrskilda behov som polissamarbetet och det straffrattsliga
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samarbetet reser, men endast om saddan behandling ar forenlig med de d&ndamal {or vilka
uppgifterna samlats in.

Mot detta stér dock artikel 12.d som 6ppnar dorren for att personuppgifter anvénds i ”annat
syfte”, en formulering som é&r allt for vag och som gor det omdjligt att konsekvent hidvda
principen om avsiktsbegridnsning. Foredraganden foreslar dérfor att man faststéller tydliga och
materiella begridnsningar av ytterligare behandling. Endast forhandsmedgivande fran den
oversdndande medlemsstaten kan inte anses vara tillrackligt. Vidare upprepar jag mitt tvivel
angdende mojligheten att garantera den registrerades fria och informerade samtycke i
samband med polissamarbete och straffrittsligt samarbete, och anser dirfor att detta allena
inte bor rdcka som kriterium for att tilldta ytterligare behandling.

Kiinsliga uppgifter
Vissa typer av uppgifter bor undantas fran de allménna bestimmelserna och endast kunna bli
foremal for behandling 1 tydligt avgransade och lagstadgade undantagstall.

Overforing av uppgifter till tredjeland

Jag konstaterar med glddje att artikel 14.4, avseende bedomningen av om den skyddsnivd som
tredjestaten tillhandahéller &r adekvat, ater inforts. Detta var en punkt som parlamentet hade
prioriterat. Denna bestimmelse far dock endast mening om bedémningen i friga gors av en
oberoende myndighet och inte av den dversdndande medlemsstaten.

Overforing till privata parter

Under forhandlingarna om direktivet om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats
i samband med tillhandahéllande av allmént tillgédngliga elektroniska kommunikationstjanster
stillde parlamentet som krav att nationella myndigheter bor kunna fa tillgang till uppgifter
som lagrats av privata parter. Jag foreslar darfor att denna punkt ater infors i enlighet med
véra tidigare betankanden.

Riitt till tillgdng
Den registrerade ér inte fri att utnyttja sin rétt till réittelse eller rattslig provning om han eller
hon inte fatt varfor de egna personuppgifterna dr foremal for behandling.

Arbetsgruppen och nationella dataskyddsmyndigheter

Jag forvéanas Over att radet, 1 detta sena skede, har strukit denna viktiga bestimmelse. Ett
forum for nationella och europeiska tillsynsmyndigheter behovs for att samordna rambeslutets
genomforande. En sddan finns att tillgd under den forsta pelaren, i form av

artikel 29-arbetsgruppen, och den bor dven kunna rymmas under den tredje pelaren. Jag
foreslar darfor att artikeln om uppréttande av en arbetsgrupp ater infors och att dess uppgifter
noga definieras.

Vidare bor de nationella dataskyddsmyndigheternas funktion utvidgas till att omfatta en
radgivande roll som innebér att de ska horas om dtgirder som ror skyddet av personuppgifter

som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete, pa samma sitt
som artikel 28.2 i direktiv 95/46/EG anger en sddan skyldighet under den forsta pelaren.
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