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PR_CNS art93am

Kasutatud tihised

*  nduandemenetlus
antud hddlte enamus
**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hdidlte enamus
**[I  koostoOmenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***  ndusolekumenetlus
parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel
*#*[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus
**#*]]  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)
antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
1opliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu noukogu raamotsus, millega muudetakse raamotsust
2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta
(KOM(2007)0650 — C6-0466/2007 — 2007/0236(CNS))

(Nouandemenetlus)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni ettepanekut (KOM(2007)0650);
— vottes arvesse ndukogu 18. aprilli 2008. aasta suuniseid!;

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 29, artikli 31 ldike 1 punkti e ja artikli 34
16ike 2 punkti b;

— vottes arvesse ELi lepingu artikli 39 1diget 1, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa
Parlamendiga (C6-0466/2007);

— vottes arvesse kodukorra artikleid 93 ja 51;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
diguskomisjoni arvamust (A6-0323/2008),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepanekut vastavalt muuta, jirgides EU asutamislepingu artikli 250
16iget 2;

3. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. kutsub ndukogu ja komisjoni Lissaboni lepingu joustumisest tulenevalt iiles kisitlema
eelisjdrjekorras mis tahes edasist kiesolevat teksti muutvat ettepanekut, vastavalt Euroopa
Liidu lepingule, Euroopa Liidu toimimise lepingule ja Euroopa Aatomienergiaiithenduse
asutamislepingule lisatud lileminekusitete protokolli artiklile 10 ja 50. deklaratsioonile
tileminekusétete protokolli artikli 10 kohta;

6. teatab, et on valmis pérast Lissaboni lepingu joustumist vaatama vajadusel mis tahes
sellise ettepaneku 1dbi kiirmenetluse raames, tihedas koostdos liikmesriikide
parlamentidega; juhul, kui uus ettepanek kajastab kéesoleva arvamuse sisu, tuleks
kohaldada institutsioonidevahelises kokkuleppes ette ndhtud kodifitseerimisalast

'Vt ndukogu dokumendiregister : http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/08/st08/st08707.fr08.pdf
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menetlust;

7. teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

P6hjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(6 a) Euroopa Liidu tegevus
terrorismivastase voitluse valdkonnas
peab toimuma tihedas koostoos kohalike
Jja piirkondlike omavalitsustega, kellel on
eelkoige ennetustegevuses votmeroll, sest
terrorismiaktide toimepanijad ja ohutajad
elavad kohaliku omavalitsuse piirkonnas
kdiivad libi sealse elanikkonnaga ning
kasutavad omavalitsuse teenuseid ja
demokraatia vahendeid.

Selgitus

Valdkonnas, mis nii otseselt kodanike 6igusi puudutab, tuleb kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli rohkem vddrtustada, mitte iiksnes seetottu, et kohalik omavalitsus on
kodanikele koige ldhem haldustasand, vaid seetottu, et terrorismiaktide toimepanijad ja
ohutajad teevad oma igapdevaseid toimetusi konealuste omavalitsuste piires.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

Pohjendus 7
Komisjoni ettepanek

(7) Kéesoleva ettepanekuga néhakse ette
terroristliku tegevusega seotud
oigusrikkumiste kriminaliseerimine, et
aidata kaasa tildpoliitilise eesmirgi
saavutamisele, milleks on terrorismi
ennetamine, vihendades selliste
materjalide levitamist, mis voiksid ohutada
inimesi sooritama terroriakte.

PE400.537v02-00

Muudatusettepanek

(7) Kéesoleva ettepanekuga néhakse ette
terroristliku tegevusega seotud
oigusrikkumiste kriminaliseerimine, et
aidata kaasa iildpoliitilise eesmirgi
saavutamisele, milleks on terrorismi
ennetamine, vihendades selliste
materjalide levitamist, mis tahtlikult ja
toendoliselt 6hutavad inimesi sooritama
terroriakte.
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Pohjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(10) Litkmesriikidel tuleks vastastikku (10) Litkmesriikidel tuleks vastastikku
tihtlustada terroriaktide, sealhulgas tihtlustada terroriaktide, sealhulgas
terroriaktidega seotud tegevuste maiste, nii terroriaktidega seotud tegevuste maiste, nii
et see holmaks avalikku éileskutset panna et see hdlmaks avalikku éhutamist panna
toime terroriakte, varbamist terroristlikel toime terroriakte, varbamist terroristlikel
eesmaérkidel ja viéljadpet terroristlikel eesmarkidel ja viéljadpet terroristlikel
eesmadrkidel, kui see on toime pandud eesmadrkidel, kui see on toime pandud
tahtlikult; tahtlikult;

(Kdesolevat muudatust kohaldatakse kogu
oigusakti ulatuses, vilja arvatud pohjendus
9, muudatuse vastuvotmisel tehakse
tehnilised parandused kogu oigusakti teksti
ulatuses).

Selgitus

Soovitav on asendada moiste ,, lileskutse” moistega ,,ohutamine”, sest viimasel on selgemad
piirjooned ja seda kasutatakse oiguskeeles sagedamini. Ka raamotsuse ettepanekus rassismi
Jja ksenofoobia vastu voitlemise kohta kasutati just moistet ,, ohutamine”.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Pohjendus 11

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(11) Oigusrikkumisi, nagu avalik iileskutse (11) Oigusrikkumisi, nagu avalik
panna toime terroriakte, varbamine ohutamine panna toime terroriakte,
terroristlikel eesmaérkide ja véljadpe vérbamine terroristlikel eesmirkide ja
terroristlikel eesmaérkidel, tahtlikult toime viljadpe terroristlikel eesmérkidel,
pannud voi nende eest vastutavatele tahtlikult toime pannud fiitisilistele ja
futisilistele ja juriidilistele isikutele tuleks juriidilistele isikutele tuleks ette ndha
ette niha karistused ja sanktsioonid. Need karistused ja sanktsioonid. Need tegevused
tegevused peaksid olema kdoikides peaksid olema kdikides liikmesriikides
liikkmesriikides vordselt karistatavad, vordselt karistatavad, soltumata sellest, kas
sOltumata sellest, kas need pandi toime need pandi toime Interneti teel voi mitte.
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Interneti teel vo1 mitte.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Pohjendus 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(11 a) Kui noukogul ei onnestu kokku
leppida protsessioigustes
kriminaalmenetluse valdkonnas, takistab
see Euroopa oéigusalast koostood; selline
ummikseis on vaja viivitamata lahendada.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Pohjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Tuleks kehtestada tiiendavad viilja jietud
kohtualluvust kiisitlevad eeskirjad, et

tagada litkmesriigi kohtualluvusse

kuuluvate oigusrikkumiste, nagu avalik

iileskutse panna toime terroriakte,

virbamine terroristlikel eesmiirkide ja

viiljaope terroristlikel eesmdrkidel, tohus

uurimine, kui neid kasutatakse terroriakti

toimepanemiseks voi kui nende

tulemusena pandi toime terroriakt.
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Selgitus

Kdesolev pohjendus seondub uue l6ikega 1 a, mis komisjoni ettepaneku kohaselt tuleks lisada
raamotsuse artiklile 9. Raportoor teeb ettepaneku nimetatud uue loike sisu kdesolevas raporti
projektis mitte sdilitada, sest talle tundub, et loikega kehtestatud kohtualluvuse eeskirjad
ldhevad liiga kaugele; loogilise jdrjena tuleks taotleda kéiesoleva pohjenduse vilja jétmist.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt

Pohjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(12a) (12 a) Kiesolev raamotsus tiiendab
Euroopa Noukogu 16. mai 2005. aasta
terrorismi tokestamise konventsiooni ning
seetottu on hddavajalik, et paralleelselt
kiiesoleva raamotsuse joustumisega
ratifitseeriksid koik liikmesriigid
konealuse konventsiooni.

Selgitus

Euroopa Noukogu konventsioonis sdtestatud kuritegude lisamine ELi oiguslikku raamistikku,
eriti raamotsusesse 2002/475/JSK annab olulise lisandvdidrtuse, kuna neid kuritegusid
reguleeritaks terviklikuma oigusliku korra raames. On siiski tihtis, et litkmesriigid
ratifitseeriksid konealuse konventsiooni, kuna raamotsus seda ei asenda. Molema oigusakti
paralleelne kohaldamine annab veelgi parema terrorismivastase kaitse, nii ELis kui ka
kolmandates riikides, kes on Euroopa Noukogu liikmed.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

Pohjendus 14

Komisjoni ettepanek

(14) Liit jargib pohimotteid, mida
tunnustatakse Euroopa Liidu lepingu artikli
6 10ikes 2 ja kajastatakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, eriti selle II ja VI
peatiikis. Kdesolevat raamotsust ei voi
mingil juhul tdlgendada nii, nagu piilitaks
sellega vihendada voi piirata selliseid
pohidigusi ja -vabadusi, nagu sona-,
kogunemis- ja tihinemisvabadus, digus era-
ja perekonnaelu austamisele ning

RR\736153ET.doc

Muudatusettepanek

(14) Liit jargib pohimotteid, mida
tunnustatakse Euroopa Liidu lepingu artikli
6 10ikes 2 ja kajastatakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, eriti selle I ja VI
peatiikis. Kdesolevat raamotsust ei vo1
mingil juhul tdlgendada nii, nagu piititaks
sellega vihendada voi piirata selliseid
pohidigusi ja -vabadusi, nagu sona-,
kogunemis- ja ihinemisvabadus,
ajakirjandusvabadus ja sonavabadus

PE400.537v02-00

ET



ET

kirjavahetuse konfidentsiaalsuse kaitsele.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

Pohjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Avalik iileskutse panna toime
terroriakt, virbamine terroristlikel
eesmadrkidel ja véljadpe terroristlikel
eesmirkidel on tahtlikud kuriteod.
Kéesolevat raamotsust e1 vo1 mingil juhul
tolgendada nii, nagu piiiitaks sellega
vihendada vo0i piirata informatsiooni
levitamist teaduslikel, akadeemilistel ja
aruandluse eesmarkidel. Radikaalsete,
poleemiliste ja vaidlust tekitavate vaadete
viljendamine avalikel aruteludel tundlikes
poliitilistes kiisimustes, kaasa arvatud
terrorism, jaib kiesoleva méiruse
reguleerimisalast vilja ning ei kuulu ka
moiste alla avaliku iileskutse kohta panna
toime terroriakt;

muudes meediakanalites, digus era- ja
perekonnaelu austamisele ning
kirjavahetuse konfidentsiaalsuse kaitsele,
mis holmab ka elektronkirjade ja muu
elektroonilise kirjavahetuse sisu.

Muudatusettepanek

(15) Avalik 6hutamine panna toime
terroriakt, virbamine terroristlikel
eesmadrkidel ja véljadpe terroristlikel
eesmirkidel on tahtlikud kuriteod.
Kéesolevat raamotsust ei vo1 mingil juhul
tolgendada nii, nagu piiiitaks sellega
vidhendada voi piirata informatsiooni
levitamist teaduslikel, akadeemilistel,
kunstilistel ja aruandluse eesmarkidel.
Radikaalsete, poleemiliste ja vaidlust
tekitavate vaadete viljendamine avalikel
aruteludel tundlikes poliitilistes
kiisimustes, kaasa arvatud terrorism, jaéb
kdesoleva médruse reguleerimisalast vilja
ning ei kuulu ka madiste alla avaliku
ohutamise kohta panna toime terroriakt;

Selgitus

Vt selgitust muudatusettepaneku 2 juures.
Lisaks on oluline, et kunstiteoste levitamisel kohaldataks samasugust kaitset kui
informatsiooni levitamisel teaduslikel, akadeemilistel ja aruandluse eesmdrkidel.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Pohjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15a) Kiesolevas raamotsuses nimetatud
tegude kriminaliseerimist tuleks teostada

PE400.537v02-00 10/25 RR\736153ET.doc



Muudatusettepanek 11

nii, et see oleks proportsionaalne
taotletavate oiguspiraste eesmdirkidega,
demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja
asjakohane ning mittediskrimineeriv; eriti
peab see olema kooskolas Euroopa Liidu
Ppohioiguste hartaga ning Euroopa
inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga.

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt —1 (uus)
Raamotsus 2002/475/JSK
Artikkel 1 —13ige 2

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 12

Muudatusettepanek

(-1) Artikli 1 loiget 2 muudetakse
jargmiselt:

»2. Kiesolev raamotsus ei mojuta
kohustust austada pohidigusi ja diguse
aluspohimotteid, mis on kirja pandud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 6,
Euroopa Liidu pohioiguste hartas ja
Euroopa inimaoiguste konventsioonis.”

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 1
Raamotsus 2002/475/JSK
Artikkel 3 —10ige 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) avalik iileskutse panna toime terroriakt
— avalikkusele suunatud sonumi levitamine
voi muul viisil kdttesaadavaks tegemine
kavatsusega ohutada artikli 1 16ike 1
punktides a—h loetletud tegude
toimepanemisele, kui selline terroriakte
otseselt voi kaudselt toetay teguviis tekitab
ohu, et voidakse toime panna iiks voi mitu
sellist digusrikkumist;

RR\736153ET.doc

Muudatusettepanek

(a) avalik ohutamine panna toime
terroriakt — avalikkusele suunatud sonumi
levitamine voi muul viisil kéttesaadavaks
tegemine, mis toetab selgelt ja
kavatsuslikult artikli 1 16ike 1 punktides a—
h loetletud digusrikkumiste
toimepanemist, kui selline teguviis
ilmselgelt tekitab ohu, et voidakse toime
panna tiks voi mitu sellist digusrikkumist;
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —15ige 1 — punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(b) varbamine terroristlikel eesmarkidel — (b) varbamine terroristlikel eesmarkidel —
teise isiku agiteerimine artikli 1 16ikes 1 teise isiku zahtlik agiteerimine artikli 1
voi artikli 2 161kes 2 loetletud tegude 16ike 1 punktides a—h voi artikli 2 161kes 2
toimepanemisele; loetletud digusrikkumiste
toimepanemisele;
Selgitus

Ndib olevat loogiline jdtta vilja artikli 1 loike 1 punkt i (ja viidata seega iiksnes punktidele a—
h), sest viga raske on ette kujutada, et terroristlikel eesmdrkidel virbamise eesmdrgiks voiks
olla iiksnes terroristliku oigusrikkumise toimepanemise dhvardus.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —13ige 1 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(c) vdljadpe terroristlikel eesméarkidel — (c) vdljadpe terroristlikel eesmérkidel —
I6hkeainete, tulirelvade voi teiste relvade 16hkeainete, tulirelvade voi teiste relvade
vO1 miirgiste vOi ohtlike ainete vO1 miirgiste voi ohtlike ainete
valmistamise voi kasutamise dpetamine voi valmistamise voi kasutamise Opetamine voi
muude erimeetodite voi tehnikate muude erimeetodite voi tehnikate
Opetamine, et panna toime iihte artikli 1 Opetamine, et panna toime iihte artikli 1
loikes 1 loetletud tegudest, teades, et neid loike 1 punktides a—h loetletud
oskusi kavatsetakse kasutada nimetatud oigusrikkumistest, teades, et neid oskusi
eesmargil. kavatsetakse kasutada nimetatud eesmargil.

Selgitus

Ndib olevat loogiline jitta vilja artikli 1 loike 1 punkt i (ja viidata seega iiksnes punktidele a—
h), sest viga raske on ette kujutada, et terroristlikel eesmdrkidel virbamise eesmdrgiks voiks
olla iiksnes terroristliku oigusrikkumise toimepanemise dhvardus.
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —10ige 2 — punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(d) ro6vimine artikli 1 16ikes 1 loetletud (d) ro6vimine artikli 1 16ikes 1 loetletud
teo toimepanemiseks; oigusrikkumise toimepanemiseks;

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —13ige 2 — punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(e) véljapressimine artikli 1 1dikes 1 (e) véljapressimine artikli 1 loikes 1
loetletud feo toimepanemiseks; loetletud digusrikkumise
toimepanemiseks;

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —101ge 2 — punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(f) valede haldusdokumentide koostamine (f) valede haldusdokumentide koostamine
artikli 1 16ike 1 punktides a—h ja artikli 2 artikli 1 16ike 1 punktides a—h ja artikli 2
16ike 2 punktis b loetletud zeo 16ike 2 punktis b loetletud digusrikkumise
toimepanemiseks. toimepanemiseks.
RR\736153ET.doc 13/25 PE400.537v02-00
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —1dige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3 a. Liikmesriigid tagavad, et kdiesoleva
artikli loike 2 punktides a—c loetletud
tegude kuritegudeks tunnistamine toimub
sonavabaduse ja ithinemisvabadusega
seoses voetud kohustusi tiites, austades
eelkoige ajakirjandusvabadust ja
sonavabadust muudes meediakanalites,
ning pidades silmas kirjavahetuse,
sealhulgas elektronkirjade ja muu
elektroonilise kirjavahetuse sisu
konfidentsiaalsuse kaitset.. Loike 2
punktides a—c loetletud tegude
kuritegudeks tunnistamine ei vihenda ega
piira teabe levitamist teaduslikel,
akadeemilistel, kunstilistel ja aruandluse
eesmiirkidel, radikaalsete, poleemiliste ja
vaidlust tekitavate vaadete viiljendamist
avalikel aruteludel tundlikes poliitilistes
kiisimustes, kaasa arvatud terrorism.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 1

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 3 —10ige 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3b. Lisaks sellele tagavad liikmesriigid, et
kiiesoleva artikli loike 2 punktides a—c
loetletud tegude kuritegudeks
tunnistamine viiakse labi viisil, mis oleks
proportsionaalne oigusrikkumise olemuse
Jja asjaoludega, vottes arvesse taotletavaid
oiguspiraseid eesmiirke ning nende
vajadust demokraatlikus iihiskonnas,
ning vilistaks igasuguse omavoli ja
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diskrimineeriva voi rassistliku kohtlemise.

Selgitus

Oigusakti tasakaalustatuse heaks on vajalik selgesénaliselt viidata aluspohimétetele — need
on proportsionaalsus, vajalikkus ja mittediskrimineerimine.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu raamotsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3

Raamotsus 2002/475/JSK

Artikkel 9 —15ige 1 a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
,»1 a. Litkmesriigid mddravad kindlaks "1 a. Litkmesriik voib otsustada mitte
Jjurisdiktsiooni artikli 3 16ike 2 punktides kohaldada voi kohaldada iiksnes
a—c osutatud digusrikkumiste puhul, kui konkreetsetel juhtudel voi asjaoludel loike
oigusrikkumine oli suunatud voi viis 1 punktides d ja e sisalduvaid
artiklis 1 osutatud teo sooritamiseni ja see kohtualluvust kiisitlevaid siitteid artikli 3
oigusrikkumine kuulub liikmesriigi 16ike 2 punktides a—c ja artiklis 4 osutatud
Jjurisdiktsiooni alla kiiesoleva artikli loike oigusrikkumiste puhul, kuivord need on
1 punktides a—e sitestatud mis tahes seotud artikli 3 loike 2 punktides a—c
kriteeriumi alusel.” osutatud oigusrikkumistega.”

Selgitus

Pole soovitatav kohustada litkmesriike sdtestama kolme uue oigusrikkumise osas oma
Jjurisdiktsiooni vdljaspool oma territooriumi, sest tegemist on vdga tundliku kiisimusega ja
selle moistmine on riigiti viga erinev. Liikmesriikidele tuleb jdtta valida, kas nad kohaldavad
artikli 9 punktides d ja e sdtestatud jurisdiktsiooni eeskirju voi mitte.
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SELETUSKIRI

Taust

Terrorism ei alanud 2001. aasta 11. septembri terroririinnakutega, kuid need néitasid
maailmale dhvardava ohu ulatust ja sundisid uuesti esitama kiisimust, kuidas terrorismi
tokestada.

Euroopa Liit, mis on seadnud endale eesmérgi tagada oma kodanikele kdrgetasemeline
turvalisus vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval, reageerimisega ei viivitanud. Kiisimuse
all oli liidu 500 miljoni elaniku turvalisus ja Euroopa Liidu alusvéértuste ja -pohimotete
kaitse. Seega vdeti New Yorgi terroririinnakutele jargnenud kuude jooksul vastu terve rida
meetmeid, nende hulgas raamotsus 2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta, mille
eesmargiks on iihtlustada litkmesriikide vahel terroriakti mdistet, ning tagada, et sellised
oigusrikkumised toime pannud voi nende eest vastutavatele fiilisilistele ja juriidilistele
isikutele ndahakse ette karistused ja sanktsioonid, mis vastavad selliste digusrikkumiste
raskusele.

Sellest ajast saadik on Euroopa Liidu territooriumil toimunud mitu korda terroririinnakud
(2004. aasta mértsis Madridis ja 2005. aasta juulis Londonis), mis sundis liitu tugevdama oma
joupingutusi terrorismi tokestamisel ja selle vastu voitlemisel.

Ulesanne on seda raskem, mida rohkem terroristid oma tddriistu ja meetodeid uuendavad ja
mitmekesistavad.

Side- ja infotehnoloogiate, eriti Interneti areng on terroristidele andnud tdelise iilemaailmse
tribiitini, kust nad voivad minimaalse hinna ja riskiga levitada propagandasdnumeid ning
veebilehekiilgedel t66- ja koolitusjuhendeid.

Et vdoimaldada Euroopa Liidul ja selle liikkmesriikidel tdhusamalt vdidelda niitidisaegse
terrorismi ja selle uute toimimisviiside vastu, esitas Euroopa Komisjon ettepaneku 2002. aasta
raamotsuse! ldbivaatamiseks ja selle vastavusse viimiseks Euroopa Noukogu 2005. aasta
terrorismi tokestamise konventsiooniga?, kaasates terrorismi mdistesse avaliku tileskutse
panna toime terroriakt, varbamise terroristlikel eesmérkidel ja véljadppe terroristlikel
eesmarkidel.

Raportoori seisukoht

Raportdor avaldab heameelt komisjoni soovi iile tugevdada Euroopa Liidu meetmeid
terroristlikel eesmirkidel varbamise ja viljadppe vastu voitlemisel ja on seisukohal, et tdelist
lisandvédrtust annaks nende meetmete votmine ELi integreeritud institutsionaalses
raamistikus (puuduvad pikad allkirjastamis- ja ratifitseerimismenetlused), konealustele

'EUT L 164, 22.6.2002, 1k 3-7
2 http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treaties/Html/196.htm
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ettevalmistavatele konkreetsetele digusaktidele karistuste olemuse ja tasandi osas {ihtse
juriidilise korra ettendgemine ja meetmete suhtes 2002. aasta raamotsusele tuginevate!
koostodmehhanismide kohaldamine.

Sellele vaatamata on raportdor seisukohal, et komisjoni ettepanek, kus ndhakse ette karistada
»avalikku tileskutset panna toime terroriakte” voib ohustada pohidigusi ja -vabadusi, sest
konealusel juhul on tegemist mitte liksnes terroristlike digusrikkumiste, vaid ka selliste
sonade voi kirjutiste eest karistamisega, mille tulemuseks oli voi ainult kahtlustati olevat
terroriakt.

Kuid raportddr on seisukohal, et konealune ettepanek ei voimalda kéesoleval kujul méératleda
piisavalt selgelt ja tdpselt karistatavaid kditumisviise ega ka vastata samamoodi kahele
lahutamatule eesmaérgile, milleks on terrorismivastane vditlus ja inimdigustest ja
pohivabadustest kinnipidamine. Arvestades, et vahel on praktikas piirjoon sdnavabaduse ja
selle omamise diguse rikkumise vahel viga habras, avaldab raportoor kartust, et konealused
liingad avavad tee kuritarvitustele.

Raportdor teeb seetdttu ettepaneku lisada kdnealusesse raporti projekti teatud arv muudatusi,
mis komisjoni ettepanekut tasakaalustaksid ja parandaksid selle diguskindlust.

Muudatused puudutavad peamiselt jirgmisi punkte: ,,avaliku iileskutse” moiste ja selle
madratlus, tagatised pohidiguste kaitsmisel, uute digusrikkumiste toimepanemise katse
karistamine ja viimase suhtes kohaldatavad jurisdiktsiooni eeskirjad.

Moiste ,,avalik iileskutse panna toime terroriakt”

Raport6or on seisukohal, et madiste ,,avalik ileskutse panna toime terroriakt” méératlust tuleb
tapsemalt piiritleda.

Esiteks on raportoori arvates moiste ,,lileskutse” ise juba tema ebamadraseid piire arvestades
segadust tekitav ja see tuleks asendada mdistega ,,0hutamine”, mida karistusdiguses
sagedamini kasutatakse. Lisaks kasutas komisjon oma ettepanekus votta vastu raamotsus?
rassismi ja ksenofoobia vastu voitlemise kohta mdistet ,,avalik vigivalla v3i vaenu
dhutamine”, seda moistet kasutas ka ndukogu oma 26. veebruari 2008 aasta suunistes?.

Mis puudutab méératluse sisu, siis vajaksid raportdori arvates rangemat piiritlemist
karistatavad kditumisviisid. Raportdor on seisukohal, et asjaomane kditumine peab tekitama
,reaalse”, mitte liksnes hiipoteetilise terroriakti toimepanemise ohu, teisisdnu, dhutamise ja
terroriakti toimepanemise toendosuse vaheline seos peab olema piisavalt konkreetne.

Kaitseabinoud inimdiguste ja pohivabaduste kaitse valdkonnas

Raportdor pooldab kindlalt digusakti kaitseabindude lisamist, mis on samavéarsed Euroopa

I Nt ndukogu 20. septembri 2005. aasta otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koost6o
kohta (ELT L 253, 29.9.2005, Ik 22-24)

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0664:FIN:FR:PDF

3 http://register.consilium.europa.euw/pdf/fi/07/st16/st16771.fr07.pdf
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Noukogu terrorismi tokestamise konventsiooni artikliga 12.

Komisjon vottis kiill oma ettepanekus peaaegu sona-sonalt lile nimetatud konventsioonis
sisalduvad ,,avaliku tileskutse”, ,,virbamise” ja ,,vdljadppe” méadratlused, kuid jattis korvale
artiklis 12 sisaldunud kaitseabindud, mida Euroopa Noukogu peab aga karistustest
lahutamatuks, sest neil on oluline osa karistuste tdlgendamisel.

Raportdor soovib konealust viljajdtmist ja sellest tulenevat tasakaalustamatust heastada ja
lisada digusakti uued sitted, mis tuletaksid litkmesriikidele iihelt poolt meelde EL1
pohidiguste harta jargimise vajadust ja nende kohustusi sdnavabaduse ja tihinemisvabaduse
valdkonnas, ning teisalt asjaolu, et karistused peavad olema proportsionaalsed ,,taotletavate
Oiguspéraste eesmarkidega ja demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud” ning vilistama
»lgasuguse omavolilise, diskrimineeriva voi rassistliku kohtlemise”.

Kodnealused kaitseabindud on raportdori arvates véltimatult vajalikud nii Euroopa kodanike
oiguskindluse kui ka Euroopa Noukoguga iihtse seisukoha tagamiseks.

Oigusrikkumise katse karistamine

Raport6or jagab konealuses kiisimuses komisjoni seisukohta, kes oma ettepaneku artikli 4
16ikes 2 vilistab igasuguse kohustuse karistada artikli 3 1dike 2 punktides a—c loetletud uute
oigusrikkumiste toimepanemise katseid.

Noukogus tekitas ,,virbamise” katse ja ,,véljadpetamise” katse karistamine siiski vaidlusi, osa
litkmesriike oli selle poolt ja osa vastu (mis puutub ,,avaliku iileskutse” katsesse, siis on see
raskesti madistetav ja selle karistamise voimalus vélistati kohe).

Lahendus, mille ndukogu 16puks oma 18. aprilli 2008. aasta suunistesse lisas — ja lihtlasi lisas
Euroopa Noukogu selle oma terrorismi tokestamise konventsiooni — seisneb valikulises
karistamises viarbamise ja viljadppe katse eest.

Ehkki raportodri arvates on kdnealune lahendus moistlikum kui teatavate litkkmesriikide poolt
vélja pakutud kohutuslik karistamine, tuleks siiski eelistada komisjoni sonastuse juurde
jadamist ning seega kdnealuses kiisimuses muudatusettepanekut mitte esitada.

Uute rikkumiste suhtes kohaldavad jurisdiktsiooni eeskirjad

Raportdor leiab nagu ndukogugi, et komisjoni poolt lisatud raamotsuse artikli 9 uus 15ige 1 a
laheb liiga kaugele ja see tuleks vélja jatta.

Raportdor ei ole ndus ka ideega kehtestada liikmesriikidele kohustus sdtestada kolme uue
oigusrikkumise osas jurisdiktsioon véljaspool oma territooriumi, sest tegemist on véga
tundliku kiisimusega ja selle mdistmine on riigiti viga erinev, ning teeb seetdttu ettepaneku
jatta litkmesriikide otsustada, kas nad kohaldavad voi mitte artikli 9 punktides d ja e
satestatud jurisdiktsiooni eeskirju. Sellise ettepaneku tegid alguses ka mitmed delegatsioonid
ndukogus.
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Loppjareldus

Raportdor suhtub terrorismiohtu véga tdsiselt, tunneb muret viimastel aastatel kasvanud
terroristliku propaganda veebilehekiilgede arvu (praegu on olemas ligikaudu 5000 veebilehte)
ja moju tile, mida kdnealune propaganda voib avaldada kéitumisele ja terroristide ridadesse
virbamisele.

Raport6or on sellele vaatamata seisukohal, et kuigi kdnealuse probleemiga on ddrmiselt
oluline tegeleda, tuleks olla eriti ettevaatlik probleemi késitlemisviisi osas, sest nii tundliku
kiisimuse puhul valitseb oht, et tahe parandada Euroopa kodanike turvalisust toob
konkreetselt kaasa samade kodanike diguste ja vabaduste piiramise.

Raportoori esimeseks murekiisimuseks on seega saavutada tasakaalustatud ja juriidiliselt selge
oigusakt, mis voimaldab omavahel iihendada tdhusama terrorismivastase vditluse ja
inimoiguste ja pOhivabaduste kaitse korge taseme.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu raamotsus, millega muudetakse raamotsust
2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta
(KOM(2007)0650 — C6-0466/2007 — 2007/0236(CNYS))

Arvamuse koostaja: Luis de Grandes Pascual

LUHISELGITUS

Raamotsus 2002/475/JSK oli omal ajal oluline samm terrorismivastase voitluse jaoks ELis.
Ténu sellele otsusele iihtlustati kdikides litkmesriikides terrorismi moiste ja kdnealuse
tegevuse puhul kohaldatavad karistused. Komisjon on esitanud ettepaneku raamotsuse
muutmiseks, eesmérgiga ajakohastada kehtivat juriidilist arsenali ja eelkdige selge
kavatsusega luua nduetekohane diguslik raamistik kiiberterrorismi jaoks. Komisjoni
ettepanekuga lisatakse algsesse teksti kolm kuritegu:

= avalik lileskutse panna toime terroriakt,
= virbamine terroristlikel eesmaérkidel ja
= viljadpe terroristlikel eesmérkidel.

Komisjon on votnud suurel médral aluseks Euroopa Noukogu terrorismi tokestamise
konventsiooni, mis muu hulgas késitleb neid kolme rikkumist. Ehkki nii ei tundu, annab
nende kolme kuriteo lisamine olulise lisandvaartuse, kuna raamotsuse kohaldamisala on
laiem.

= Esiteks on raamotsuses sétestatud terroristliku tegevuse médratlus laiem ja terviklikum
kui Euroopa Noukogu konventsioonis sitestatud médratlus. Niiteks iikski URO
konventsioonidest, millele Euroopa Noukogu konventsioonis viidatakse, ei hdlma
tsiviilelanike surma tulirelvade tottu (ainult Idhkeainete tottu').

= Teiseks on raamotsuse Oiguslik kord véga terviklik ja sisaldab néditeks karistuste
siisteemi, mida kohaldatakse automaatselt mainitud kolme kuriteo puhul.

'Vt Euroopa Ndukogu konventsiooni lisa.
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On siiski eriti téhtis, et litkmesriigid ratifitseeriksid voimalikult kiiresti Euroopa Noukogu
terrorismi tokestamise konventsiooni, kuna mdlema digusakti paralleelne ja kombineeritud
kohaldamine annaks ELi kodanikele ja Euroopa Noukogu liikmesriikide kodanikele parimad
tagatised.

Inimdiguste ja pohivabaduste kaitsmisega seoses on ddrmiselt oluline selgitada algusest peale,
et kehtiva digusliku raamistikuga on need digused, eriti sOna- ja ithinemisvabadus tdielikult
tagatud nii raamotsuses (artikli 1 1dikes 2), Euroopa Liidu digusaktides (Euroopa Liidu
lepingu artiklis 6 ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas) ning isegi inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse Euroopa konventsioonis, mille podhimdétteid ja sétteid tuleb ELis jargida.
Ei ole iileliigne raamotsust tdpsustada ning sdna- ja ihinemisvabadust rohutada ja Euroopa
Liidu pdhidiguste hartale viidata. On siiski ddrmiselt oluline selgitada, et ELi digussiisteem
kaitseb iseenesest tdielikult inimdigusi. KSik katsed vastandada terrorismivastast voitlust ja
inimoiguste kaitset (kui votta arvesse véidet, et terrorismi vastu saab vdidelda tiksnes
inimdigusi kahjustades) tuleb tdielikult korvaldada: tegemist ei ole kaugeltki kahe
kokkusobimatu eesmérgiga, terrorismivastase voitluse peamine digustus on inimdiguste
kaitse. Selline védarkasitus on kunstlik, diguslikult vale ja poliitiliselt ohtlik.

Viljadpet terroristlikel eesmérkidel soovitatakse samuti méaratleda digusrikkumise katsena,
kuna veel kasutamata véljadppe struktuuride avastamine ja neutraliseerimine on reaalne
vOimalus ning seda tuleb votta arvesse.

Kuigi komisjoni ettepanekus on parandamisruumi, on see siiski asjakohane, kuna see
tdhendab olulist sammu edasi terrorismivastase voitluse tohustamiseks ELis. Tuleb rohutada,
et komisjoni ettepanekuga ei voimaldata liikmesriikidel {iksnes vdidelda kiiberterrorismi
vastu, vaid ka neutraliseerida koik terrorismile avalikult iles kutsuvad ja terrorismi toetavad
avalikud sonumid, mis tahes vahendi abil ja igal pool.

Eespool nimetatud pdhjustel ja vaatamata muudatusettepanekutele, mis selles raportis
esitatakse, tuleb komisjoni ettepanekut toetada.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt

Pohjendus 4 a (uus)
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(4 a) Kuigi kiiberterrorismivastane voitlus
on prioriteet, tuleb koikides Euroopa
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Liidu litkmesriikides karistatavaks muuta
ka avalik iileskutse terrorismile, kuna on
vaja neutraliseerida koik terrorismile
avalikult iiles kutsuvad ja terrorismi
toetavad avalikud sonumid, mis tahes
vahendi abil ja igal pool.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
P6hjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12 a) Kiiesolevas ettepanekus sisalduvad
muudatused tiiendavad Euroopa
Noukogu 16. mai 2005. aasta terrorismi
tokestamise konventsiooni ning seetottu
on hdadavajalik, et paralleelselt kiiesoleva
otsuse joustumisega ratifitseeriksid koik
litkmesriigid konealuse konventsiooni
voimalikult kiiresti.

Selgitus

Euroopa Noukogu konventsioonis sdtestatud kuritegude lisamine ELi oiguslikku raamistikku,
eriti raamotsusesse 475/2002 annab olulise lisandvdidrtuse, kuna neid kuritegusid
reguleeritaks terviklikuma oigusliku korra raames. On siiski tihtis, et liitkmesriigid
ratifitseeriksid konealuse konventsiooni, kuna raamotsus seda ei asenda. Molema oigusakti
paralleelne kohaldamine annab veelgi parema terrorismivastase kaitse, nii ELis kui ka
kolmandates riikides, kes on Euroopa Noukogu liikmed.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt -1 (uus)

Otsus 2002/475/JSK

Artikkel 1 —10ige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-1. Artikli 1 loige 2 asendatakse
jargmisega:

""2. Kéesolev raamotsus ei mojuta
kohustust austada pohidigusi ja diguse
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aluspohimotteid, mis on kirja pandud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 6, ning
Euroopa Liidu pohioiguste hartas
tunnustatud o0igusi, eelkoige sona- ja
iihinemisvabadust.”.

Selgitus

Otsuse artikli 1 loiget 2 tuleb ajakohastada, lisades viite Euroopa Liidu pohioiguste hartale.
Kaht pohivabadust, sona- ja iihinemisvabadust, tuleb omakorda mainida eraldi, et
raamotsuse vddrtolgendus neid ei kahjustaks.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2

Otsus 2002/475/JSK

Artikkel 4 — 101ge 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
,,KO0ik litkmesriigid votavad vajalikke ,,KO0ik litkmesriigid votavad vajalikke
meetmeid tagamaks, et artikli 1 16ikes 1 ja meetmeid tagamaks, et artikli 1 15ikes 1 ja
artiklis 3 nimetatud digusrikkumise katse, artiklis 3 nimetatud digusrikkumise katse,
vélja arvatud artikli 1 16ike 1 punktis f vilja arvatud artikli 1 161ike 1 punktis f
nimetatud valduses hoidmine ning artikli 1 nimetatud valduses hoidmine ning artikli 1
16ike 1 punktis i ja artikli 3 loike 2 16ike 1 punktis i ja artikli 3 loike 2
punktides a—c nimetatud digusrikkumised punktides a ja b nimetatud
muudetakse karistatavaks.” oigusrikkumised muudetakse
karistatavaks.”
Selgitus

Viljaope katset terroristlikel eesmdrkidel tuleb kéisitleda kuriteona koikides ELi
litkmesriikides. Veel kasutamata viljaoppe struktuuride avastamine ja neutraliseerimine on
reaalne, mitte teoreetiline voimalus ning seda tuleb votta arvesse.
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