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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen och utsikterna for jordbruket i bergsregioner
(2008/2066(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 6 september 2001 om situationen efter 25 érs
tillimpning av gemenskapsbestimmelserna till formén for jordbruket i bergsomraden!,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2006 om genomforandet av EU:s
skogsbruksstrategi?,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2008 om “’halsokontroll” av den
gemensamma jordbrukspolitiken?,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av Regionkommitténs initiativyttrande ”For en gronbok: mot en
EU-politik for bergsregioner: En europeisk vision for bergsregionerna™,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandet fran utskottet for regional utveckling (A6-0327/2008), och av foljande skal:

A. Bergsregioner utgor 40 procent av Europas areal, och 19 procent av de europeiska
medborgarna ir bosatta i bergsregioner.’

B. 1medlemsstater som Grekland, Spanien, Italien, Osterrike och Portugal utgdrs mer én
50 procent av territoriet av bergsregioner, och i dessa omriden spelar
jordbruksbefolkningen fortfarande en viktig roll.

C. Bergsregioner (sérskilt hoga och medelhdga bergsomraden) ar kulturlandskap som ger
uttryck for ett harmoniskt samspel mellan ménniska och ekologiska system och tillhor det
ekologiska vérldsarvet.

D. Bergsregioner drabbas hart av klimatforandringarna och extrema véderforhéllanden
sasom torka och skogsbrénder.

E. Bergsregioner utgor ingen homogen landskapstyp utan omfattar ménga olika
bergsomraden med olika hdjder (hdga och medelhdga berg, glacidrer och improduktiva
omraden).

'EGT C 72 E, 21.3.2002, s. 354.

2EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 413.

3 Antagna texter, P6_TA(2008)0093.

4 Regionkommittén, 23-2008.

3> Nordregio (2004): Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU Member states, acceding and
other European countries.
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Vissa faktorer (som marklutning, hojdskillnader, svértillgdnglighet, tillvaxtfaktorer ,
kortare tillvéxtperioder, ldgre markklassificering, vaderlek och klimat) gor att
bergsregioner skiljer sig fran andra landskapsformer i1 Europeiska unionen och ir i flera
avseenden “missgynnade” pa grund av varaktiga naturbetingade nackdelar. I vissa
bergsregioner leder detta till en progressiv 6kenspridning och minskad
jordbruksproduktion.

Bergsregioner (sérskilt hoga och medelhdga bergsomriden) har en potential och kan tjana
som foredomen pa omraden som tillverkning av kvalitetsprodukter, hogkvalificerade
tjanster samt rekreationsomréden. Denna potential kan utnyttjas hallbart endast genom att
anvénda resurser och traditioner integrerat och langsiktigt.

I bergsregionerna (sdrskilt 1 hoga och medelhdga bergsomraden) framstills djurprodukter
som kédnnetecknas av mycket hog kvalitet, och vid denna framstdllning utnyttjas i stor
utstrickning hallbara naturresurser, betesmarker, sirskilt anpassade betesvéxtsorter och
dven traditionella tekniker.

Bergsregioner (framfor allt hdga och medelhdga bergsomraden) dr "mangfunktionella”
livsmiljéer dédr nirings- och jordbruksverksamhet utdvas i ett ndra samspel med sociala,
kulturella och ekologiska faktorer. Darfor ar det nddvandigt att bevilja dessa regioner
lampligt finansiellt stod.

P& grund av varaktiga strukturella nackdelar &r jordbruket 1 bergsregioner sérskilt kansligt
for konjunktursviangningar och pé lang sikt beroende av att produktionsprocessen
diversifieras och specialiseras.

Genom Alpkonventionen och Karpatkonventionen finns det redan europeiska
rittsinstrument som skyddar vissa bergsregioner, och ddrmed viktiga instrument {for en
heltidckande politik for bergsregioner, men det aterstér att ratificera och genomfora dem.

Jordbruk, skogsbruk och betesmarker 1 bergsregioner, som ofta fyller flera funktioner, ér
ett exempel pa ekologisk balans som bor beaktas.

. De flesta jordbruksforetag i bergsregionerna ér familjeforetag som l6per en storre

ekonomisk risk.

Europaparlamentet papekar att bergsregioner (sirskilt hoga och medelhdga
bergsomréden) behandlas mycket olika av medlemsstaterna. Atgirderna priglas inte av
ett helhetstinkande, utan inriktas helt pa utvecklingen i enskilda sektorer. Det saknas en
integrerad ram pa EU nivd, av den typ som till exempel omfattar den europeiska
havspolitiken.

Europaparlamentet understryker att det i artikel 158 (sammanhallningspolitiken) i
EG-fordraget, i dess lydelsen enligt Lissabonfordraget, faststélls att bergsregionerna trots
mangfalden i dessa omraden lider av naturbetingade nackdelar av permanent slag, och
med detta i dtanke ber parlamentet om att speciell hdnsyn tas till dessa regioner.
Parlamentet beklagar emellertid att kommissionen dnnu inte har kunnat upprétta en
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omfattande strategi for effektivt stod till bergsregioner och andra regioner som har
permanenta naturliga nackdelar, trots att detta ménga ganger har begérts av parlamentet.

Europaparlamentet betonar behovet av en bra samordning av de olika typerna av
gemenskapspolitik for att sdkra en harmonisk utveckling, sirskilt i regioner sasom
bergsregioner, som har permanenta naturliga nackdelar. Parlamentet stéller sig i detta
sammanhang tvivlande till nyttan i att atskilja gemenskapens sammanhallningspolitik
frén landsbygdsutvecklingen under den aktuella programplaneringsperioden 2007-2013
(pé grund av integreringen av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) i den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)). Parlamentet anser att denna nya
strategi behdver kontrolleras noga sd att man utvérderar dess paverkan péd den regionala
utvecklingen.

Europaparlamentet papekar att bergsregioner har nackdelar som gor jordbruket mer
svaranpassat till konkurrensvillkoren och som leder till merkostnader. Dérfor kan detta
jordbruk inte producera mycket konkurrenskraftiga produkter till ett lagt pris.

Europaparlamentet foresldr med anledning av den gronbok om territoriell
sammanhdllning som kommer att antas pd hosten 2008, och 1 6verensstimmelse med
maélen 1 den territoriella agendan och utvecklingsprogrammet for det europeiska omrédet,
att kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna antar en territoriell strategi for att ta
itu med de olika problemen i bergsomriden och for in sddana dtgérder i1 framtida
ramdirektiv for strukturfonderna.

Europaparlamentet 6nskar att kommission utvecklar en verklig 6vergripande EU-strategi
for bergsregioner, och anser att offentliggdrandet av en gronbok om bergsregioner ér ett
viktigt forsta steg 1 denna riktning. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett
omfattande offentligt samradd med regionala och lokala myndigheter, socioekonomiska
aktorer och miljoaktorer, samt nationella och europeiska foreningar som foretrader
regionala myndigheter 1 bergsregioner, for att bittre kunna kartldgga situationen i dessa
regioner.

Europaparlamentet vilkomnar gronboken om territoriell sammanhéllning som en
utgéngspunkt for hur de olika geografiska omrédena 1 Europeiska unionen bor behandlas,
och efterlyser i samband med detta en gemensam jordbrukspolitik som bestar av en forsta
och en andra pelare s att de ekonomiska ramarna kan anpassas till de internationella
utmaningarna i EU pé ett sadant sétt att ett mangfunktionellt jordbruk kan bedrivas i
bergsregionerna. For detta behdvs dven de instrument som ar knutna till produktionen,
inklusive mjolktransporter.

Samtidigt uppmanar Europaparlamentet kommissionen att inom ramen for sina
befogenheter, inom sex méinader efter att denna resolution antagits, utarbeta en integrerad
EU-strategi for hallbar utveckling och anvéndning av resurser i bergsregioner
(EU-strategi for bergsregioner). Parlamentet krdver vidare att nationella
handlingsprogram med konkreta genomforandeatgarder utarbetas med denna strategi som
utgdngspunkt efter samrad med regionala myndigheter och foretrddare for civilsamhaéllet,
som kénner till och foretrdder de lokala forhdllandena och behoven (exempelvis de olika
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

bergsmassivformerna). I samband med detta ska hinsyn tas till redan befintliga regionala
initiativ'.

Europaparlamentet betonar att avgridnsningen av bergsregionerna ér en viktig
forutséttning for mer kraftfullt riktade dtgéarder fran medlemsstaternas sida baserat pa
omrddenas aktuella granser, framfor allt for jordbruket 1 bergsregionerna och for behovet
av en lamplig differentiering av dessa omraden utifrdn deras grad av naturbetingade
nackdelar.

I syfte att framja kunskapsoverforing och innovation kréver Europaparlamentet att
kommissionen ska sammanstélla alla EU-finansierade program och projekt som beror
bergsregioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i samband med ESPON:s
(observationsorgan 1 samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering)
arbetsprogram, att sdrskilt uppméarksamma situationen i regioner som har permanenta
naturliga nackdelar, sdsom bergsregioner. Parlamentet anser att en ordentlig och grundlig
kidnnedom om bergsregionernas situation dr avgdrande for att kunna upprétta
differentierade dtgédrder som béttre hanterar problemen i dessa regioner.

Europaparlamentet framhaller att jordbruket i bergsregioner utgor en betydelsefull faktor
for produktionen och for ett sektorsdvergripande bevarande och utnyttjande av landskapet
samt som mangfunktionell grund for andra niringsgrenar och som ett inslag som format
traditionella kulturlandskap och samhéllsformer.

Europaparlamentet papekar att ménga bergsregioner dr attraktiva turistmal och utsitts
darfor for ett urbaniseringstryck, samtidigt som de har ett ansvar for att bevara det
traditionella landskap som forlorar den jordbrukskaraktér, skonhet och det varde som ér
av storsta betydelse for ekosystemet.

Europaparlamentet konstaterar att jordbruk 1 bergsregioner (framfor allt i hoga och
medelhdga bergsomraden) av naturbetingade orsaker och risker kréver storre insatser
(bland annat 1 form av hog arbetsintensitet och behovet av manuellt arbete) och ger
upphov till hogre kostnader (bland annat behov av sirskilda maskiner och hoga
transportkostnader).

Europaparlamentet kriaver att man i framtida reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken specifikt och pa ett kraftfullare sitt ska ta hansyn till den
mangfunktionalitet som jordbruket i bergsregionerna uppvisar genom att anpassa
ramdirektiven for landsbygdsutveckling och de nationella programmen till
bergsjordbrukarnas roll som rena producenter och dven som ekonomiska pionjarer for
andra sektorer. Det bor dven skapas mojligheter till synergisamarbete (exempelvis
finansiering av program for ekoturism, marknadsforing av kvalitetsprodukter osv.).
Parlamentet framhéller framfor allt behovet av ekonomisk kompensation for ekologisk
jordbruksproduktion i bergsregioner.

! Framtidsomréde i delstaten Tirol, Osterrike.
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16. Europaparlamentet lovordar det arbete som utfors av jordbrukare 1 bergsomriden.
Parlamentet konstaterar att forutsdttningarna for jordbruket i bergsregioner (framfor allt
mojligheten att fi extra inkomster, balansen mellan arbete och familj samt mgjligheten
till familjebildning) inte far forsvaras genom byrakrati, utan méste forbéttras genom
samordnade sektorpolitiska atgirder. Nir det géller befintliga och framtida foreskrifter
(framfor allt om registreringsplikt) inom ramen for initiativet om bittre lagstiftning
uppmanas kommissionen och ansvariga kommittéer (kommittéforfarandet) att granska
och underldtta en omfattande forenkling av forvaltningsforfarandena.

17. Europaparlamentet betonar att kompensationsbidrag till bergsregioner (framfor allt hoga
och medelhdga bergsomrdden) dven 1 fortsdttningen endast ska anvéndas for att
kompensera for varaktiga naturbetingade nackdelar och merkostnader kopplade till
svarigheter att bedriva jordbruk. Sddana betalningar dr motiverade dven pa langre sikt,
eftersom det saknas alternativa produktionsmojligheter. Om stodet frikopplas fullstdndigt
skulle det leda till en systematisk minskning av verksamheten inom alla sektorer.
Parlamentet betonar att bergsregionernas behov inte kan tickas endast genom
finansiering frdn fonden for landsbygdsutveckling.

18. Europaparlamentet kriaver okat stod till yngre jordbrukare och att lika mgjligheter for
kvinnor och min framjas (sérskilt genom dtgidrder som underléttar familjelivet,
bestimmelser om hel- och deltidsarbete, olika former av I6nesubventioner, bisysslor,
balansen mellan arbete och familj samt moéjligheten till familjebildning). Dessa faktorer
ar av avgorande betydelse. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med de
berdrda parterna utarbeta strategier inom ramen for reflektionerna och projekten om
“flexicurity”.

19. Europaparlamentet kraver att den demografiska jamvikten ska bevaras i omraden som
ofta har problem med att befolkningen flyttar dérifrén.

20. Europaparlamentet dr dvertygat om betydelsen av att bibehélla en tillricklig
befolkningstithet i bergsregionerna och om behovet av atgiarder for att bekdmpa
okenspridning och for att locka nya méanniskor.

21. Europaparlamentet betonar vikten av att garantera en hog niva pa tjénster av allmént
ekonomiskt intresse, att forbéttra tillgingligheten och samtrafiken i bergsomraden samt
att forse dessa regioner med nddvindig infrastruktur, sirskilt inom omridena passagerar-
och godstransporter, utbildning, kunskapsekonomi och kommunikation (inbegripet
bredbandsuppkoppling), for att underlétta forbindelser till marknader i bergsomrdden och
stadsomraden. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att frimja
offentlig-privata partnerskap for att uppna dessa mal.

22. Europaparlamentet betonar att producentgrupper, jordbrukskooperativ, gemensamma
marknadsforingsinitiativ fran jordbrukare och sektorsdvergripande partnerskap, som
genom en integrerad utvecklingssyn (exempelvis Leadergrupper) ger ett mervérde 1
regionerna och i linje med hallbara driftskoncept bidrar till en mer inkomstrelevant
positionering av jordbruksproduktion pa marknaderna och darfor bor erhélla ett 6kat stod.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet kriver ett sirskilt ekonomiskt stdd till mejerisektorn ((mjolkforetag
och mjolkforiadlingsforetag), som spelar en central roll 1 bergsregioner (sérskilt i hoga och
medelhdga bergsomrdden) dar det saknas alternativ produktion. Inom ramen for reformen
av mjolkkvoterna kréver parlamentet en strategi som later bergsregionerna “mjuklanda”,
samt kompletterande dtgarder (sérskilda betalningar) for att lindra de negativa féljderna.
Detta skapar mojligheter att inleda anpassningsprocesser som bevarar grunden for att
bedriva jordbruk. Ytterligare medel ska stillas till forfogande fran forsta pelaren, sérskilt
i form av en mj6lkkopremie.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med betoning pé stdd till ett hallbart
och anpassat jordbruk 1 bergsregioner infora ett extra hektarbidrag for ekologiskt jordbruk
och extensivt betande samt stdd till investeringar i artspecifika djurhdllningsanldaggningar.

Europaparlamentet pdminner om att foretagen i1 bergsregioner tillverkar
kvalitetsprodukter genom att tillimpa traditionella kunskaper och tillverkningsmetoder pa
ett modernt sitt. Dessa foretag r av storsta betydelse for sysselsittningen och bor dérfor
inforlivas 1 EU:s stodsystem.

Till f6ljd av de 6kade kostnaderna och den dkade arbetsinsatsen, sdrskilt vid leverans av
mjolk och mjdlkprodukter frin och till dalar, krdver Europaparlamentet att det ska vidtas
sdrskilda stodatgarder. Parlamentet kriver att det ska inforas en mjolkkopremie 1
bergsregioner.

Europaparlamentet betonar att traditionella (kvalitets)produkter ar viktiga for ménga
sektorer. Parlamentet kréver att EU-strategin for bergsregioner ska inbegripa atgéirder for
att skydda och frimja dessa produkter respektive deras tillverkningsmetoder och
certifiering (sdsom enligt radets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel' och radets
forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar
och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel?) samt for att skydda
produkterna mot imitationer. Parlamentet kréaver att det 1 EU:s stodprogram ska inforas en
sarskild bestaimmelse for mdjligheten till stod for livsmedel av hog kvalitet (exempelvis
ost fran fabods- och gardsmejerier med egen osttillverkning samt kvalitetskott).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att hjédlpa
jordbrukssammanslutningar och lokalsamhaéllen att infora en regional kvalitetsmérkning i
enlighet med punkt 14. Hjélpen bor ges i form av forbéttrad information och lamplig
utbildning for jordbrukare och lokala livsmedelsproducenter samt i form av finansiellt
stod for att inrdtta lokala livsmedelsprocessindustrier och i form av lanseringskampanjer.
Europaparlamentet kriver att en fond inrittas till stod for mindre gynnade omraden
(daribland bergsregioner). Fonden kan finansieras bland annat med medel fran andra
pelaren som forblivit outnyttjade pa grund av utebliven nationell samfinansiering.

'EUT L 93, 31.3.2006, s. 1.
2EUT L 93, 31.3.2006, s. 12.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet kriver att en fond inréttas till stod f6r mindre gynnade omraden
(déribland bergsregioner). Fonden kan finansieras bland annat med medel fran andra
pelaren som forblivit outnyttjade pa grund av utebliven nationell samfinansiering.

Europaparlamentet kriver att bergsregioner garanteras riktat speciellt ekonomiskt stod
genom artikel 69 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestammelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare!, att de far en konkret, obyrakratisk
tillgdng till detta stod och att gransen for kvarhallna medel enligt artikel 69 hojs till

20 procent.

Europaparlamentet pdminner om att bergsregioner kan tillhandahalla jordbruksprodukter
av hog kvalitet, bidra till en storre bredd av jordbruksprodukterna pa EU:s marknad,
bibehalla vissa djur- och véxtarter, bevara traditioner, industriverksamhet och
turistnéring. Bergsregionerna kan dven bidra till att bekdmpa klimatférdndringarna
genom att skydda den biologiska mangfalden och minska koldioxidutsldppen med hjilp
av permanenta dngsmarker och skogar. Ett hdllbart skogsbruk kommer att mojliggora
energiproduktion med hjilp av tréflis.

Djuravel och djurhéllning i bergsregioner — framfor allt av alla ursprungsraser — har
sarskilda behov. Europaparlamentet kriver med hinsyn till de rddande riskerna och
begrinsningarna att dessa behov beaktas d& bestimmelser om djurhélsa, djurskydd och
avelsstod (avelsprogram, bokforing av hjordar, resultatkontroll osv.) utformas.

Europaparlamentet betonar med eftertryck att kommissionen genom sina atgérder inom
ramen for konkurrenspolitiken och internationell handel paverkar bergsregionernas
utveckling. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att vid framtida
anpassningar — sarskilt inom ramen for WTO-forhandlingarna — pa ett malinriktat och
mer behovsanpassat sétt beakta behoven i dessa omraden, nér det giller flexibiliteten i
samband med bestimmelserna for statligt stod och nér det géller att ta hdnsyn till tjanster
av allmént intresse inom ramen for konkurrensrétten.

Europaparlamentet kriver att man sérskilt ska uppmérksamma djuravel 1 de bergsregioner
som har drabbats av skogsbrinder d4 dessa omraden endast 1 begrénsad utstrackning och
under 1akttagande av storsta forsiktighet kan anvdndas som betesmark under de ndrmaste
fem aren.

Europaparlamentet kraver att man inom ramen for strategin” sérskilt beaktar
bergsregionernas typiska landskapsformer (alpangar, skyddande skogar, hoga och
medelhdga bergsmassiv, dngar och omraden med stort naturvirde) och faststéller
incitament for att skydda alpangar, betesmarker, skogsomraden och andra missgynnade,
kénsliga omraden samt dven principer for ett hillbart utnyttjande av dessa, for att bidra
till att omradena vardesitts, regenereras och skyddas frén erosion och till att vattnet
utnyttjas pa ett rationellt sitt, och for att forebygga oonskade fenomen (sérskilt att
betesmark inte ldngre anvinds till bete, med pafoljande forvildning, eller 6verbetning).

'EUT L 270, 21.10.2003, s. 1.
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40.

41.

42.

43.

44,

Mot bakgrund av bevarandet av den biologiska mangfalden understryker
Europaparlamentet att det &r nddvéndigt att upprétta databaser for att bevara ursprungliga
vaxt- och djurarters genmaterial, sérskilt naturaliserade avelsdjur och floran 1
bergsregionerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka om och hur initiativ
frdn en internationell handlingsplan kan inledas.

Europaparlamentet betonar att 1 vissa av EU:s bergsregioner, framfor allt 1 de nya
medlemsstaterna, vixer problemet med avfolkning och minskad social aktivitet bland den
bofasta befolkningen i dessa omraden, och dessa regioner hotas dessutom av en
stagnation eller t.o.m. nedldggning av jordbruksverksamheten, vilket troligtvis skulle leda
till ett fordndrat landskap och forédndrade ekosystem.

Europaparlamentet betonar att vallpremien har stor betydelse for bevarandet av
jordbruksverksamhet i bergsregioner och darfor maste fortsétta.

Europaparlamentet framhaller vikten av att en 1dngsiktig strategi tas fram for
skogsbruket, dir man beaktar klimatforandringens effekter, det ekologiska kretsloppet
och skogsbiotopens naturliga struktur och inrdttar mekanismer for att undvika och
bekdmpa kriser och som kompensation for deras foljder (exempelvis efter storm) och
incitament till integrerat skogsbruk. Parlamentet framhéller mojligheten att man pa ett
hallbart sétt pa lokalniva omvandlar och hojer anseendet pa trd och traprodukter fran
bergsregioner (i egenskap av kvalitetsprodukter med l4ga transportkostnader och darmed
minskade koldioxidutsldpp, byggmaterial och andra generationens biobrénslen).

Europaparlamentet understryker vikten av frigan om vattenforvaltning i bergsregioner,
och uppmanar kommissionen att uppmuntra lokala och regionala myndigheter att skapa
lojalitet mellan anvéndare uppstroms och nedstroms, och att &ven genom lampliga
finansieringssétt stodja ett hallbart utnyttjande av vattenresurserna i dessa omréaden.

Europaparlamentet betonar att bergsregioner &r sirskilt sarbara for klimatférandringarnas
foljder, och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och behoriga regionala och lokala
myndigheter att verka for ett omedelbart genomforande av skyddsétgirder mot
naturkatastrofer, sarskilt skogsbrinder, 1 dessa regioner.

Europaparlamentet papekar att bergsregioner kréver nya sitt att skydda omraden mot
oversvamningar (med betoning pé forebyggande av dversvimningar), samtidigt som
jordbrukare och skogsbrukare kan bidra till dversvimningsforebyggande atgérder genom
de direkta arealstdod som de fir via den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet papekar att ett grundligt och omfattande skydd mot erosion for jord,
byggnader och bevarande av vattenforande lager maste ingé i jordbruks- och
skogsbruksrutinerna for att minimera risken for 6versvidmningar och markerosion och
forhindra torka och skogsbriander, och dven i syfte att 6ka méngden grundvatten och
ytvatten pd landsbygden.

Europaparlamentet framhaller att det ar sérskilt viktigt att virna om 16v- och
barrskogsbestidnd eftersom dessa har betydelse for niringslivet, som rekreationsomraden

PE404.526v02-00 10/23 RR\736891SV.doc



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

och som biotoper. Ett icke héllbart skogsbruk ger upphov till ekologiska hot och
sdkerhetsrisker (sdsom stenras och jordskred), som kriver att dtgarder vidtas.

Europaparlamentet pdminner om forslaget i punkt 15 i sin resolution av den 16 februari
2006 om att man bor striva efter att frimja en uppdelning mellan betesmarker och
skogsomraden i bergsregioner. Samtidigt dr det motiverat av sdkerhetsskal att infora ett
krav pé att endast vdgarna far anvindas.!

Europaparlamentet pAminner om att bergsomraden utgor naturliga barridrer, och ofta
dven nationella barridrer, och att det dérfor dr viktigt med grénsoverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete. Detta behdver dven framjas for att hantera
gemensamma problem som klimatféréndringar, epizootier och forlust av biologisk
mangfald.

Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att fraimja ett hallbart turistvdsende och
genom nya héllbara och samtidigt traditionella fritids- och idrottsaktiviteter med hinsyn
till dessa omradens sdrdrag effektivt utnyttja den ’entreprendrsfordel” som naturen utgor.
Parlamentet betonar vidare att mdnniskor som vistas i naturen kan bidra till sin egen hélsa
genom att behandla naturen med respekt.

Europaparlamentet uppmanar till béttre samordning av landsbygdsutveckling och
strukturstdd och utvecklingen av gemensamma program.

Europaparlamentet begér att landsbygdsutvecklingen och strukturstddet ska kombineras
och att enhetliga program ska utvecklas.

Europaparlamentet framhaller att det ar viktigt att utforma en integrerad strategi for
beslutsfattande och administrativa forfaranden sdsom regional planering, tillstdnd {for
byggprojekt och renovering av bostidder genom rutiner i samband med miljo, kulturarv
och stadsplanering, i syfte att sékra en héllbar utveckling i bergsregioner. Parlamentet
rekommenderar att bergsregionernas potential utnyttjas for att framja omfattande
utveckling av turism och innovativ markforvaltning och uppmuntrar dérfor till lokala och
decentraliserade initiativ samt till samarbete mellan bergsregionerna.

Europaparlamentet framhaller att brandrisk, erosion, forlust av den biologiska
méngfalden och forvildning av omréden som é&r oldampliga for jordbruk och tillverkning
kan forebyggas genom skogsvérd, hallbar jakt och hallbart fiske m.m.

Europaparlamentet framhaller bergsregionernas (framfor allt hoga och medelhdga
bergsomrdden) betydelse pa omradena naturskydd, biologisk mangfald och vérd av
livsmiljoer. Parlamentet betonar emellertid sérskilt att det &r nddvandigt att hoja
anseendet for jord- och skogsbruk 1 Natura 2000”-omraden och naturskyddsomraden,
och kréver ett forstirkt forbund mellan dessa omraden genom inforandet av en
minimistandard for ekologiska kompensationsomraden i jordbruksregioner (eventuellt
5 procent).

I'Se punkt 15 i ovanndmnda resolution av den 16 februari 2006.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo verka for att bergsregioner
fortecknas som vérldsnaturarv och att utnyttja sina internationella mojligheter att skydda
bergsregioner.

Europaparlamentet framhaller den unika forekomsten av vatten och kéllvatten 1
bergsomraden, som kan tjana som hallbara killor for bevattning, dricksvatten,
energiproduktion och hélsoturism. Parlamentet betonar med eftertryck den nédvéndiga
solidariteten mellan omrdden som ligger uppstroms och nedstroms vid forvaltningen av
denna forekomst. Parlamentet lyfter 1 detta sammanhang fram nddvandigheten av att
genom samarbete utarbeta l0sningar for hur vattentillgdngarna ska anvindas “frén killa
till dal”, nagot som dven dr viktigt for att undvika eventuella konflikter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att driva pa genomférandet av
Alpkonventionens protokoll om jordbruk i bergsregioner i nira samarbete med
Alpkonventionens institutioner, att pa basta mojliga sitt stodja sammankopplingen av
jordbruket i bergsregionerna med andra politikomraden och i detta sammanhang vidta de
steg som kravs for att se till att alla protokoll till Alpkonventionen som @nnu inte har
inforlivats med gemenskapens regelverk ingas och att EU bitrdder Karpatkonventionen
som avtalspart.

Europaparlamentet betonar de frivilliga insatsernas betydelse for tjanstesektorn och for
det kulturella och ekologiska arvet i bergsomrddena. Hér avses sdrskilt bergraddning,
katastrofskydd och vélgorenhetsorganisationer.

Europaparlamentet lovordar det arbete som utfors av organisationer och forskningsinstitut
som engagerar sig for bergsregionerna och betonar att man maste utnyttja deras expertis
och motivation vid utarbetandet av en EU-strategi for bergsregioner och liknande
atgdrder.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att frimja mojligheterna till yrkesutbildning
och fortbildning och — inom ramen for diversifieringen av yrkesmissig forméga och
yrkesmdjligheter — initiativ och projekt {or livslangt ldrande.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvéndigt att investera i lokala, avancerade
utbildningscentrum for jordbruksekonomi i bergsomraden, sé att man utbildar yrkesmén
med formaga att bedriva verksamhet i1 en bergsmiljo, skydda marken och utveckla
jordbruket.

Europaparlamentet kraver att sirskild uppméarksamhet dgnas at att det 6ppna landskapet
bevaras, att infrastrukturer 1 otillgéngliga bergsregioner moderniseras, att den digitala
klyftan Gverbryggs och att ronen frdn ramprogrammen for forskning gors tillgdngliga
(exempelvis for e-demokrati).

Europaparlamentet betonar att det behdvs effektiva tjénster i ndiromradet {or att
befolkningsnivaerna och konkurrenskraften ska kunna upprétthéllas. Parlamentet kraver
att lokala organ ska fa sdrskilt stod for att tillhandahalla tjanster i allmédnhetens intresse.
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Europaparlamentet framhdller vikten av att satsa pa héllbara 16sningar for samfardseln.
Hir krédvs en integrerad strategi for att samordna transnationella behov (genomfartsresor,
vagkorridorer) med lokala behov (exempelvis stadstrafik och att kunna ta sig till omraden
pa mycket olika hojd).

Europaparlamentet kriver att bergsregioner fér stod for att hantera trafikbelastning,
bullerskydd och landskapsvard genom atgirder enligt principen “bort fran vagnétet”, sa
att man pa detta sitt skapar en grund for livskvalitet och héllbar turism. Detta kan

99]

exempelvis ske genom att utoka de ’kénsliga omréddena” 1 ’véagavgiftsdirektivet!.

Europaparlamentet betonar den betydelse som “gransomradet” mellan sldtter och
bergsregioner har nér det giller att tillhandahélla privata och offentliga
infrastrukturinrattningar och tjénster pa hog niva (exempelvis universitet, flygplatser och
sjukhus). Parlamentet kraver stod for att gora det littare att ta sig till dessa inréttningar,
sdrskilt med allmédnna kommunikationsmedel.

Europaparlamentet framhaller att bergsomraden utnyttjar ett flertal mycket olikartade
energikéllor pa ett intelligent sdtt. De kan darfor vara ett foredome pa omraden som
diversifierad energiforbrukning, energisnéla byggmetoder och andra generationens
biobrénslen. Ytterligare forskningsprojekt med sadan inriktning méste stddjas.
Parlamentet betonar emellertid att utvecklandet av andra generationens biobrénslen inte
far leda till konkurrens mellan de omréden som &r avsedda for produktion av dessa
branslen (tradesakrar, ldgskog osv.) och omraden som anvdnds som betesmarker.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna forbéttrar strukturen och
rutinerna for ekonomiskt stdd till formén for utvecklingen i bergsregioner och samtidigt
forenklar administrativa rutiner och tillgangen till resurser for att stodja skydd och
héllbart utnyttjande av omrddens tillgdngar: kulturarv, naturresurser och ménskliga
resurser.

Europarlamentet anser att ett hallbart, modernt och multifunktionellt jordbruk &r
nddvindigt {or att skydda 6vrig verksamhet, sdsom utvecklingen av biobrénsle och
landsbygdsturism vilket 6kar inkomsterna for den lokala befolkningen, och uppmanar
kommissionen och radet att i den gemensamma jordbrukspolitiken och i regionalpolitiken
sarskilt beakta bergsregionernas behov: ankomst av nya jordbrukare, kompensation for
extra kostnader i samband med problem med tillgéinglighet, till exempel med avseende pa
uppsamling av mjolk, uppritthallande av tjanster i landsbygdsomraden, utveckling av
transportinfrastruktur etc.

Europaparlamentet papekar att berg och glacidrer pd grund av sina topografiska sdrdrag
och strukturella nackdelar ar utsatta for klimatférdndringar. Men de 4r ocksa potentiella
“testlaboratorier” for tekniska innovationer pa klimatomradet som foljer naturens egna
principer (se &ven KOM(2007)0345). Kommissionen uppmanas att utarbeta en
differentierad klimatstrategi for bergsregioner och grunda denna pa befintlig kunskap

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 om &ndring av direktiv 1999/62/EG
om avgifter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer (EUT L 157, 9.6.2006, s. 8).
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(exempelvis Alp- och Karpatkonventionen). Parlamentet begér att forskning ska bedrivas
och att overgangsatgarder ska vidtas pa detta omrade.

Europaparlamentet kriver att bergsregioner och missgynnade omréden ska samordnas
funktionellt med den gemensamma jordbrukspolitiken och den andra pelaren —
landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet betonar att ett hallbart jordbruk och utvecklingen av bergsregionerna
ar av stor betydelse for befolkningen, inte endast 1 dessa regioner utan dven i angransande
regioner (exempelvis pd slétterna), och att EU-strategin for bergsregioner dven bor
paverka hallbarheten 1 dessa angrdansande regioner nér det géller vattenforsorjning, stabil
miljo, biologisk méngfald, vilbalanserad befolkningsférdelning och kulturell méngfald.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av EU-strategin for
bergsregioner undersdka hur redan befintliga initiativ fOr att integrera bergsregioner och
angransande regioner med fordel kan inforlivas 1 strategin.

Europaparlamentet uppdrar at utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att folja
upp behandlingen av denna resolution i radet och kommissionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
Bergsregioner som unik livsmiljo
Omkring 19 procent av Europas invénare lever eller arbetar 1 bergsregioner.
Dessa bergsregioner utgdr en unik livsmiljo for manniskor, djur och véxter. Den ménskliga
tillvarons alla aspekter ingar hér i ett mycket ndra samspel med naturens egen balans och

rytm. Bergsomraden &r mangfunktionella livsmiljoer.

Detta innebar att bergsregioner priaglas av ett stort antal naturliga egenskaper: mer eller
mindre brant lutning, viderlek, erosion, hojdskillnader, hog hojd, klippighet och sa vidare.

Detta far konsekvenser.

For det forsta gor dessa egenskaper att bergsregionerna skiljer sig tydligt frdn andra
landskapsformer 1 EU, exempelvis havs- och kustomrdden. De senare dr emellertid delvis

foremal for sérskild, skrdddarsydd omsorg genom tydligt utformade politiska och ekonomiska

strategier.

For det andra medfor dessa egenskaper att bergsregioner dr "missgynnade” i minga
avseenden. Forsvarade produktionsforhdllanden for jordbruket, 6kade transportkostnader pa
grund av sluttande mark och hojdskillnader, strukturella brister i transport- och
kommunikationsnit samt en tids- och resurskrdvande person- och godstrafik dr bara ndgra
uttryck som detta ”fenomen” tar sig. Detta paverkar samtliga niringsgrenar (handel, turism,
hantverk, jordbruk m.m.) och priaglar manniskornas vardag.

Bergsregionerna dr mangfunktionella, unika och missgynnade. Samtidigt har de egenskaper
som utgor potentiella konkurrensfordelar eller som pa vissa omraden later bergsregionerna
framsta som foredomen for andra regioner. Hit hor exempelvis den goda tillgangen pa
traditionella kunskaper och tillverkningsmetoder (for kvalitetsprodukter m.m.), och att
naturupplevelser och turism frimjas genom att skogar och éngar brukas och anvénds pa ett
héllbart sétt. Hit hor behovet av att anvénda teknik som &r bade miljovénlig och

kostnadseffektiv, till exempel sparbundna trafiklosningar och nya, klimatvénliga forfaranden.

Hit hor ocksa ”samarbetsandan” pa det sociala omradet (frivilliga insatser, skydd av
bergslandskap) och pd andra omraden (klusterbildning, kooperativ). Men dessa fordelar &r 1
samma utstrdckning som nackdelarna ett uttryck for bergsregionernas stora kénslighet som
naturlig livsmilj6. Det gor att resursutnyttjandet maste ske hallbart, 1dngsiktigt och 1 harmoni
med naturen — vilket giller savél atgirder for att uppvéga regionernas nackdelar som
exploatering och bruk av regionernas potentiellt starka sidor.
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Det behovs en overgripande strategi for Europas bergsregioner

De bestammelser som berdr Europas bergsregioner dr lika manga och olikartade som EU:s
medlemsstater. I bésta fall tillimpas ett lappverk av olika sektorinriktade politiska atgarder.
Det forhindrar visserligen inte den nddvindiga hallbarhet och 14ngsiktighet i dtgérderna som
beskrivits ovan, men & andra sidan frdmjas detta mal inte heller optimalt.

Det ror sig om bestimmelser och stoddtgiarder som alla bergsregioner hittills inte omfattats av,
eller som ar anpassade till behoven 1 hela gemenskapen och inte effektivt kompletterar
varandra.

Vileveri en tid d& den globala konkurrensen hardnar och vi stélls infor demografiska och
ekologiska utmaningar. Vi har i det laget inte rad att 1dta ndgra resurser g4 till spillo.

I stdllet behovs en dndamalsenlig struktur for att kombinera lagstiftning med stodéatgarder pa
det sdtt som &r bést dgnat att hjdlpa Europas bergsregioner i arbetet med att utveckla en
hallbar konkurrenskraft for framtiden.

Haér krivs vaksambhet sa att man inte byter ut de strukturer eller fonder som fungerar och pé si
vis orsakar oonskade och dyrbara “uttrangningseffekter”. Det handlar snarare om att for
bergsregionernas rikning aktivera och samordna det mervérde som EU utgor samtidigt som
subsidiaritetsprincipen varnas.

Ovanstdende overviganden har 6vertygat foredraganden om att det bista stod som EU kan ge
sina bergsregioner dr att utarbeta en dvergripande “strategi for hallbar utveckling och
resursutnyttjande 1 bergsregioner”, dir man konstruktivt tar till vara sddana program som visat
sig framgangsrika.

Framgangsrecept maste bibehillas

I bergsregioner ar strukturella brister och naturbetingade nackdelar de faktorer som starkast
paverkar enskilda jordbrukares och foretagares produktionsforhallanden. Detta paverkar inte
enbart dessa yrkesgruppers levnadsstandard, utan far ocksé direkta foljder for vilka
yrkesbanor som ungdomar finner lockande, for den demografiska utvecklingen och dven for
naturskyddet och for andra néringsgrenar i regionen.

Mainniskovérdiga produktionsforhdllanden och en avkastning som det gar att leva pa ar
startpunkten for en hel kedja av ekonomiska och sociala faktorer som 1 dessa regioner ar
mycket starkt sammanldnkade. Detta giéller for 6vrigt 4ven de faktorer som paverkar
manniskors livsvillkor parallellt med de egentliga produktionsforhéllandena, exempelvis
tjansteutbud och transportnit.

Foredraganden papekar vidare att man dven i framtiden méste bibehalla etablerade
bestimmelser och stoddtgirder som har visat sig bidra till att bevara eller forbéattra
produktions- och levnadsforhallandena.

Jordbruket: Bergsregionernas pulsdder, bdde forr och nu

Bergsregionernas invanare har sedan urminnes tider haft sin utkomst pa sluttningar och dngar
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1 dessa omrdden, 1 harmoni med naturen och under mycket hirda férhallanden. Lutning,
hojdskillnader, svartillgédnglighet, tillvixtsdsong och viderlek forsvarar odling och forddling.
For den blygsamma levnadsstandard som regionernas invanare har uppnatt har de fatt kimpa
hart.

Denna bokstavligen pastorala utkomst har inte bara gett jordbrukarna i bergsregionerna den
minimala avkastning som utgjort deras dagliga brdd, utan bidrar ocksa, forr som nu, till att
bevara och vérda ytterst varierade landskapsformer som alpéngar och skogar. Jordbruket
spelar alltsd inte bara en ekonomisk roll, utan utgdr ocksé en bas for andra naringsgrenar som
kan dra nytta av bergsregionernas biologiska rikedom och varierade terrdng.

Vidare spelar i dag traditionella produkter och produktionsmetoder en central roll f6r handel,
turistvdsende, export och hantverksforetag. Samtidigt bidrar de till att kunskap och kulturell
identitet bevaras.

Direkt eller indirekt #r jordbruket en dverlevnadsfaktor for ett flertal sektorer. Atgérder till
stod for jordbruket dr dirfor inte ett uttryck for “nostalgi”, utan helt avgdrande for att framja
sysselsdttning, tillvixt och hallbar utveckling 1 dessa regioner.

Darfor vill foredraganden med eftertryck framhélla att dessa 6verviganden blir sdrskilt
betydelsefulla i ljuset av framtida fordndringar 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och
ddrmed sammanhéngande atgérder, i synnerhet debatten om mjdlkkvoter och stodet till yngre
jordbrukare. Aven i framtiden behover jordbruket i bergsregioner en hjilpande hand i form av
kompensationsbetalningar, stdd till kvalitetsprodukter och 1dmplig lagstiftning.

Bergsregioner: andra viktiga aspekter

Bergsregionernas naturbetingade svérigheter kommer inte enbart till uttryck i jordbruket, utan
praglar vardagen i1 dessa regioner pa manga olika sétt genom att de paverkar andra viktiga
utvecklingsfaktorer. Négra exempel:

Hallbart utnyttjiande av naturen — utnyttjande dels i form av jordbruk, dels i ménga andra
verksamheter med natur- och viltvardskaraktir (exempelvis skogsbruk, jakt och fiske).

Transportndtet spelar en viktig roll dd varor och personer ska fraktas mellan bergsomraden
och laglint terrdng, och for att forbinda omradena med mer avligsna, icke kuperade regioner
och stader. Har ar det viktigt att virna om miljon och mgjligheten till langsiktigt
naturutnyttjande genom att tillimpa kostnadseffektiva, miljovinliga ldsningar (som principen
“bort fran vagnitet”).

Internet och kommunikationsndit blir allt viktigare for dessa decentraliserade regioner. Detta
giller sarskilt for de foretag som édr verksamma dér och som, 1 denna digitala tid, 1 allt storre
utstrdckning bedriver sin verksamhet via Internet.

Kommunala och lokala tjidnster ingar i samlingsbegreppet “tjénster i allménhetens intresse”.
Den fordndrade aldersstrukturen hos bergsregionernas invanare gor att dessa tjénster blir allt
viktigare for att ge bade dldre och yngre generationer mojlighet till en vérdig forsorjning. Hér
madste sérskilda hjélpinsatser riktas till kommunerna, i form av ekonomiskt stod och 19sningar
som kan genomf0ras lokalt.
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Hallbara sociala trygghetssystem 1 form av vil utbyggda frivilliga hjilpinsatser 1
allménhetens intresse, som parallellt med offentliga organ tillhandahéller tjénster och socialt
stod.

Detta &r jimte jordbruket de nyckelomrdden som mojliggor en hallbar utveckling i
bergsregionerna. Foredraganden anser att de ovannidmnda naturbetingade faktorerna gor att
nyckelomraden som dessa inte heller i framtiden kan klara sig utan ett 1dmpligt stod, i form av
savil pengar som lagstiftning. Sddana stodatgirder méste emellertid kompletteras med
strategier som fOrstirker och framgéngsrikt utnyttjar de konkurrensfordelar som finns hos
dessa omraden (framfor allt kvalitetsprodukter och ett hillbart turistvdsende).

Det krévs foljaktligen en dvergripande strategi av den typ som tidigare efterlysts och som
beaktar den senaste, framtidsorienterade utvecklingen.

Inforliva det nya

De globala trenderna paverkar dven bergsregionerna. Dérfor dr det mycket viktigt att dessa
regioners behov beaktas i god tid, sé att nackdelar kan 6vervinnas och fordelar utnyttjas pa ett
hallbart sitt. Bland dessa trender mirks framst behovet av att skapa en innovationsvénlig
miljo for att dra nytta av befintlig kunskap och utveckla nya 16sningar. Behovet av
utbildnings- och fortbildningsmdjligheter kommer diarigenom att 6ka. Anpassningen till
dndrade klimatforhallanden kommer att drabba kénsliga bergsregioner med stor biologisk
méngfald sirskilt hirt. Aven dessa aspekter miste beaktas i den strategi som efterlyses.

Sammanfattning

Fordraganden anser att de manga naturbetingade och globala utmaningarna gor att befintliga
sektorpolitiska dtgirder till stod for Europas bergsregioner behdver samlas i en dvergripande
strategi for att frimja dessa regioners hallbara och langsiktiga utveckling. Inom ramen for
denna strategi kan man arbeta med ekonomiska stodatgérder, lagstiftning, Internetbaserade
plattformar eller vilka andra instrument som helst som bést ldmpar sig for att undanrdja hinder
samtidigt som man utvecklar och stimulerar dessa regioners konkurrenspotential.
Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att 1dgga fram en sddan strategi inom

sex ménader. I enlighet med subsidiaritetsprincipen utarbetar och genomfoér medlemsstaterna
sedan nationella handlingsplaner 1 samarbete med lokala och regionala organ. Hér bor sérskilt
framhallas att ett tillrdckligt ekonomiskt stod pa EU-niv4, 1 synnerhet till jordbruket, dr och
forblir en forutséttning for att malet ska kunna uppnas.

PE404.526v02-00 18/23 RR\736891SV.doc

SV



26.6.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over situationen och utsikterna for jordbruket 1 bergsregioner
(2008/2066(INI))

Foredragande: Bernadette Bourzai

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att det i artikel 158 1 EG-fordraget om
sammanhéllningspolitiken, sdsom @ndrad genom Lissabonfordraget, faststills att
bergsregionerna, trots mingfalden i dessa omraden, lider av naturbetingade nackdelar av
permanent slag och med detta i dtanke ber parlamentet om att speciell hdnsyn tas till dessa
regioner. Parlamentet beklagar emellertid att kommissionen dnnu inte har kunnat upprétta
en omfattande strategi for effektivt stod till bergsregioner och andra regioner som har
permanenta naturliga nackdelar, trots att detta ménga ganger har begérts av
Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar behovet av en bra samordning pa plats av de olika typerna av
gemenskapspolitik for att sikra en harmonisk utveckling, sirskilt i regioner sdsom
bergsregioner, som har permanenta naturliga nackdelar. Parlamentet stéller sig 1 detta
sammanhang tvivlande till nyttan i att dtskilja gemenskapens sammanhallningspolitik fran
landsbygdsutvecklingen under den aktuella programplaneringsperioden 2007-2013 (pé
grund av integreringen av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
1 den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)). Parlamentet anser att denna nya strategi
behover kontrolleras noga sa att man utvirderar dess paverkan pa den regionala
utvecklingen.

Europaparlamentet papekar att bergsregioner har nackdelar som gor jordbruket mer
svaranpassat till konkurrensvillkoren och som leder till merkostnader. Darfor kan detta
jordbruk inte producera mycket konkurrenskraftiga produkter till ett 1agt pris.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet foreslar med anledning av den gronbok om territoriell sammanhallning
som kommer att antas pa hosten 2008 och i 6verensstimmelse med mélen i den
territoriella agendan och utvecklingsprogrammet for det europeiska omradet, att
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna antar en territoriell strategi for att ta itu
med de olika problemen i1 bergsomraden och for in sddana édtgérder i framtida ramdirektiv
for strukturfonderna.

Europaparlamentet 6nskar att kommission utvecklar en verklig 6vergripande europeisk
strategi for bergsregioner och anser att offentliggdrandet av en gronbok om bergsregioner
ar ett viktigt forsta steg 1 denna riktning. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda
ett omfattande offentligt samrad med regionala och lokala myndigheter, socioekonomiska
aktorer och miljoaktorer, samt nationella och europeiska foreningar som foretrader
regionala myndigheter 1 bergsregioner, for att battre kunna klargora situationen i dessa
regioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i samband med ESPON:s
(observationsorgan 1 samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering)
arbetsprogram, att sdrskilt uppmérksamma situationen i regioner som har permanenta
naturliga nackdelar, sdsom bergsregioner. Parlamentet anser att en ordentlig och grundlig
kidnnedom om bergsregionernas situation dr avgdrande for att kunna upprétta
differentierade atgérder som bittre hanterar problemen 1 dessa regioner.

Europaparlamentet uppmanar till béttre samordning av landsbygdsutveckling och
strukturstod och utvecklingen av gemensamma program.

Europaparlamentet pAminner om att bergsregioner kan tillhandahalla jordbruksprodukter
av hog kvalitet, en storre bredd av jordbruksprodukterna pa EU:s marknad, bibehallandet
av vissa djur- och vixtarter, bevarandet av traditioner, industriverksamhet och
turistnéring. Bergsregionerna kan dven bidra till att bekdmpa klimatférdndringarna genom
att skydda den biologiska méngfalden och minska koldioxidutsldppen med hjalp av
permanenta dngsmarker och skogar och ett héllbart skogsbruk kommer att mojliggora
energiproduktion med hjilp av tréflis.

Europaparlamentet understryker vikten av frigan om vattenforvaltning i bergsregioner och
uppmanar kommissionen att uppmuntra lokala och regionala myndigheter att skapa
lojalitet mellan anvéndare uppstroms och nedstroms och att genom lampliga
finansieringssétt stodja ett hallbart utnyttjande av vattenresurserna i dessa omréden.

Europaparlamentet betonar att dessa regioner ar sérskilt sarbara for klimatforandringarnas
foljder och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och behoriga regionala och lokala
myndigheter att verka for ett omedelbart genomforande av skyddsatgérder mot
naturkatastrofer, sirskilt skogsbrinder, i dessa regioner.

Europaparlamentet papekar att bergsregioner kréver nya sétt att skydda omradet mot
oversvamningar (med betoning pd forebyggande av dversvimningar), samtidigt som
jordbrukare och skogsbrukare kan bidra till 6versvidmningsforebyggande atgérder genom
de direkta arealstdd som de far genom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet papekar att ett grundligt och omfattande skydd mot erosion for jord,
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byggnader och bevarande av vattenférande lager méaste inga 1 jordbruks- och
skogsbruksrutinerna for att minimera risken for dversvdmningar och markerosion och
forhindra torka och skogsbréinder, och dven i syfte att ka mangden grundvatten och
ytvatten pd landsbygden.

13. Europaparlamentet framhaller att det ar viktigt att utforma en integrerad strategi for
beslutsfattande och administrativa forfaranden sdsom regional planering, tillstdnd for
byggprojekt och renovering av bostdder genom rutiner i samband med miljo, kulturarv
och stadsplanering, i syfte att sédkra en héllbar utveckling i bergsregioner. Parlamentet
rekommenderar att bergsregionernas potential utnyttjas for att framja omfattande
utveckling av turism och innovativ markforvaltning och uppmuntrar darfor till lokala och
decentraliserade initiativ samt till samarbete mellan bergsregionerna.

14. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna forbéttrar strukturen och rutinerna
for ekonomiskt stod till formén for utvecklingen 1 bergsregioner och samtidigt forenklar
administrativa rutiner och tillgangen till resurser for att stddja skydd och héllbart
utnyttjande av omradens tillgdngar: kulturarv, naturresurser och minskliga resurser.

15. Europarlamentet anser att ett hallbart, modernt och dynamiskt jordbruk &r nédvéndigt for
att skydda ovrig verksamhet, sdsom utvecklingen av biobréinsle och landsbygdsturism
vilket 0kar inkomsterna for den lokala befolkningen och uppmanar kommissionen och
radet att i den gemensamma jordbrukspolitiken och 1 regionalpolitiken sérskilt beakta
bergsregionernas behov: ankomst av nya jordbrukare, kompensation for extra kostnader 1
samband med problem med tillgénglighet, till exempel med avseende pa uppsamling av
mjolk, uppratthdllande av tjinster i landsbygdsomraden, utveckling av
transportinfrastruktur etc.

16. Europaparlamentet betonar att undantag och sérskilda stodatgéarder bor begrinsas till
sarskilt missgynnade omraden och inte far leda till snedvridning av konkurrensen pa
jordbruksmarknaderna.

17. Europaparlamentet dr Overtygat om betydelsen av att bibehalla en tillracklig
befolkningstithet 1 bergsregionerna och om behovet av atgérder for att bekdmpa
Okenspridning och for att locka nya personer.

18. Europaparlamentet betonar vikten av att garantera en hog niva pa tjdnster av allméant
ekonomiskt intresse, att forbéattra tillgangligheten och samtrafiken i bergsomrdden samt att
forse dessa regioner med nodvéndig infrastruktur, sérskilt inom omrédena passagerar- och
godstransporter, utbildning, kunskapsekonomi och kommunikation (inbegripet
bredbandsuppkoppling), for att underlétta forbindelser till marknader i bergsomraden och
stadsomraden. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att framja
offentlig-privata partnerskap for att uppnd dessa mal.

19. Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att investera i lokala, avancerade
utbildningscentrum for jordbruksekonomi i bergsomraden, sé att man utbildar yrkesmén
med formaga att bedriva verksamhet i en bergsmiljo, skydda marken och utveckla
jordbruket.
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