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Kasutatud tähised

* nõuandemenetlus
antud häälte enamus

**I koostöömenetlus (esimene lugemine)
antud häälte enamus

**II koostöömenetlus (teine lugemine)
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

*** nõusolekumenetlus
parlamendi liikmete häälteenamus, v.a EÜ asutamislepingu 
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud 
juhtudel

***I kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud häälte enamus

***II kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

***III kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)
antud häälte enamus ühise teksti heakskiitmiseks

(Märgitud menetlus põhineb komisjoni esitatud õiguslikul alusel.)

Õigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes märgistatakse muudetud 
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti 
puhul muuta olemasolevat sätet, mida komisjoni ettepanekus ei 
muudeta, märgistatakse muutmata jäävad tekstiosad paksus kirjas. 
Välja jäetav tekstiosa tähistatakse sümboliga [...]. Tavalises 
kaldkirjas märgistus on mõeldud asjaomastele osakondadele abiks 
lõpliku teksti ettevalmistamisel ja tähistab neid õigusakti osi, mille 
kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti vormistamiseks (nt 
ilmselged vead või väljajätmised mõnes keeleversioonis). Selliste 
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade 
nõusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI ÕIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI 
PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EÜ, 
Euratom) nr 1150/2000, millega rakendatakse ühenduste omavahendite süsteemi 
käsitlev otsus 2000/597/EÜ, Euratom
(KOM(2008)0223 – C6-0197/2008 – 2008/0089(CNS))

(Nõuandemenetlus)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut nõukogule (KOM(2008)0223);

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikli 279 lõiget 2 ja Euratomi asutamislepingu artiklit 
183, mille alusel nõukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C6-0197/2008);

– võttes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusväärse 
finantsjuhtimise kohta1 ja eelkõige kõnealusele kokkuleppele lisatud deklaratsiooni nr 3 
finantsraamistiku läbivaatamise kohta;

– võttes arvesse kodukorra artiklit 51;

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A6-0342/2008),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjoni oma ettepanekut vastavalt muuta, järgides EÜ asutamislepingu artikli 250 
lõiget 2 ja Euratomi asutamislepingu artikli 119 teist lõiku;

3. palub nõukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui nõukogu kavatseb Euroopa Parlamendi 
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub nõukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui nõukogu kavatseb 
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile.

1 ELT C 139, 14.6.2006, lk 1.
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) 15. ja 16. detsembril 2005 Brüsselis 
toimunud kohtumisel tegi Euroopa 
Ülemkogu ühenduste omavahendite 
süsteemi kohta mitu järeldust, mille alusel 
võeti hiljem vastu otsus 2007/436/EÜ, 
Euratom.

(1) 15. ja 16. detsembril 2005 Brüsselis 
toimunud kohtumisel tegi Euroopa 
Ülemkogu ühenduste omavahendite 
süsteemi kohta mitu järeldust, mille alusel 
võeti hiljem vastu otsus 2007/436/EÜ, 
Euratom; samuti kutsus Euroopa 
Ülemkogu komisjoni üles teostama kõiki 
ELi kulusid ja vahendeid hõlmavat 
täielikku ja laiaulatuslikku läbivaatamist 
ning koostama selle kohta 2008.–2009. 
aastal aruande. 

Selgitus

Not only did the European Council meeting of December 2005 agree upon a number of 
changes to the Own Resources system, it also called for a comprehensive review of EU 
expenditure and revenue. This should also be mentioned to give a complete picture.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Põhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Komisjon viib seetõttu läbi 
omavahendite süsteemi toimimise 
üldkontrolli, lisades sellele Euroopa 
Parlamendi tööd ja soovitusi täielikult 
arvesse võttes asjakohased ettepanekud 
vastavalt finantsraamistiku läbivaatamist 
käsitlevas 3. deklaratsioonis kehtestatud 
tingimustele, mis on lisatud 17. mai 2006. 
aasta institutsioonidevahelisele 
kokkuleppele Euroopa Parlamendi, 
nõukogu ja komisjoni vahel 
eelarvedistsipliini ja usaldusväärse 
finantsjuhtimise kohta.
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Selgitus

In accordance with the Interinstitutional Agreement, the European Parliament has to be fully 
associated with the review at all stages in full respect of its established rights
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SELETUSKIRI

Taust

Euroopa Ülemkogu 2005. aasta detsembri kohtumine ja uus omavahendite süsteemi 
käsitlev otsus

Nõukogu võttis 7. juunil 2007. aastal vastu otsuse, millega muudetakse ELi omavahendite 
süsteemi ELi üldeelarve rahastamiseks. Otsusega jõustati Euroopa Ülemkogu 2005. aasta 
detsembri järeldused seoses ELi eelarveraamistikuga aastateks 2007–2013, viies sisse 
muudatused kehtiva 2000. aastast pärineva omavahendite süsteemi käsitleva otsuse 
ajakohastamiseks. Need muudatused on eelkõige seotud Ühendkuningriigi 
eelarvekorrektsiooni mehhanismiga, mis säilib täielikult kõikide kulutuste suhtes, välja 
arvatud kulutused, mis on tehtud seoses liikmesriikidega, kes ühinesid ELiga pärast 30. aprilli 
2004. Lisaks nähakse neljale liikmesriigile ette käibemaksupõhiste omavahendite alandatud 
sissenõudmismäär ja kahele liikmesriigile rahvamajanduse kogutulul põhineva osamakse 
ajutine vähendamine.

Euroopa Parlamendi 4. juuli 2006. aasta resolutsioon ettepaneku kohta võtta vastu otsus 
Euroopa ühenduste omavahendite süsteemi kohta

4. juulil 2006. aastal täiskogul (kaasotsustamismenetluse raames) vastu võetud raportis märkis 
raportöör kokkuvõtteks, et kavandatav nõukogu otsus ei muuda Euroopa Liidu eelarve 
rahastamist mitte senisest läbipaistvamaks, vaid vähendab läbipaistvust, ning ei täida 
nõudmisi luua uus süsteem, mille Euroopa Parlament võttis vastu viimase, 1999. aasta 
omavahendite ettepaneku kohta võetud seisukohas. Seetõttu pidas raportöör komisjoni 
ettepanekule muudatuste tegemist mõttetuks, sest nõukogu ja parlament olid selles küsimuses 
radikaalselt erineval seisukohal.

Seega märkis raportöör, et ta ei teinud isegi katset muuta komisjoni ettepaneku sätteid, sest ta 
oli sügavalt veendunud, et ELi tulud tuleb põhjalikult ümber korraldada. Raportööri arvates 
võib kõiki ELi kulusid ja tulusid, sealhulgas ka Briti tagasimakset hõlmav täielik ja 
laiaulatuslik läbivaatamine, mis Euroopa Ülemkogu kohtumisel Brüsselis eelmise aasta 
detsembris komisjonil ette paluti võtta, olla lähemas tulevikus viimane võimalus luua uus, 
tõeliselt euroopalik süsteem.

Täiskogul võeti otsuse ettepaneku kohta lõpuks vastu kuus Euroopa Parlamendi 
muudatusettepanekut, mis keskendusid kahele teemale: 1) vajadus täiesti erineva uue 
omavahendite süsteemi järele ja 2) läbivaatamisprotsessi tähtsus sellise uue süsteemi 
kehtestamise jaoks.

2007. aasta oma-algatuslik raport Euroopa Liidu omavahendite süsteemi tuleviku kohta

Selle asemel, et püüda muuta vaieldavat nõukogu otsuse ettepanekut, otsustas raportöör 
esitada ühiselt riikide parlamentidega teostatud omavahendeid käsitleva töö tulemused oma-
algatuslikus raportis Euroopa Liidu omavahendite süsteemi tuleviku kohta, et pakkuda 
komisjonile läbivaatamiseks ühiseid suuniseid ja saata riigi- ja valitusjuhtidele selge sõnum 
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selle kohta, milline on nende parlamentide nägemus tulevikust. Kõnealune oma-algatuslik 
raport võeti vastu suure häälteenamusega 29. märtsi 2007. aasta täiskogul.

Käesolev ettepanek

Komisjoni ettepanek

Käesoleva komisjoni ettepaneku eesmärk on ajakohastada omavahendite süsteemi rakendavat 
määrust kooskõlas uue, nõukogu 7. juuni 2007. aasta otsusega omavahendite süsteemi kohta. 
Lisaks võetakse ettepanekus samuti arvesse viimastel aastatel ühenduse õigusaktide arenguga 
seotud teatud aspekte. 

Komisjoni esitatud muudatusettepanekud võib kokku võtta järgmiselt.

1) Sätted, mida muudetakse uue omavahendite süsteemi käsitleva otsuse tõttu
 Erinevuse kaotamine põllumajandusmaksude ja tollimaksude vahel
 Ajavahemikus 2007–2013 Madalmaade ja Rootsi rahvamajanduse kogutulul 

põhinevate aastaste brutomaksete vähendamise arvessevõtmine

2) Tehnilised muudatused, mis ei ole seotud uue omavahendite süsteemi käsitleva otsusega
 Viited rahvamajanduse kogutoodangule ja rahvamajanduse kogutulule
 Igakuiste kaheteistkümnendikosade ettemaksed olenevalt EAGFi erivajadustest ja 

ühenduse sularahajäägist
 Laenude ja laenutagatiste reserv ja hädaabireserv
 Omavahendite raamatupidamisarvestuse tõhus haldamine
 Artikli 10 konsolideeritud tekst

Uue omavahendite süsteemi käsitleva otsusega (2007) seotud muudatused saavad jõustuda 
alles pärast seda, kui otsuse on vastu võtnud kõik liikmesriigid kooskõlas oma põhiseaduslike 
nõuetega. Seepärast soovitab komisjon, et uus rakendusmäärus peaks jõustuma samal päeval 
kui 2007. aasta omavahendite süsteemi käsitlev otsus ning seda tuleks kohaldada 
tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2007.

Raportööri järeldused

Esiteks soovib raportöör rõhutada, et Euroopa Parlament räägib selles küsimuses kaasa 
nõuandvas rollis (tegemist on nõuandemenetlusega).

Teiseks otsustas Euroopa Parlament 2006. aastal omavahendite süsteemi käsitlevat otsust 
puudutavas seisukohas mitte laskuda üksikasjadesse süsteemi puhul, mida ta pidas täiesti 
aegunuks, ebaõiglaseks ja läbipaistmatuks ning mille uus otsus oleks muutunud veelgi 
keerukamaks, lisades teatud liikmesriikidele üha uusi erandeid ja "kingitusi".

Järjepidevuse huvides järgib raportöör ka käesoleva rakendusmäärust käsitleva ettepaneku 
puhul samasugust strateegiat. Raportööri muudatusettepanekud puudutavad läbivaatamist 
(komisjon esitas läbivaatamist käsitleva suure konverentsi toimumiseks, mis oli algselt 
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kavandatud käesoleva aasta maiks, uue kuupäeva – 12. november 2008). Mis puudutab 
kavandatava määruse sisu, siis ei paista otsesed muudatused olevat kooskõlas lähenemisega, 
mida Euroopa Parlament siiani on järginud.
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