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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*

**I

seskor

***I

Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii pro schvalent spolecného postoje
vetsina hlasii poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a v clanku 7
Smlouvy o EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvadleni spolecného postoje
vetsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu k Dohodé mezi Evropskym
spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na
strané druhé o volném pohybu osob tykajiciho se ucasti Bulharské republiky a
Rumunska jakoZto smluvnich stran na zakladé jejich pristoupeni k Evropské unii,
jménem Evropského spolecenstvi a jeho ¢lenskych stata

(9116/2008 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Postup souhlasu)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (9116/2008),

— s ohledem na Protokol k Dohod¢ mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na jedné stran& a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob tykajici
se ucasti Bulharské republiky a Rumunska jakoZzto smluvnich stran na zakladé jejich
pfistoupeni k Evropskeé unii (8689/08),

— s ohledem na Protokol k Dohod¢ mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na jedné stran& a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob tykajici
se ucasti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky jakoZto smluvnich stran na zékladé¢ jejich ptistoupeni
k Evropské uniil,

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné
strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob?,

— s ohledem na 7z&dost o souhlas pfedloZzenou Radou v souladu s €l. 300 odst. 3 druhym
pododstavcem, ve spojeni s ¢l. 300 odst. 2 prvnim pododstavcem druhou vétou a s
¢lankem 310 Smlouvy o ES (C6-0209/2008),

— s ohledem na ¢l. 6 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2005,
— s ohledem na ¢lanek 75 a €l. 83 odst. 7 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A6-0343/2008),

1. souhlasi s uzavienim protokolu;

2. poveiuje sveého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu, Rad¢, Komisi, vladam a
parlamentiim ¢lenskych stati a Svycarské konfederace.

! Uf vést. L 89, 28.3.2006, s. 30.
2 Ut. vést. L 114, 30.4.2002, s. 6.
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VYSVETLUJICI PROHLASENI

1. Souvislosti

Dohoda mezi Evropskym spole€enstvim a jeho ¢lenskymi staty (Belgii, Danskem,
Némeckem, Reckem, Spanélskem, Francii, Irskem, Italii, Lucemburskem, Nizozemskem,
Rakouskem, Portugalskem, Finskem, Svédskem, Spojenym kralovstvim) na jedné stran¢ a
Svycarskem! na strané druhé o volném pohybu osob byla podepsana dne 21. &ervna 1999 a
vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 20022,

Po ptistoupeni deseti novych ¢lenskych statli EU (EU-10) dne 1. kvétna 2004 byla smlouva
prostiednictvim protokolu pozménéna a rozsifena i na staty EU-10 (Ceska republika,
Estonsko, Kypr, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko). Prvni
protokol k dohodé¢ byl podepsan jménem Evropského spolecenstvi a jeho ¢lenskych stath dne
26. tijna 2004 a, po pozitivnim vysledku Svycarského referenda na toto téma ze dne 25. zaii
2005, vstoupil v platnost dne 1. dubna 2006°. Protokol se fidi vzorem dohody s EU-15, stanovi
kvoty, pravidla pfistupu k pracovnimu trhu, omezeni a ochranné dolozky.

Dohoda o pristoupeni Bulharska a Rumunska k Evropské unii ze dne 1. ledna 2007 musi byt
znovu pozménéna, aby umoziiovala zapojeni novych smluvnich stran.

Dne 5. kvétna 2006, po svoleni, které udélila Rada Komisi, zapo&ala jednani se Svycarskou
federaci o druhém protokolu k dohod¢ o volném pohybu osob tykajicim se ucasti Bulharské
republiky a Rumunska jakozto smluvnich stran. Jedndni byla zakon¢ena dne 29. tinora 2008
parafovanim kone¢ného navrhu. Tento druhy protokol byl podepsan jménem Evropského
spolecenstvi a jeho Clenskych stati dne 27. kvétna 2008.

IL. Protokol k Dohodé& mezi ES a Svycarskem o volném pohybu osob po pFistoupeni
dvou novych ¢lenskych stati, Rumunska a Bulharska (EU-2), ze dne 1 ledna 2007
(stavajici protokol)

Tento protokol je ,,logickym rozsifenim* dohody s EU-25. Stavajici protokol, za pouziti
stejného pravniho zakladu jako predchozi protokol (protokol s EU-10), poskytuje Svycarsku
pravo obnovit mnozstevni limity pro pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

z Rumunska a Bulharska v zdjmu postupného usnadnéni pfistupu témto dvéma narodnostem
k Svycarskému pracovnimu trhu, piicemz kazdy rok budou ptijiméany vétsi skupiny osob, ale
v zavislosti na situaci na §vycarském trhu a udajich o zaméstnanosti.

Svycarsko uvaluje kvoty na prechodna obdobi (celkem sedm let, pokud jde o EU-10), takto:
— dvouleté prvni piechodné obdobi pocinajici dnem, kdy vstoupil v platnost stavajici protokol,

I Svycarsko je jednim ze zakladajicich ¢lentt Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO), ale neni ¢lenem
Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Jeho volba proti piistupu k EHP vyustila v fadu dohod s Evropskym
spolecenstvim a jeho Clenskymi staty.

20d 1. Eervna 2007 maji pracovnici z EU-15 a dvou novych mensich ¢lenskych stat Malty a Kypru stejné jako
ze tfi zemi ESVO, Islandu, Norska a Lichtens$tejnska, neomezeny pristup na §vycarsky pracovni trh. Pokud pocet
imigrantli pfesahne pramér uplynulych tfi let o 10 %, Svycarsko bude opravnéno znovu zavést kvoty také pro
téchto 17 ¢lenskych statl EU.

3 UF. vést. L 89, 28.3.2006, s. 30.
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— tfileté druhé prechodné obdobi, v piipadg, Ze zprava ze Svycarska o funkci prvniho
prechodného obdobi odhali zamér Svycarska pokraGovat v uplatiiovani mnoZstevnich limitd!,
— zvlastni dvouleté obdobi, pouze v ptipadé zjisténi ,,vdzného naruseni svého trhu prace nebo
hrozby takového naruseni“ miize Svycarsko své mnozstevni limity zachovat.

Protokol rovnéz zahrnuje zvlastni ochrannou klauzuli, ktera Svycarsku umoziiuje po deset let
od vstupu protokolu v platnost vyzadovat plnéni kvot omezujicich pocet ptist€éhovalcii

v ptipadé, Ze pocet povoleni k pobytu o vice nez 10 % presahne v daném roce prumér tii
ptedchazejicich let.

Pro nasledujici rok miize Svycarsko omezit pocet novych povoleni k pobytu na primér t
pfedchozich let plus 5 %?.

Vzhledem k tomu, Ze referendum tykajici se otevieni Svycarského pracovniho trhu dvéma
novym ¢lenskym statim je planovano na kvéten roku 2009 a Ze po tomto referendu vejde

v platnost sou¢asny protokol, obdobi uplatiiované na zakladé této zvlastni ochranné klauzule
muze trvat do roku 2019.

Tyto mnoZstevni limity tykajici se pFistupu pracovnikil zamé&stnanych ve Svycarsku a osob
samostatn¢ vydele¢né ¢innych z Bulharska a Rumunska jsou uplatnitelné pro nasledujici dvé
kategorie pobytu: pobyt na dobu del$i nez ¢tyii mésice a kratsi neZ jeden rok (kratkodobé) a
pobyt na dobu rovnajici se nebo prekracujici jeden rok (dlouhodobé)’.

Béhem celého piechodného obdobi péti let stoupnou kvéty pro nova povoleni k pobytu pro
Rumunsko a Bulharsko z 3 620 na 9 090 (kratkodobé pobyty) a z 362 na 1 046 (dlouhodobé

pobyty).

Piechodné opatfeni také opraviuji Svycarsko udrzovat kontrolu nad prioritou pracovniki
zaclenénych do fadného pracovniho trhu, kontrolovat mzdy a pracovni podminky pfislusici
statnim prisluSnikim jakékoli jiné smluvni strany. Stejna kontrolni opatfeni mohou byt
uplatiiovéana ve vztahu k osobam poskytujicim sluzby v nésledujicich ¢tyfech odvétvich:
zahradnické sluzby, stavebnictvi v€etné ptibuznych obort, bezpecnostni sluzby a priimyslovy
uklid.

Podle modelu ptedchoziho protokolu (protokol s EU-10), zavadi stavajici protokol n¢kolik
uprav tykajicich se ptechodnych opatieni ohledné¢ nakupu zemédélské pudy, lest a lesni pudy
Svycarskymi statnimi piislusniky a spole¢nostmi stejné jako osobami, které zde maji vedle;jsi
bydlisté. Navic jsou zde technické upravy tykajici se zejména systémi socidlniho
zabezpeceni. Nezbytné upravy v oblasti vzajemného uznavani profesiondlnich kvalifikaci
budou pfijaty smiSenym vyborem dohody.

I11. Otevieni Svycarského trhu prace dvéma novym ¢lenskym statiim

'V p¥ipads, Ze se tento zamér neprojevi, pfechodné obdobi vyprsi na konci dvouletého obdobi.
2 Podminky stanovené v &l. 10 odst.4 piivodni dohody.

3 Majitelé platnych povoleni k pobytu si budou moci nechat povoleni obnovit; vy&erpani mnozstevnich limiti se
na né nemusi vztahovat.
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Podle posledniho prizkumu $vycarskych hospodaiskych organizaci' ma rozsifeni dohody o
volném pohybu osob na dva nové staty zdsadni vyznam pro Svycarské hospodarstvi.

V z4jmu zabranéni hospodaiské a spolecenské destabilizaci? §vycarské tfady ujistily
obyvatelstvo, Ze se jejich pracovni trh bude otevirat postupné a ze tlak na mzdy jako disledek
uvolnéni trhu bude omezen. Nésledné je zde moZnost znovuzavedeni kvot na zéklade
ochranné klauzule, ktera mtze zlstat oteviend az do roku 2019.

Nicméné, pokud Svycarsky parlament a voli¢i odmitnou rozsifeni svobodného pohybu osob
na nové zemé EU, vyvstane nebezpeci, Ze EU dohodu ukon¢i. To by znamenalo, Ze by zacala
platit takzvana ukonc€ovaci klauzule a Sest dalSich dvoustrannych dohod I z roku 1999 by
nasledné piestalo platit’.

Podle dohody jeji roz§ifeni podléhd nepovinnym referendiim, ktera by ukazala postoj
Svycarskych obc¢ant k této zaleZzitosti.

Dne 25. zati 2005 se konalo referendum o této otdzce, aby potvrdilo vstup protokolu k dohod¢
s EE-10 v platnost®.

Mimo to, jako disledek konce sedmiletého pfechodného obdobi ulozené¢ho EU-25 a zacatku
nové faze, se bude pravdépodobné konat dalsi referendum v kvétnu 20095,

IV. Stanovisko zpravodaje
Hospodarské prinosy

Rozsiteni dohody o volném pohybu osob mezi Svycarskem a EU na deset novych ¢lenskych
zemi otevielo prilezitosti na pracovnim trhu a obohaceni obchodu s témito zemémi ovlivnilo
Svycarsky hospodaisky rast.

Podle zpravy publikované statnim sekretariatem pro hospodarské véci se imigrace
piizpiisobila potfebam Svycarska na pracovnim trhu zalozeném na cyklickém vyvoji a méla
pozitivni dopad na domaci hospodafstvi.

Ocekava se, ze rozsiteni dohody na Rumunsko a Bulharsko zintenzivni konkurenci na

1 Viz http://www.accords-bilateraux.ch/fileadmin/user upload/bilaterale/pdf/{fr/2008-06-

16 Exp Europe Staempfli.pdf

2 Jednani se Svycarskem byly predzvésti podpory omezeni pracovniho trhu, jako je narodni priorita, kontrola
mezd a kvoty.

3 Dvoustranné dohody I pokryvaly volny pohyb osob stejn& jako technické prekazky obchodu a vefejnym
zakéazkam a vstoupily v platnost dne 1. cervna 2002. O dvoustrannych dohodach II se jedné od ¢ervna 2002 a
obsahuji dohody tykajici se zdanéni tspor; spoluprace v boji proti podvodiim, spojeni Svycarska se
schengenskym acquis, G¢asti Svycarska v dublinském nafizeni i nafizeni Eurodac, obchodu se zpracovanymi
zemédélskymi vyrobky, zapojeni Svycarska v Evropské agentuie pro Zivotni prostiedi a v Evropské informaéni a
pozorovaci siti pro Zivotni prostiedi (EIONET), statistické spoluprace, Gi¢asti Svycarska na vzdélavacich
programech Media a Media plus a zbranovani dvojimu zdanéni penzistim instituci Spolecenstvi.

4 Priizkum vefejného minéni zvefejnény v lednu roku 2005 ukazal, Ze 52 % voli¢ prohlasilo, Ze by byli pro
rozsifeni dohody o volném pohybu, zatimco 30 % bylo proti a 18 % nerozhodnutych.

> Svycarska snémovna reprezentatntil rozhodla, Ze referendum o prodlouzeni dohody s EU-25 by mé&lo byt
oddéleno od prvniho referenda pro EU-2 ohledné vstoupeni protokolu k dohod¢ tykajiciho se pfistupu Rumunska
a Bulharska k EU v platnost.
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Svycarském trhu prace, usnadni posilani Svycarskych zaméstnanct do téchto dvou zemi,
zlep$i Sance na pfijimani rumunského a bulharského personalu a také otevie budouci trhy pro
Svycarsky vyvoz. Statistiky ukazuji, Ze Svycarsky pracovni trh si zada predevsim vysoce
kvalifikované zaméstnance, zvlasté v oblasti fizeni a akademické a technické sfére.

Néktera odvétvi Svycarského hospodafstvi, jako jsou turistika, pohostinstvi, zemédélstvi a
odvétvi zdravotnictvi, doufaji, Ze jim otevieni také poskytne vyhody pii obsazovani volnych
mist s niz§imi poZadavky na kvalifikaci.

Vyzvy, které tento protokol prinasi

Zpravodaj vita rozSifeni dohody, nebot’ se domniva, Ze jak Rumunsko a Bulharsko na jedné
strang, tak Svycarska konfederace na strané druhé by mohly mnohé ziskat v kontextu
roz§itené Evropy podporujici hospodaiské politiky, které jsou zacileny na rast a zaméstnanost
nejen uvniti EU, ale také v sousednich zemich.

Nicméng pii srovnani protokolu nasledujiciho po piistoupeni EU-10 s protokolem, ktery
nasledoval po pfistoupeni Rumunska a Bulharska, si zpravodaj povsiml, Ze navzdory stejné
dlouhému celkovému prechodnému obdobi, které Svycarsko udélilo EU-10 a EU-2, je zde
v ¢asovém ramci rozdil.

vrwe

nejméné dva roky ke v§em prechodnym obdobim pozadovanym na Rumunsku a Bulharsku?.

Vstupni baze spoléha na nestaly zplisob zahajovani téchto pirechodnych obdobi: pro EU-10
zacina s datem jejich pfistoupeni (1. dubna 2004) a datem, kdy vstoupil v platnost protokol,
pro EU-2 (po Svycarském referendu planovaném na kvéten roku 2009).

Proto, s ohledem na o dva roky opozdény start Rumunska a Bulharska, zpravodaj zada
Evropskou komisi, aby se pokusila urychlit tento proces a ujistila se, Ze Svycarska
konfederace neodlozi ratifikaci, aby souc¢asny protokol mohl vstoupit v platnost okamzité po
dokonceni referenda ohledné této otazky.

Ze vSech téchto diivodi zpravodaj dohodu podporuje a doporucuje, aby byla schvalena.

TProtokol k dohod& mezi ES a Svycarskem o volném pohybu osob, ktery nasledoval po pistoupeni deseti
novych ¢lenskych stati EU (EU-10) 1. kvétna 2004, ptedvida nasledujici pfechodna obdobi: tfileté prvni
prechodné obdobi do 31. kvétna 2007, dvouleté druhé prechodné obdobi do dne 31. kvétna 2009 a zvlasni
dvouleté obdobi do roku 2011; zvlastni ochranna klauzule pro Svycarsko je planovana do roku 2014.

2 Zvlastni ochranné klauzule pro Svycarsko je také o dva roky delii pro EU-2 v porovnani s EU-10. A to proto,
ze tato klauzule se planuje do roku 2014 pro EU-10, tedy dvanact let poté, co vstoupila v platnost ptivodni
dohoda v roce 2002, a tudiz na deset let po pristoupeni k EU a do roku 2019 pro EU-2, coz znamena na deset let
poté, co vstoupil v platnost soucasny protokol planovany na rok 2009, a tedy na dvanact let po jejich pristoupeni
k EU.
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