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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters vignar av ett protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer angiende Republiken Bulgariens och Ruméniens deltagande som
avtalsslutande parter till f6ljd av deras anslutning till Europeiska unionen

(09116/2008 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (09116/2008),

— med beaktande av protokollet till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer angéende Bulgariens och Ruméniens deltagande som avtalsslutande parter till
foljd av deras anslutning till Europeiska unionen (8689/08),

— med beaktande av protokollet till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer angdende Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens deltagande som
avtalsslutande parter till f61jd av deras anslutning till Europeiska unionen!,

— med beaktande av protokollet till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer?,

— med beaktande av den begédran om samtycke som radet dversént i enlighet med
artikel 300.3, andra stycket jamford med artikel 300.2 forsta stycket andra meningen och
artikel 310 1 EG-fordraget (C6-0209/2008),

— med beaktande av artikel 6.2 i 2005 ars anslutningsakt,
— med beaktande av artikel 75 och artikel 83.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A6-0343/2008), och av foljande skal:

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till beslut om ingdende av protokollet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna och Schweiziska edsforbundet

'EUT L 89, 28.3.2006, s. 30.
2EGTL 114, 30.4.2002, s. 6.
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parlamentets stdndpunkt.
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MOTIVERING

I. Bakgrund

Den 21 juni 1999 tecknades ett avtal mellan EU och dess medlemsstater (Belgien, Danmark,
Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Osterrike, Portugal, Finland, Sverige och Férenade Kungariket), 4 ena sidan, och Schweiz, 4
andra sidan, om fri rorlighet for personer!, som tradde i kraft den 1 juni 20022,

Till £61jd av anslutningen av tio nya medlemsstater (EU 10) den 1 maj 2004 éndrades avtalet
genom ett protokoll sa att det &ven omfattar EU 10 (Republiken Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien). Det forsta protokollet till
avtalet undertecknades av EU och dess medlemsstater den 26 oktober 2004 och tradde 1 kraft
den 1 april 20063 efter ja-resultatet i folkomrdstningen i Schweiz om denna fraga den

25 september 2005. Protokollet foljer avtalsmodellen for EU 15 och sitter pé liknande sétt
upp kvoteringsregler, arrangemang for tilltrdde till arbetsmarkanden, restriktioner och
skyddsklausuler.

Med anledning av Bulgariens och Rumaéniens anslutning till EU den 1 januari 2007 behdver
avtalet ater dndras si att de nya avtalsslutande parterna kan delta 1 det.

Den 5 maj 2006, efter radets och kommissionens godkdnnande, inleddes forhandlingar med
det Schweiziska edsforbundet om ett andra protokoll till avtalet om fri rorlighet for personer
angdende Republiken Bulgariens och Republiken Ruméniens deltagande som avtalsslutande
parter. Forhandlingarna avslutades den 29 februari 2008 med att den slutliga versionen
undertecknades. Detta andra protokoll till avtalet undertecknades av EU och dess
medlemsstater den 27 maj 2008.

I1. Protokollet till avtalet mellan EU/Schweiz om fri rorlighet for personer till foljd av
anslutningen av de tvid nya medlemsstaterna Ruménien och Bulgarien (EU 2) den forsta
januari 2007 (foreliggande protokoll)

Detta protokoll dr en ”logisk fortséttning” av avtalet med EU 25. Det foreliggande protokollet,
vilket anvdander samma réttsliga grund som det forra protokollet (Protokoll med EU 10), ger
Schweiz ritten att bibehdlla kvantitativa begransningar for arbetstagare och egenforetagare
fran Ruménien och Bulgarien for att gradvis underlitta deras tilltrdde till den schweiziska
arbetsmarknaden. Varje ar ska storre grupper tilldtas men med hénsyn till den schweiziska
arbetskraftspotentialen och sysselséttningsstatistik.

I Schweiz &r en av de ursprungliga medlemmarna i frihandelssammanslutningen EFTA men ér inte medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EEA). Schweiz rost mot anslutning till EEA férde med sig flera
olika avtal med Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater.

2 Fran den 1 juni 2007 ska arbetstagare frén EU 15 och frén de tvd smd, nya EU-medlemsstaterna Malta och
Cypern, savil som de tre EFTA-medlemslidnderna Island, Norge och Liechtenstein ha fri tillgang till den
Schweiziska arbetsmarknaden. Om antalet immigranter Gverstiger genomsnittet for de tre senaste dren med
10 procent har Schweiz rtt att aterinfora kvotering dven for dessa 17 EU-medlemsstater.

3EUT L 89, 28.03.2006, s. 30.
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Schweiz kommer att infora kvoter for 6vergdngsperioderna (sammanlagt sju ar, liksom for
EU 10) enligt foljande:

—  En forsta 6vergangsperiod pa tva r som borjar den dag det foreliggande protokollet
trader 1 kraft.

—  En andra 6vergangsperiod pa tre ar i fall Schweiz 1 sin rapport om hur den forsta
overgangsperioden fortlopt anger att man kommer att fortsitta att tillimpa kvantitativa
begransningar!.

—  En extra tvaarsperiod d4 Schweiz kan fortsitta att tillimpa kvantitativa begransningar
men endast om man skulle uppleva “allvarliga storningar pd landets arbetsmarknad eller
hot dérom”.

Protokollet inbegriper dven en sirskild skyddsklausul som gor det mdojligt for Schweiz att tio
ar efter det att protokollet trétt i kraft krdva kvoter for att begréinsa antalet immigranter om
antalet nya uppehaéllstillstdnd under ett givet ar skulle 6verstiga genomsnittet for de tre
foregdende aren med mer dn 10 procent. Schweiz far under det f6ljande &ret begrinsa antalet
nya uppehéllstillstand till genomsnittet under de tre foregdende aren plus 5 procent?.

Med hénsyn till att folkomrostningen om att ge de tva nya medlemsstaterna tilltrade till den
schweiziska arbetsmarknaden kommer att dga rum 1 maj 2009 och att det foreliggande
protokollet kommer att trida i kraft efter denna folkomrdstning skulle den period som anges 1
skyddsklausulen kunna gélla till och med 2019.

De kvantitativa begransningarna i fraga om tilltrdde for arbetstagare med anstéllning i
Schweiz och egenforetagare som dr medborgare 1 Bulgarien eller Ruménien giller i1 foljande
tva fall: for kategorin uppehall i mer dn fyra manader men mindre 4n ett ar
(korttidsarbetstillstand) och for kategorin uppehall i ett ar eller mer (langtidsarbetstillstand)?.

Under den totala 6vergéngsperioden pa fem ar kommer kvoterna for nya uppehallstillstdnd {for
Rumaénien och Bulgarien att 6ka fran 3 620 till 9 090 (tillfalliga uppehallstillstand) och fran
362 till 1 046 (langsiktiga uppehallstillstdnd).

Enligt 6vergéngsbestimmelserna dr Schweiz dven beréttigade att bibehdlla kontrollerna av
fortursbehandlingen av arbetstagare som &r integrerade 1 den ordinarie arbetsmarkanden och
av 16ne- och arbetsvillkor tillimpliga pa den andra avtalsslutande partens medborgare. Samma
kontroller kan bibehéllas for personer som tillhandahaller tjdnster inom foljande fyra sektorer:
service till vixtodling, byggverksamhet inklusive relaterade branscher, sédkerhetstjanst samt
rengdring och sotning.

I enlighet med det forra protokollet (Protokoll med EU 10) innefattar d&ven det foreliggande
protokollet ett antal anpassningar nér det géller 6vergdngsbestimmelser om schweiziska

! Om Schweiz inte avger ndgon underrittelse enligt ovan, ska Svergangsperioden 16pa ut vid utgédngen av den
tvaarsperiod som anges i forsta stycket.

2 Bestammelser i artikel 10.4 i det ursprungliga avtalet.

3 Innehavare av giltiga uppehallstillstand har ritt att f4 dessa tillstand fornyade. Férbrukning av kvoter far inte
aberopas som ett skl for att inte fornya innehavarnas tillstand.
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medborgares och foretags forvirv av jordbruksmark, skog och skogsmark savél som
fritidsbostdder. Det innefattar dessutom tekniska anpassningar, sérskilt nér det géller sociala
trygghetssystem. De erforderliga anpassningarna av det dmsesidiga erkdnnandet av
yrkesbehdrighet kommer att antas av den gemensamma kommittén for avtalet.

I11. De tva nya medlemsstaternas tilltride till den schweiziska arbetsmarknaden

Enligt de senaste undersokningarna som schweiziska ekonomiska organisationer har
genomfort!, har utvidgningen av avtalet om fri rorlighet till att omfatta tvd nya medlemsstater
en avgorande betydelse for Schweiz ekonomi.

For att undvika ekonomisk och social instabilitet?, forsikrade de Schweiziska myndigheterna
invanarna om att arbetsmarknaden kommer att dppnas upp gradvis och att pressen pé l6nerna,
1 och med marknadsliberaliseringen, kommer att begransas. Det dr dessutom mojligt att
aterinfora kvoter pa grundval av skyddsklausulen som kan anvéndas till och med 2019.

Om det schweiziska parlamentet och viljarna séger nej till en utvidgning av avtalet om fri
rorlighet for personer frén de nya medlemsstaterna finns det risk for att EU upphéver avtalet.
Detta skulle innebéra att den sa kallade giljotinklausulen skulle bli tillimplig och de sex andra
“Bilaterala avtal 17 fran 1999 skulle f6ljaktligen bli ogiltigforklarade?.

Enligt bestimmelser 1 avtalet kan frigan om avtalets utvidgning tas upp 1 frivilliga
folkomrostningar for att ta reda pa de schweiziska medborgarnas asikter i denna fraga.

Den 25 september 2005 dgde en folkomrdstning rum om denna fraga for att validera
ikrafttradandet av protokollet med EU 10%.

Till £6ljd av att den sjudriga 6vergangsperioden for EU 25 tar slut och en ny etapp inleds,
kommer det sikerligen dessutom att hallas en ny folkomrdstning i maj?.

I Se http://www.accords-bilateraux.ch/fileadmin/user_upload/bilaterale/pdf/fr/2008-06-

16 Exp Europe Staempfli.pdf

2 I forhandlingarna med Schweiz férutsdg man uppritthallandet av sddana arbetsmarknadsrestriktioner, sdsom
nationell prioritet, I1onekontroll och kvoter.

3 »Bilaterala avtal 1” omfattade fri rorlighet for personer, landtransporter, flygtransporter, jordbruk, forskning,
tekniska handelshinder och offentlig upphandling. Avtalen triadde i kraft den 1 juni 2002. Férhandlingar om
”Bilatera avtal IT”” har pagatt sedan juni 2002 och ror beskattning av sparande, samarbete om
bedrigeribekdmpning, Schweiz associering till Schengen-bestimmelserna, schweiziskt deltagande i Dublin- och
Eurodac-forordningarna, handel med forddlade jordbruksprodukter, schweiziskt deltagande i Europeiska
miljobyran och Europeiska miljéinformations- och observationsnétet (EIONET), statistiksamarbete, schweiziskt
deltagande i Media plus och Media training-programmen och avtal om stopp foér dubbelbeskattning av
pensiondrer fran gemenskapsinstitutionerna.

4 Enligt en opinionsundersdkning som publicerades i januari 2005 var 52 procent av viljarna positiva till en
utvidgning av avtalet om fri rorlighet, medan 30 procent var emot och 18 procent &nnu inte hade bestimt sig.

> Schweiz representanthus har beslutat att folkomrdstningen om en forlingning av avtalet med EU 25 ska
atskiljas fran den forsta folkomrdstningen for EU 2 rérande ikrafttradandet av protokollet till avtalet angédende
Bulgariens och Ruméniens anslutning till EU.
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IV. Foredragandens stindpunkt
Ekonomiska fordelar

Utvidgningen av avtalet om fri rorlighet for personer mellan Schweiz och EU till att 4ven
omfatta de tio nya medlemsstaterna skapade mojligheter pa arbetsmarknaden och den dkande
handeln med dessa ldnder paverkade den schweiziska ekonomins tillvéxt.

Enligt en rapport fran statsekretariatet for ekonomiska angeldgenheter hade immigrationen
anpassats till Schweiz arbetsmarknadsbehov utifran cykliska utvecklingar hade en positiv
inverkan pé den inhemska ekonomin.

Utvidgningen av detta avtal till att &ven omfatta Ruménien och Bulgarien kommer troligen att
Oka konkurrensen péa den schweiziska arbetsmarknaden, gora det léttare att utstationera
schweiziska arbetstagare till dessa tva linder, 6ka mdjligheterna att anstélla personal fran
Ruménien och Bulgarien och kommer att 6ppna upp framtida marknader for schweizisk
export. Statistik visar att den schweiziska arbetsmarknaden &r i behov av mycket hogutbildad
personal, speciellt inom ledning och rent teoretiska och tekniska omraden.

Inom vissa omraden av den schweiziska ekonomin sdsom turism, servicendring, jordbruk och
hélsosektorn hoppas man att 6ppnandet av marknaden kommer att gora det ldttare att hitta
personal till arbeten med lagre utbildningskrav.

Utmaningar med protokollet

Foredraganden stéller sig positiv till en utvidgning av avtalet da foredraganden tror att
Ruménien och Bulgarien, & ena sidan, och det Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, har
mycket att vinna pa ett utvidgat Europa som frimjar en ekonomisk politik och vars mal ar
okad tillvéxt och sysselsdttning, inte bara inom EU utan &ven i grannlédnderna.

Vid en jamforelse av protokollet fran anslutningen av EU 10 med det fran anslutningen av
Ruménien och Bulgarien har foredraganden dock upptickt att tidsramarna skiljer sig at, detta
trots att antalet 6vergangsperioder som Schweiz infort &r desamma f6r EU 10 och EU 2.

Skillnaden beror pa att protokollen trdder i kraft vid olika tillfdllen' vilket innebér att samtliga
overgangsperioder for Ruménien och Bulgarien forldngs med dtminstone tva ar?.
Tidpunkterna for nér protokollen ska trdda i kraft avgors utifran det datum da
overgéngsperioderna inleds vilket i sin tur baseras pa ett system som dr mycket inkonsekvent:

1T protokollet till avtalet mellan EU/Schweiz om fri rrlighet for personer till f6ljd av anslutningen av tio nya
medlemsstater (EU 10) den 1 maj 2004 anges foljande dvergéngsperioder: en forsta dvergéngsperiod pé tre ar till
och med den 31 maj 2007, en andra dvergangsperiod pa tva ér till och med den 31 maj 2009 och en extra period
pa tva ar till och med 2011. Schweiz sdrskilda skyddsklausul ér planerad till 2014.

2 Schweiz sirskilda skyddsklausul 4r dessutom tva &r langre for EU 2 én for EU 10. Detta beror p4 att klausulen
ar planerad till och med 2014 fo6r EU 10, respektive tolv ar efter det att det ursprungliga avtalet trddde i kraft
2002 och foljaktligen for en period av tio ar efter anslutningen till EU. Fér EU 2 ar klausulen planerad till och
med 2019, vilket innebér for en period av tio ar efter det att det foreliggande protokollet som ar planerat till 2009
tratt 1 kraft och foljaktligen for en period av tolv ar efter deras anslutning till EU.
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forst utgar man fran det datum EU 10 anslots (den 1 april 1004) och efter det ikrafttrddandet
av protokollet for EU 2 (samt efter Schweiz referendum som &r planerat till maj 2009).

Foredraganden ber déarfor kommissionen, med hénsyn tagen till att Ruménien och Bulgarien
anslots tva ar senare, att med vederborlig noggrannhet se till att snabba pa denna process och
att se till att det Schweiziska edsférbundet inte kommer att senareldgga sitt godkdnnande sé
att det foreliggande protokollet genast kan trdda 1 kraft efter det att den planerade
folkomrostningen 1 frdgan har dgt rum.

Alla dessa faktorer sammantaget gor att foredraganden stoder avtalet och rekommenderar att
parlamentet ger sitt samtycke.

RR\742076SV.doc 11/12 PE407.928v02-00

SV



SV

ARENDETS GANG

Titel Protokoll till avtalet EG/Schweiz om fri rorlighet for personer
(Bulgariens och Ruminiens deltagande)
Referensnummer 09116/2008 — C6-0209/2008 — KOM(2008)0209 — 2008/0080(AVC)

Begiran om parlamentets samtycke

29.5.2008

Ansvarigt utskott
Tillkdnnagivande i kammaren

LIBE
4.6.2008

Foredragande Marian-Jean
Utndmning Marinescu
28.5.2008
Behandling i utskott 14.7.2008 8.9.2008
Antagande 8.9.2008
Slutomrostning: resultat +: 35
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alvaro, Emine Bozkurt, Philip Bradbourn, Mihael Brejc,
Jean-Marie Cavada, Carlos Coelho, Elly de Groen-Kouwenhoven,
Esther De Lange, Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Barbara Diihrkop Diihrkop, Claudio Fava, Armando
Franga, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Jeanine Hennis-Plasschaert, Ewa
Klamt, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Henrik Lax, Baroness Sarah
Ludford, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez, Rares-Lucian
Niculescu, Martine Roure, Inger Segelstrom, Renate Weber, Tatjana
Zdanoka

Slutomréstning: nirvarande

Edit Bauer, Frieda Brepoels, Simon Busuttil, Elisabetta Gardini,

suppleanter Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert, Marian-Jean Marinescu, Siiri
Oviir
Ingivande 12.9.2008
PE407.928v02-00 12/12 RR\742076SV.doc




