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Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. I samband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet dnskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt foljande: [...]. Kursiv
stil anvénds for att uppméarksamma berérda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION
om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt i
fraga om behandling av forsikring och finansiella tjinster
(KOM(2007)0747 — C6-0473/2007 — 2007/0267(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2007)0747),

— med beaktande av artikel 93 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C6-0473/2007),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A6-0344/2008), och av foljande skal:

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att édndra sitt forslag 1 §verensstimmelse
hirmed 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godként.

4. Réadet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om det har for avsikt att véasentligt
andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
Andringsforslag 1

Forslag till direktiv — dndringsakt

Skil 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Sektorn for finansiella tjanster bidrar 1 (1) Sektorn for finansiella tjdnster bidrar i
betydande grad till tillvéxt, konkurrenskraft betydande grad till tillvéxt, konkurrenskraft
och nya arbetstillfdllen, men for att den ska och nya arbetstillfdllen, men for att den ska
kunna fylla sin funktion pa den inre kunna fylla sin funktion pa den inre
marknaden krivs oundgingligen neutrala marknaden krivs oundgéngligen neutrala
konkurrensvillkor. Det dr nodvéndigt att konkurrensvillkor. Det dr nodvandigt att
infora ramar som skapar réttslig infora ramar som skapar sddana neutrala
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forutsebarhet betriffande finansiella
produkters behandling i frdga om
mervirdesskatt samt betrdffande
marknadsforingen och forvaltningen av
dem.

villkor betriffande finansiella produkters
behandling i friga om mervérdesskatt samt
betrdffande marknadsforingen och
forvaltningen av dem.

Motivering

Frdagan om ridttslig forutsebarhet behandlas i skdl 2. I skdl 1 behandlas neutralitetsprincipen
och skapandet av samma villkor for alla aktérer pd den inre marknaden.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv — dndringsakt
Skiil 2

Kommissionens forslag

(2) De nu gillande bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt for finansiella
tjénster och forsdkringstjanster 1 rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt dr fordldrade och har
tolkats och tillaimpats pa olika sétt.
Bestdmmelsernas komplexitet och
skillnaderna 1 administrativ praxis skapar
rittslig oférutsebarhet for ekonomiska
aktorer och skattemyndigheter. Denna
bristande forutsebarhet har 1 betydande
grad framkallat tvister och 6kat den
administrativa arbetsbordan. Det dr darfor
nodvéndigt att fortydliga vilka
forsdkringstjanster och finansiella tjénster
som dr undantagna fran skatteplikt och pa
sa sitt skapa okad rittslig forutsebarhet och
minska den administrativa arbetsbordan for
aktorer och myndigheter.

Andringsforslag

(2) De nu gillande bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt for finansiella
tjénster och forsdkringstjanster i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt dr fordldrade och har
tolkats och tillimpats pa olika sétt.
Bestdmmelsernas komplexitet och
skillnaderna 1 administrativ praxis skapar
rittslig oférutsebarhet for ekonomiska
aktorer och skattemyndigheter och
garanterar inte lika konkurrensvillkor
inom EU. Denna bristande forutsebarhet
har 1 betydande grad framkallat tvister och
okat den administrativa arbetsbordan. Det
ar darfor nodvéndigt att fortydliga vilka
forsakringstjanster och finansiella tjénster
som dr undantagna frén skatteplikt och pé
sa satt skapa okad rittslig forutsebarhet och
lika konkurrensvillkor inom EU samt
minska den administrativa arbetsbérdan for
aktorer och myndigheter.

Motivering

Det dr viktigt att betona mdlet att ha lika konkurrensvillkor inom EU mellan ekonomiska

aktorer och medlemsstater.

PE402.842v03-00
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv — dndringsakt
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Forsédkringstjénster och finansiella
tjénster kraver liknande
formedlingsformer. Det ér darfor lampligt
att formedling behandlas pa samma sitt,
oavsett om den géller forsdkring eller
finansiella tjdnster.

Andringsforslag

(5) Forsdkringstjanster och finansiella
tjénster kraver liknande
formedlingsformer. Det dr darfor lampligt
att formedling behandlas pa samma sitt,
oavsett om den géller forsakring eller
finansiella tjdnster, inklusive formedling
av en formedlare som varken har ett
avtalsforhdllande eller nagon annan
direktkontakt med ndagon av parterna i en
forsiikringstransaktion eller finansiell
transaktion som aktoren har bidragit till
att genomfora. I sadana fall bor
skattebefrielsen generellt omfatta all
verksamhet som dr typisk for aktorer
inom forsdikringstjinster eller finansiella
tiinster, inklusive all forberedande och
efterfoljande verksamhet i fraga om
avtalet.

Motivering

Detta dndringsforslag tjdnar till att fortydliga att undantag med avseende pd
forsdkringsformedlingen inte ska begrdnsas jamfort med den rdttsliga situationen. Att vidta
atgdrder gentemot de enskilda avtalsparterna dr dd inte helt nodvindigt. Genom
fortydligandet uppnas ocksd samklang med artikel 2.1 i direktiv 2002/92/EG om
forsdkringsformedling, som dven detta utgar fran en bred definition av formedling.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv — dndringsakt
Skil S5a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(5a) Det iir limpligt att verksamhet som
utgor forvaltning av investeringsfonder
Jortsditter att omfattas av undantaget, om
den bedrivs av ekonomiska
tredjepartsaktorer.
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Motivering

Denna aspekt behandlas i artikel 135.1a, men undantag for fondforvaltningstjinster som
utfors av en tredje part behandlas inte uttryckligen. Det nya skdlet undanrojer tvivel ndr det
gdller tillimpligheten av undantaget for tredje parter for fondforvaltningstjdnster.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv — dndringsakt
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Tillhandahallare av forsidkringstjanster
och finansiella tjénster kan 1 6kande
utstrackning koppla ingdende
mervirdesskatt pd egna kostnader till just
de belopp for vilka de debiterar utgdende
mervirdesskatt. Om de tjinster de
tillhandahéller ar arvodesbaserade kan de
latt faststélla beskattningsunderlaget for
dessa. Det adr darfor lampligt att utvidga
sddana aktorers mdjligheter att vilja
beskattning.

Andringsforslag

(7) Tillhandahallare av forsdkringstjinster
och finansiella tjénster kan 1 6kande
utstrackning koppla ingéende
mervérdesskatt pd egna kostnader till just
de belopp for vilka de debiterar utgdende
mervirdesskatt. Om de tjénster de
tillhandahédller ar arvodesbaserade kan de
latt faststélla beskattningsunderlaget for
dessa. Det ar darfor lampligt att utvidga
sadana aktorers mdjligheter att vdlja
beskattning och forhindra problem med
dubbelbeskattning som kan uppkomma
genom att man samordnar denna
beskattning med nationella skatter pda
forsikringstjinster och finansiella
tjinster.

Motivering

Aven om momsalternativet for beskattning och nationellt grundade skatter pd
forsdkringstjdnster och finansiella tjinster helst bor innefattas i VAT-direktivet, dr det
ambitiost att pa EU-nivd ta upp ett dmne som gdller medlemsstaternas skattemdssiga
suverdnitet och som inte direkt faller inom momsomradet. Inte desto mindre dr denna
hdnvisning i ingressen till momsdirektivet visentlig och till stor nytta inte bara for att
behandla det slutgiltiga momssystemet och att inleda en viss grad av harmonisering av
momsalternativet for beskattning, utan dven for att féra upp detta dmne pa Ekofin-

dagordningen.
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv — dndringsakt
Skiil 8a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(8a) genom att anta dtgiirder inom ramen
for direktiv 2006/112/EG om riitten att
viilja beskattning, bor rddet séikerstilla en
enhetlig tillimpning av sadana
bestimmelser pad den inre marknaden. 1
avvaktan pd att radet antar sadana
dtgdrder bor medlemsstaterna kunna
faststiilla nirmare regler for utovandet av
denna valmaojlighet. Medlemsstaterna bor
underrdtta kommissionen om forslag till
dtgdrder pd detta omrdde sex mdanader
innan de antas. Under denna period bor
kommissionen bedoma forslaget till
atgiirder och utfirda en rekommendation.

Motivering

Formuleringen i artikel 137a dr for vag. Det dr ddrfor lampligt att infora ett skdl som
sdkerstdller att radet antar ett enhetligt regelverk som forebygger en fragmentering av
marknaden.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 1 —led a

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135 —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag

a) Forsdkring och aterforsikring. a) Forsdkring, inklusive aterforsékring.

Motivering

Hidnvisningen till inkluderandet av “dterforsdkring” i omfattningen av
undantagsbestimmelsen for “forsdkringar” i vid mening, mojliggor en systematisk
behandling av de forsdikringsrelaterade bestimmelserna i samtliga lagstifiningsforslag genom
att helt enkelt héinvisa till "’forsdkring”, och bevara den strategi som redan antagits for
forslagen.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 1 —led a

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135 —punkt 1 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) Valutavéxling och tillhandahillande av d) Valutavéxling, tillhandahallande av
betalningsmedel. betalningsmedel och transaktioner med

Sfordringar pa betalningsmedel.

Motivering

Ett upphdvande av denna bestdmmelse om skattebefrielse skulle leda till momsplikt pa all
forsdljning av fordringar med allvarliga foljder sdrskilt for virdepappershandeln i Tyskland.
Da skulle nimligen forsdljningen av fordringar frdn fordringsdgarens sida till
specialforetaget vara momspliktig och ddrmed skulle dven indrivning och férvaltning av
fordran fran fordringsdgarens sida bli skattepliktiga som en kompletterande tjdnst till
forsdljningen av fordran.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 1 —led a

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135 —punkt 1 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag
e) Tillhandahallande av virdepapper. e) Transaktioner avseende handel med
vardepapper.
Motivering

Formuleringen “transaktioner i handeln med virdepapper” dr bdttre, eftersom
vdrdepapperstransaktioner kategoriseras som ovriga tjdnster och inte som leveranser.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 1 —led a

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135 — punkt 1 — led ga (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

ga) alla typer av derivat,

Motivering

Derivat dr oberoende av de underliggande tillgangarna och ska ddrfor befrias fran
mervdrdesskatt. Momsplikt kan bara intrdda ndr en transaktion innebdr en skattepliktig

forsdljning.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 1 —led b

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135 — punkt la

Kommissionens forslag

”la. Det undantag som foreskrivs i

punkt 1 a—e ska tillimpas pé
tillhandahallande av varje inslag i en
forsakringstjdnst eller finansiell tjdnst som
utgor ett avgrinsat helt och har den
specifika och vésentliga karaktéren hos den
berodrda, fran skatteplikt undantagna
tjénsten.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a —led 1

Kommissionens forslag

(1) forsékring och dterforsikring: ett
atagande genom vilket en person till en
annan person, som motprestation for
betalning, dr skyldig att, om en risk
forverkligas, 6verldmna en erséttning eller
forman enligt villkoren for dtagandet.

RR\742214SV.doc

Andringsforslag

”la. Det undantag som foreskrivs i

punkt 1 a—f ska tillimpas pa
tillhandahallande av varje inslag i en
forsakringstjanst eller finansiell tjédnst som
utgor ett avgrinsat helt och har den
specifika och vésentliga karaktiren hos den
berorda, fran skatteplikt undantagna
tjénsten.

Andringsforslag

(1) forsékring: ett dtagande genom vilket
en eller flera personer till en eller flera
andra personer, som motprestation for
betalning, dr skyldiga att, om en risk
forverkligas, 6verldmna en erséttning eller
forman enligt villkoren for dtagandet.
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Motivering

Definitionen av undantagna transaktioner bor uttryckligen beakta bade samforsdkring eller
riskspridning och gruppforsdkring, eftersom dessa forsdkringstyper alla dr vanliga inom
forsdkringssektorn for tickning av vissa riskkategorier.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a — led 8 — inledningen

Kommissionens forslag

(8) tillhandahdallande av virdepapper:
tillhandahdllande av andra
omsittningsbara instrument én instrument
som ger innehavarna rittigheter sdsom
dgare av varor eller sddana réttigheter som
avses 1 artikel 15.2, varvid de instrument
som tillhandahalls representerar ett
finansiellt varde och ett eller flera av
foljande:

Andringsforslag

(8) transaktioner avseende handel med
véirdepapper: transaktioner i andra
omsittningsbara instrument én instrument
som ger innehavarna rattigheter sdsom
dgare av varor eller sddana réttigheter som
avses 1 artikel 15.2, varvid de instrument
som tillhandahalls representerar ett
finansiellt varde och ett eller flera av
foljande:

Motivering

Formuleringen “transaktioner i handeln med virdepapper” dr bdttre eftersom
vdrdepapperstransaktioner kategoriseras som ovriga tjdnster och inte som leveranser.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a—1led 8 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) Agande av andelar i foretag for
kollektiva investeringar i sddana
virdepapper som avses i a eller b, i andra
finansiella instrument med undantag som
avses i artikel 135.1 a—d eller i andra
Jforetag for kollektiva investeringar.

PE402.842v03-00

12/24

Andringsforslag

c) Agande av andelar i investeringsfonder,
som anges i led 10, eller i foretag eller
andra verksamheter for kollektiva
investeringar.
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Motivering

Andringsforslaget breddar definitionen av investeringsfonder”. Andringen i led ¢ innebdr
att investeringar i fondandelar (vare sig fonderna i fraga utgors av virdepapper, fastigheter
eller pensionsfonder) kommer att fortsdtta att omfattas av de gdllande reglerna om undantag.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a — led 8 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ca) ritt till finans-, kredit- eller
ravaruderivat som avvecklas kontant och
relaterade optioner,

Motivering

Led ca ovan har infogats for att inkludera transaktioner med derivatinstrument och
relaterade optioner bland de undantagna finansiella tjdnsterna. Definitionen omfattar alla
derivat som avvecklas kontant, oberoende av vilken typ av underliggande tillgdng som de
gdller (rdavaror och/eller finansiella instrument).

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a —led 9

Kommissionens forslag Andringsforslag
(9) formedling 1 samband med (9) formedling 1 samband med
forsdkringstransaktioner och finansiella forsdkringstransaktioner och finansiella
transaktioner: tillhandahéllande av tjinster transaktioner: tillhandahéllande av tjanster
till forman for, och betalade av, en via formedlare, nér detta sker som separat,
avtalspart via en formedlare som dr tredje direkt eller indirekt, formedlingsprestation
part, nér detta sker som separat 1 samband med forsékringstransaktioner
formedlingsprestation 1 samband med eller finansiella transaktioner enligt
forsdkringstransaktioner eller finansiella artikel 135.1 a—e under forutsittning att
transaktioner enligt artikel 135.1 a—¢ . ingen av dessa formedlare dr en motpart

vid dessa forsikringstransaktioner eller
finansiella transaktioner.
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a —led 10

Kommissionens forslag

(10) investeringsfonder: foretag for
kollektiva investeringar i sddana
finansiella instrument med undantag som
avses i artikel 135.1 a—e och i fastigheter.

Andringsforslag

(10) investeringsfonder: sdrskilt inrittade
investeringsverktyg, som har som enda
syfte att samla tillgangar fran investerare
och investera dessa tillgangar i en
diversifierad uppsiittning tillgangar som
inkluderar pensionsfonder och verktyg
som anvdinds for att genomfora och
verkstilla kollektiva pensionsplaner.

Motivering

Foérslaget tvingar forvaltare av investeringsfonder att kontrollera momsstatusen for
tillgangarna i vilka de investerar sina investerares tillgangar. Denna definition dr alltfor
begrdnsad i forhallande till den definition som vanligtvis accepteras inom sektorn. Syftet med
dndringsforslaget dr att foresld att man anvdnder definitionen av investeringsfonder fran
kommissionens vitbok om forbdttrade ramar for den inre marknaden for investeringsfonder
(KOM(2006)0686). Genom att i definitionen inkludera pensionsfonder och verktyg som
anvdnds for att genomfora och verkstdlla kollektiva pensionsplaner, inrdttas lika

konkurrensvillkor och snedvridning undviks.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 135a —led 11

Kommissionens forslag

(11) forvaltning av investeringsfonder:
verksamheter som syftar till att forverkliga
investeringsmalen for investeringsfonderna
i fraga.

PE402.842v03-00

Andringsforslag

(11) forvaltning av investeringsfonder:
verksamheter som syftar till att forverkliga
investeringsmalen for investeringsfonderna
i fraga. Detta innefattar dtminstone den
strategiska och taktiska
tillgangsforvaltningen och
tillgdangsallokeringen, inklusive
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radgivande tjinster samt valuta- och
riskhantering.

Motivering

“Radgivande” eller "rddgivande tidinster” bor ldggas till for att inkludera de tjdnster som
tillhandahalls av en radgivare som dr tredje part och som fattar investeringsbeslut pa
grundval av fullstindigt beaktande av regleringar samt fondregler och ger rdd till
fondforvaltaren i enlighet med detta. Ytterligare ett skdl for att undanta denna form av
investeringsrdd till fondforvaltaren dr att den tilldmpliga momskostnaden i annat fall

eventuellt skulle bdras av investeraren.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 3

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137 —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(3) Artikel 137.1 a ska utgd.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Samma motivering som for dndringsforslagen 3 och 4. Eftersom rdtten att vilja beskattning
enbart omfattar transaktioner mellan foretag bor nuvarande regler dven fortsdttningsvis gdlla
for transaktioner mellan foretag och konsument.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Fran och med den 1 januari 2012 ska
medlemsstaterna medge beskattningsbara
personer ritt att vilja beskattning for
sddana tjanster som avses i

artikel 135.1 a—g.
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Andringsforslag

1. Fran och med den 1 januari 2012 ska
medlemsstaterna medge beskattningsbara
personer i varje enskilt fall ritt att vélja
beskattning for en av de tjinster som avses
1 artikel 135.1 a—g, diir denna tjinst
tillhandahalls for en beskattningsbar
person i samma land eller inom
gemenskapen.
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Andringsforslag 21

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Radet ska anta nodvindiga dtgiirder for
genomforandet av punkt 1 i enlighet med
forfarandet i artikel 397. I avvaktan pd att
rdadet antar sddana atgiirder far
medlemsstaterna faststilla ndrmare regler
for utovandet av den valmajlighet som
avses i punkt 1.

Andringsforslag

2. Kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om
utévandet av riitten att viilja enligt punkt 1
senast den ...*. Vid behov ska
kommissionen ligga fram ett
lagstiftningsforslag som giiller detaljerade
regler som styr utévandet av denna riitt att
viilja och eventuella andra dndringar av
direktiv .../.../EG i detta avseende.

* Tre dr efter ikrafttridandet av direktiv
o/ /EG.

Motivering

Ett bdttre genomdrivande av lagstiftningen och en rdadgivande roll fér Europaparlamentet.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Rédet ska anta nodvandiga atgérder for
genomforandet av punkt 1 i enlighet med
forfarandet i artikel 397. I avvaktan pa att
radet antar sddana dtgéirder fir
medlemsstaterna faststilla nirmare regler
for utdvandet av den valmgjlighet som
avses 1 punkt 1.
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Andringsforslag

2. Rédet ska anta nddvandiga atgérder for
genomforandet av punkt 1 i enlighet med
forfarandet i artikel 397. I avvaktan pa att
rddet antar sddana dtgéirder fir
medlemsstaterna behdlla de aktuella
detaljerade reglerna for utovandet av den
valmgjlighet som avses i punkt 1.
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137b —led 1

Kommissionens forslag

(1) Sjdlva gruppen och alla dess
medlemmar ar etablerade eller bosatta 1
gemenskapen.

Andringsforslag

(1) Sjdlva gruppen ér etablerad i
gemenskapen.

Motivering

For att reglerna om kostnadsdelning i realiteten ska kunna dstadkomma de onskade
framstegen for den inre marknaden, behover sdrskilt tvd aspekter gdllande reglerna dndras.
1. Aven foretag som inte dr etablerade i EU ska kunna bli medlemmar i en sddan grupp.

2. Dessa grupper ska utan att det negativt paverkar deras grundldggande skattebefrielse
kunna tillhandahdlla tjdnster till tredje parter enligt allmdnna momsprinciper.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137b —led 3

Kommissionens forslag

(3) Medlemmarna 1 gruppen tillhandahaller
tjdnster som dr undantagna frén skatteplikt

enligt artikel 135.1 a—g eller andra tjanster
for vilka de inte &dr beskattningsbara.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137b —led 4

Kommissionens forslag

(4) Gruppen tillhandahaller tjdnsterna
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Andringsforslag

(3) Medlemmarna i gruppen tillhandahéller
tjdnster som dr undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 135.1 a—ga eller andra
tjanster for vilka de inte ar
beskattningsbara.

Andringsforslag

(4) De tjiinster som gruppen tillhandahéller
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uteslutande till de egna medlemmarna, ar nodvandiga for att medlemmarna ska

och tjinsterna ér nodvindiga for att kunna tillhandahélla tjdnster som &r
medlemmarna ska kunna tillhandahélla undantagna fran skatteplikt enligt
tjdnster som dr undantagna frén skatteplikt artikel 135.1 a—g.

enligt artikel 135.1 a—g.

Motivering

For att reglerna om kostnadsdelning i realiteten ska kunna astadkomma de énskade
framstegen for den inre marknaden, behéver sdrskilt tva aspekter gdillande reglerna dndras.
1. Aven foretag som inte dir etablerade i EU ska kunna bli medlemmar i en sddan grupp.

2. Dessa grupper ska utan att det negativt paverkar deras grundldggande skattebefrielse
kunna tillhandahalla tjdnster till tredje parter enligt allmdnna momsprinciper.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 137b—1led 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
(5) Gruppen debiterar sina medlemmar (5) Gruppen debiterar sina medlemmar
enbart den exakta summa som krévs for enbart den exakta summa som krévs for
aterbetalning av deras andelar av de aterbetalning av deras andelar av de
gemensamma utgifterna, utan ndagot gemensamma utgifterna. Arrangemang for
arrangemang fOr att anpassa internpriserna att anpassa internpriserna i syfte att
1 syfte att pdverka den direkta paverka den direkta beskattningen ska inte
beskattningen. inverka negativt pda gruppens

momsbefrielse.
Motivering

For att reglerna om kostnadsdelning i realiteten ska kunna dstadkomma de onskade
Jframstegen for den inre marknaden, behover sdrskilt tva aspekter gdllande reglerna dndras.
1. Aven foretag som inte dir etablerade i EU ska kunna bli medlemmar i en sdadan grupp.

2. Dessa grupper ska utan att det negativt paverkar deras grundliggande skattebefrielse
kunna tillhandahalla tjdnster till tredje parter enligt allmdnna momsprinciper.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 —led 4 a (nytt)

Direktiv 2006/112/EG

Artikel 169 —led ¢
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

(4a) I artikel 169, ersiitts led c med
foljande:

”c) Transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt i enlighet med

artikel 135.1 a—ga, om koparen ér
etablerad utanfor gemenskapen eller om
transaktionerna ir direkt kopplade till
varor som skall exporteras ut ur
gemenskapen.”

Motivering

For att sdkra lika konkurrensvillkor mellan bank-, forsdkrings- och fondsektorn, bor
forvaltningstjdnster for investeringsfonder som tillhandahalls for tredjeldnder ocksa vara

momsbefriade.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 2 — punkt 1- stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska senast den

31 december 2009 sitta 1 kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nddvéindiga for
att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast §verldmna texten till
dessa bestimmelser tillsammans med en
jamforelsetabell over dessa bestimmelser
och detta direktiv.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ér
nddvindiga for att folja detta direktiv
samtidigt som de ska se till att
slutkonsumenterna far nytta av
omstruktureringen av momsordningen.
De ska till kommissionen genast Gverlamna
texten till dessa bestimmelser tillsammans
med en jimfGrelsetabell Gver dessa
bestammelser och detta direktiv.

Motivering

Alla ekonomiska beslut mdste grundas pa en oppen och siffermdssig analys av den
underliggande frdagan. Kommissionen bor genomfora en sdadan undersokning, som ska utgéra
beldgg for att genomsnittskunder kommer att kunna dra nytta av dndringen av den aktuella
momsordningen for finansiella tjdnster. Denna undersékning bor inkludera den aktuella
omfattningen av stodtjdnster som tenderar att bli utlagda till ldgloneldnder och den bor mdita
den eventuella 6kningen av utlagda underordnade stédtjdnster som anfors for undantag frdn
att lyfta moms inom sektorn for finansiella tjdnster.
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MOTIVERING

Bakgrund

Genom detta forslag forsoker kommissionen for forsta gangen att uppdatera en lagstiftning
som forblivit nistan oférdndrad under de senaste tre artiondena, och anpassa den till dagens
ekonomiska forhéllanden. Sedan 1977 har de flesta finansiella tjanster, bland annat
forsdkringar och investeringsfonder, undantagits frdn mervirdesskatteplikt. De ndrmare
motiven till detta undantag har visserligen aldrig klart formulerats’, men torde framst vara att
beskattning av finansiella tjénster dr en tekniskt komplicerad process. Detta undantag har &
andra sidan medfort att ingdende mervérdesskatt som uppldper vid tillhandahallandet av
tjdnster som omfattas av undantaget inte gér att atervinna och blir till icke dtervinningsbar,
inbdddad ”dold mervérdesskatt”.

Nar den ursprungliga lagstiftningen antogs 1977 utfordes back-office-tjdnster och andra
stodfunktioner hos institutioner i finans- och forsikringssektorn i huvudsak lokalt. De
institutionella strukturerna var nationella och inriktade sig framst pa att tillgodose efterfragan
pa respektive hemmamarknad. Sedan dess har landskapet fordndrats dramatiskt. Utvecklingen
utmairks av en trend till konsolidering 6ver granserna inom gemenskapen samt av att allt fler
verksamheter 14ggs ut pa entreprenad. Denna utveckling beror inte bara pé att marknaden har
globaliserats, utan dr framfor allt en f6ljd av att handlingsplanen for finansiella tjanster
framgangsrikt har genomforts och undanrdjt hinder for integration samtidigt som den starkt
uppmuntrat till konsolidering. Exponeringen for icke atervinningsbar mervérdesskatt har okat
pa grund av utvecklingen av branscherna sedan 1977 och forédndrade lagar och bestimmelser.
I den finansiella sektorn har 6kade skattekostnader inledningsvis uppvégt de besparingar 1
form av effektivitetsvinster som konsolidering dver grianserna och utliggning av verksamheter
pa entreprenad medfort. Detta kan motivera viss oro for hur forekomsten av ”dold
mervérdesskatt” pa den inre marknaden later sig forenas med mélen for handlingsplanen for
finansiella tjdnster.

Den lagstiftning som kommissionen foreslar en modernisering av &r inte bara foraldrad utan
har ocksa blivit alltmer oklar. Detta leder till bristande réttslig forutsebarhet. Lagstiftningen &r
inte ldngre anpassad till rdidande forhéllanden, som inte forutsadgs nér lagen ursprungligen
skrevs. Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) har ofta uppmanats att ingripa
for att klargora dess tolkning och tillimpning. Detta foranleder fragan om EG-domstolen pé
grund av lagstiftarens brist pd intresse “har tvingats att utforma skattepolitiken i sina domar”,
for att lana kommissionens formulering.

Vidare avviker avdragsnivan, som enligt nu gillande lagstiftning har overlatits &t
medlemsstaterna sjélva att faststilla, frdn neutralitetsprincipen. For att visa hur stora
skillnaderna dr medlemsstaterna emellan kan ndmnas att International Bureau for Fiscal
Documentation 1 sin genomgéng av hur ingdende mervirdesskatt dras av i medlemsstaterna
konstaterade att dtervinningsandelen varierar mellan 0 och 74 procent. Anda forefaller
mervirdesskattedirektivet att utga ifran att en viss harmonisering ska dga rum. Som underlag

! Orsakerna ar framst att skatteunderlag och avdragsgilla mervirdesskattebelopp inte gar att faststélla utan att
skapa oacceptabla administrativa bordor och bli réttsligt och redovisningstekniskt betungande for savél
marknadsaktdrer som medlemsstaternas skattemyndigheter.
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for konsekvensanalysen ombads medlemsstaterna att uppge vérdet av de faktiska
mervérdesskatteintikter som hérrdr frin icke dtervinningsbar mervérdesskatt i finans- och
forsdkringssektorn, liksom vérdet av den mervérdesskatt som de gér miste om genom det
undantag som omfattar dessa tjdnster. Mindre @n hélften av medlemsstaterna besvarade
tydligen denna forfragan.

Mil

For att atgirda ovanstdende orosmoment foreslar kommissionen att
mervérdesskattelagstiftningen reformeras. Syftet ér att uppna fo6ljande mal:

1. Att 6ka den rittsliga forutsebarheten for alla berdrda parter, frin marknadsaktorer till
nationella skattemyndigheter, och didrigenom minska deras administrativa arbete med
att korrekt tillimpa skattebestimmelserna, samtidigt som medlemsstaternas
statsfinanser tryggas.

2. Att sorja for en mer konsekvent skattetillimpning och skapa lika villkor for alla
aktorer pa den inre marknaden, genom att undanrdja konkurrenssnedvridande faktorer
som orsakas av de nuvarande bestimmelserna for mervérdesskatt pé finansiella
tjénster.

3. Att mdjliggora for marknadens aktorer att battre styra hur icke avdragsgill
merviardesskatt paverkar deras verksamheter.

4. Att1imer allmdn mening verka for den skatteneutralitetsprincip som dr en av
grundpelarna i EU:s system for mervérdesskatt.

Atgiirder
For att nd malen innehéller forslaget foljande tre huvudétgérder:

1. Modernisering av definitionen av vilka finansiella tjanster och forsidkringstjdnster som ar
undantagna fran skatteplikt.

2. Mojlighet for beskattningsbara personer att vélja beskattning for forsékringstjénster och
finansiella tjdnster, enligt den nya definitionen i kommissionens f6rslag. Denna mojlighet att
vilja beskattning existerar redan i mervirdesskattedirektivet!, men enbart for finansiella
tjdnster. For narvarande dr det dock frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa mojligheten,
och den anvénds inte pa sédrskilt ménga hall.> Kommissionen anser att denna begransade
tillgénglighet kan snedvrida konkurrensen.

I'I det gillande mervirdesskattedirektivet sigs att medlemsstaterna fir medge skattskyldiga en ritt till valfrihet
for beskattning av finansiella tjanster. I kommissionens forslag ska medlemsstaterna medge skattskyldiga
denna ritt.

2 For ndrvarande har Belgien, Estland, Frankrike, Tyskland och Litauen medgivit skattskyldiga denna ritt till
valfrihet.
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3. Inforande av ett branschspecifikt undantag fran merviardesbeskattning pa arrangemang for
kostnadsdelning.

Inledande anmérkningar

De foreslagna atgiarderna kan bedomas utifran foretagens, skattemyndigheternas och
konsumenternas synvinklar.

Ur foretagens synvinkel: Kommissionens analys visar att uppkomst av icke dtervinningsbar
ingdende moms har blivit en viktig faktor d& foretagen beslutar om var och hur de ska
tillhandahdlla finansiella tjinster eller forsidkringstjénster. Detta ligger 1 linje med
Lissabonstrategin.

Ur skattemyndigheternas synvinkel: Lagstiftaren méste komma ihag att varje fordndring som
okar avdragsmojligheterna leder till att medlemsstaternas mervérdesskatteintdkter minskar,
sdvida inte kompensationsatgérder vidtas.

Ur konsumenternas synvinkel: Det &r oklart 1 vilken utstrackning konsumenterna fér dtnjuta
fordelarna fran 0kad effektivitet och kostnadssdnkningar. Konsekvensanalysen varnar helt
riktigt fOr att affarsmissiga Overvdganden alltid riskerar att fordela besparingar ojimnt bland
kundbasen, sé att foretagskunder fortfarande belastas av en del av kostnaden for icke
avdragsgill mervérdesskatt.

Efter att ha gjort en inledande beddmning av forslaget anser foredraganden f6ljande:

1. Forslagets omfattning &r positiv. Det vilkomnas dirfor, sdrskilt eftersom det 6kar den
rattsliga forutsebarheten. De nya definitioner som kommissionen forslar dr anvindbara
och har behdvts ldnge och gor att lagstiftningen hinner i1 kapp den ekonomiska
verkligheten.

2. Definitionerna méaste dverensstimma med handlingsplanen for finansiella tjdnster.
Men behovet av en strikt tolkning av undantagen fran mervardesskatteplikt gor att de
nya definitionerna, dér sa ar lampligt, bor vara smalare 4n de som anvénds 1
regelverket for den inre marknaden.

3. Ennoggrann och sakkunnig undersokning kravs av hur en utbredd ritt att vélja
beskattning for finansiella tjanster och forsdkringstjénster paverkar slutpriset till
konsumenten, i synnerhet eftersom erfarenheterna av denna valfrihet 4r s& begransade
och bristen pa tillforlitligt statistiskt underlag omojliggor en séker
konsekvensbedomning. Férenklade forfaranden for foretagen far inte betalas genom
prishdjningar for konsumenterna. Detta orosmoment blir sdrskilt stort om
forsdkringsbranschen omfattas av de sérskilda bestimmelserna for undantag frén
mervérdesskatteplikt, i synnerhet i lander dér forsédkringspremier beskattas.

o Alltfér manga viktiga detaljer verléts 4t medlemsstaterna betrdffande vad som ska
omfattas av valfriheten (ska den endast gélla for vissa avgiftsbelagda tjénster, etc.).
Slutresultatet avgors ddrmed av hur dtgirderna for genomforandet utformas pé
detaljniva. Det har noterats ovan att radet enligt forslaget visserligen ska anta
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atgirderna for genomforandet, men att forslaget 4nda bekraftar att
medlemsstaterna fér faststdlla reglerna i avvaktan pé att rddet antar sddana
atgirder. Forslaget bor innehalla sékerhetsatgiarder for att undvika att marknaden
fragmenteras om medlemsstaterna har olika uppfattning om hur ritten att vilja
undantaget ska utformas.

4. Kommissionens konsekvensanalys visar att en bieffekt av konsolideringen dver
granserna dr att skatteintikter frin ingdende mervéardesskatt 1 huvudsak uppkommer 1
den medlemsstat dér tjansteforetagets tjanst utfors, snarare dn i den medlemsstat dér
privat- eller foretagskunden som kdper tjdnsten har sin hemvist. Finns det nagra
sdkerhetsatgirder som skulle kunna forebygga en alltfér ojdmn fordelning av
skatteintidkterna? Bristen pa tillforlitlig information om de foreslagna atgérdernas
konsekvenser gor att lagtexten bor utokas med en skyldighet att analysera hur
atgdrderna fungerat och en skyldighet att rapportera om detta till rddet och
Europaparlamentet.
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