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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med henstillinger til Kommissionen om tilpasning af retsakter til den nye
komitologiafgerelse
(2008/2096(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de
naermere vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen!, som andret ved Radets afgarelse 2006/512/EF? (herefter samlet benavnt
“komitologiafgerelsen”™),

der henviser til Erklering fra Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen vedrerende
Rédets afgorelse af 17. juli 2006 om @ndring af afgerelse 1999/468/EF om fastsattelse af
de nzermere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen (2006/512/EF)3,

der henviser til aftalen mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen om procedurerne
for gennemforelsen af Rédets afgerelse 1999/468/EF om fastsattelse af de nermere vilkar
for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, som a&ndret
ved Rédets afgarelse 2006/512/EF4,

der henviser til artikel 192, stk. 2, og artikel 202 1 EF-traktaten,
der henviser til artikel 290 og 291 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,
der henviser til forretningsordenens artikel 39 og 45,

der henviser til sin beslutning af 8. maj 2008 om indgéelse af en interinstitutionel aftale
mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen om gennemforelsesbestemmelser til
Rédets afgorelse 1999/468/EF om fastsattelse af de neermere vilkar for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, som @ndret ved Rédets afgarelse
2006/512/EF>,

der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0345/2008),

der henviser til, at det af hensyn til lovgivningens kvalitet 1 stigende grad er nedvendigt, at
Kommissionen fér tillagt befojelse til at udarbejde de ikke-vasentlige og mere tekniske
aspekter af lovgivningen samt dennes hurtige tilpasning til tekniske fremskridt og
okonomiske @ndringer; der henviser til, at en sidan delegering af befojelser bor gares
lettere ved at give lovgiveren de institutionelle midler til at kontrollere udevelsen af disse
befojelser,

IEFT L 184 af 17.7.1999, 5. 23.
2EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11.
3 BUT C 255 af 21.10.2006, s. 1.
4 BUT C 143 af 10.6.2008, s. 1.
5 P6_TA-PROV(2008)0189.
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. der henviser til, at EU-lovgiveren indtil nu ikke havde andet valg end at anvende den

gaeldende EF-traktats artikel 202 til at delegere sddanne befojelser; der henviser til, at det
ikke har veeret tilfredsstillende at anvende denne bestemmelse, eftersom der her henvises
til Kommissionens gennemforelsesbefajelser og de kontrolprocedurer, som disse
befojelser underkastes, samt at disse procedurer vedtages enstemmigt af Rédet efter blot
en heoring af Parlamentet; der henviser til, at disse kontrolprocedurer hovedsageligt er
baseret pd arbejdet i udvalg sammensat af tjenestemend fra medlemsstaterne, og at
Parlamentet var udelukket fra alle sidanne procedurer indtil vedtagelsen af Radets
afgerelse 1999/468/EF, som @ndret ved Ridets afgorelse 2006/512/EF,

. der henviser til, at der i artikel 2, stk. 2, i komitologiafgerelsen indferes foranstaltninger,

nar der 1 en basisretsakt, som er vedtaget efter den faelles beslutningsprocedure, indgér
bestemmelser om generelle foranstaltninger, der har til formél at @ndre ikke-vaesentlige
dele af retsakten, blandt andet ved at lade nogle af disse bestemmelser udgé eller ved at
supplere med nye ikke-vesentlige bestemmelser; der henviser til, at det er EU-lovgiverens
opgave fra sag til sag at definere, hvilke vasentlige bestemmelser 1 den enkelte retsakt der
alene kan @ndres ved en lovgivningsprocedure,

. der henviser til, at de sdkaldte "kvasi-lovgivningsmassige" foranstaltninger med

komitologiafgerelsen underlegges forskriftsproceduren med kontrol, hvor Parlamentet er
fuldt inddraget 1 kontrollen af disse foranstaltninger og kan modsztte sig udkast til
foranstaltninger forslaet af Kommissionen, som gar ud over de i basisretsakten fastsatte
gennemforelsesbefojelser, eller udkast, som ikke er forenelige med malet med eller
indholdet af basisretsakten, eller som ikke respekterer subsidiaritetsprincippet eller
proportionalitetsprincippet,

. der henviser til, at den nye procedure garanterer demokratisk kontrol med

gennemforelsesforanstaltningerne, nar disse har kvasi-lovgivningsmeessig karakter, idet
begge medlovgivere, Parlamentet og Radet, stilles pé lige fod, hvorved der gores en ende
pa et af de alvorligste aspekter ved EU's demokratiske underskud; der henviser til, at
komitologiafgerelsen abner mulighed for, at Kommissionen tilleegges befojelser til at tage
sig af de mest tekniske aspekter ved lovgivningen og dennes tilpasning, hvorved
lovgiveren kan koncentrere sig om de vasentligste aspekter og om at forbedre
feellesskabslovgivningens kvalitet,

. der henviser til, at den nye forskriftsprocedure med kontrol ikke er frivillig, men

obligatorisk, nar gennemforelsesforanstaltningerne har den i artikel 2, stk. 2, 1
komitologiafgerelsen preciserede karakter,

. der henviser til, at den igangverende tilpasning af faellesskabsretten til

komitologiafgerelsen endnu ikke er faerdiggjort, da der endnu findes retsakter, der
indeholder bestemmelser om gennemforelsesforanstaltninger, for hvilke den nye
forskriftsprocedure med kontrol ber anvendes,

. der henviser til, at det ikke blot er gennemforelsesforanstaltninger, som tidligere var

underlagt forskriftsproceduren, men ogsa visse af de foranstaltninger, der var underlagt
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forvaltnings- eller heringsproceduren, som vil kunne falde ind under de 1 artikel 2, stk. 2, 1
komitologiafgerelsen fastsatte krav,

der henviser til, at der med Lissabontraktaten indferes et normhierarki og skabes begrebet
"delegerede retsakter", nair Kommissionen 1 en "lovgivningsmeessig retsakt (fir) delegeret
befojelse til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmassige retsakter, der udbygger
eller @ndrer visse ikke-vasentlige bestemmelser i1 den lovgivningsmaessige retsakt"; der
henviser til, at Lissabontraktaten ligeledes behandler gennemforelsesretsakter pd en ny
made og navnlig fastleegger, at den felles beslutningsprocedure mellem Parlamentet og
Rédet skal benyttes som procedure ved vedtagelsen af den forordning, der fastsatter
bestemmelserne for medlemsstaternes kontrol over gennemforelsesretsakterne,

der henviser til, at implementeringen af de tilsvarende bestemmelser 1 Lissabontraktaten
vil kreeve en intens og kompleks interinstitutionel forhandling, og at den nuvaerende
tilpasningsproces derfor ber fuldferes sa hurtigt som muligt og under alle omstendigheder
for Lissabontraktatens ikrafttraeeden,

. der henviser til, at det efter Lissabontraktatens eventuelle ikrafttraeden vil blive
nedvendigt at g& videre med en ny — og mere kompleks — tilpasning af EU-regelvarket til
bestemmelserne 1 artikel 290 i traktaten om den Europeiske Unions funktionsmade om
delegering af retsakter; der henviser til, at selv om definitionen af udtrykket “delegeret
retsakt” 1 Lissabontraktaten ligner begrebet en "kvasi-lovgivningsmassig" foranstaltning,
som indgar 1 komitologiafgerelsen, er de to begrebet ikke identiske, og de
procedureordninger, der er fastlagt i disse to instrumenter, er helt forskellige; som folge
heraf kan den igangvarende tilpasning ikke anses for at udgere en ngje pracedens for
fremtiden,

. der med samme begrundelse henviser til, at resultaterne af den igangvearende tilpasning
for sé vidt angér den enkelte retsakt ikke kan anses som en pracedens for fremtiden,

. der henviser til det nyttige 1, at institutionerne enes om en standardformulering for
delegerede retsakter, som Kommissionen regelmassigt kan medtage i udkastet til retsakt,
selvom det vil std lovgiverne frit for at &ndre den; der henviser til nedvendigheden af at
benytte den felles beslutningsprocedure til at vedtage den retsakt, som fastsatter
bestemmelserne for medlemsstaternes kontrol med gennemforelsesretsakter 1
overensstemmelse med artikel 291 i traktaten om den Europ@iske Unions funktionsmade,

anmoder Kommissionen om pa grundlag af de relevante artikler i EF-traktaten at
forelegge Parlamentet forslag til retsakter til afslutning af komitologitilpasningen;
opfordrer til, at disse forslag udarbejdes pa basis af interinstitutionelle dreftelser og med
henblik pa is@r at behandle den i bilaget hertil anforte liste over retsakter;

opfordrer Kommissionen til at foreleegge de forslag til retsakter, der modsvarer formalet at
bringe de resterende retsakter 1 overensstemmelse med komitologiafgerelen, iser dem, der
er opfort pa listen i bilaget hertil;

anmoder Kommissionen om, safremt den igangvarende tilpasningsprocedure ikke
afsluttes inden Lissabontraktatens ikrafttraeden, at fremlagge de forslag til relevant
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lovgivning, der er nadvendige for at tilpasse de retsakter, som pa det tidspunkt endnu ikke
er blevet tilpasset, til den 1 artikel 290 i traktaten om den Europiske Unions
funktionsméde fastsatte nye ordning;

anmoder Kommissionen om under alle omstendigheder efter Lissabontraktatens
ikrafttreden at fremlaegge de relevante lovgivningsforslag, der er nadvendige for at
tilpasse hele EU-regelvarket til denne nye ordning;

anmoder Kommissionen om sa hurtigt som muligt at fremlegge udkastet til det forslag til
forordning, som i overensstemmelse med artikel 291, stk. 3, i traktaten om den
Europ@iske Unions funktionsmade pd forhand fastsatter de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udavelse af
gennemforelsesbefojelser;

anmoder om, at Europa-Parlamentet tildeles yderligere ressourcer til alle
komitologiprocedurerne, ikke blot i den nuvarende overgangsperiode, men ogsa som
forberedelse til Lissabontraktatens eventuelle ikrafttraeden, med henblik pd at sikre at
enhver komitologiprocedure mellem de tre institutioner fungerer tilfredsstillende;

bekrafter, at disse anmodninger respekterer subsidiaritetsprincippet og borgernes
grundlaeggende rettigheder;

palagger sin formand at sende denne beslutning og den medfelgende liste til
Kommissionen, Radet samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG TIL FORSLAGET TIL BESLUTNING:

DETALJEREDE HENSTILLINGER VEDRGRENDE INDHOLDET AF DET
FORSLAG, DER ANMODES OM

Parlamentet anmoder Kommissionen om at forelaegge de forslag til retsakter, som modsvarer
en tilpasning af de resterende retsakter i henhold til Rédets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni
1999, som @ndret ved afgerelse 2006/512/EF, herunder isar folgende:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/15/EF af 10. april 2000 om @ndring af
Radets direktiv 64/432/EQF om veterinarpolitimassige problemer ved handel inden
for Feellesskabet med kveeg og svin!

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/25/EF af 22. maj 2000 om
foranstaltninger mod emission af forurenende luftarter og partikler fra

forbraendingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og skovbrugstraktorer og om a&ndring
af Rédets direktiv 74/150/EQF?

—  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1760/2000 af 17. juli 2000 om
indferelse af en ordning for identifikation og registrering af kvaeg og om merkning af

oksekad og oksekadsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
820/973

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/43/EF af 27. juni 2001 om @ndring af
Rédets direktiv 92/23/EQF om dek til motorkeretgjer og pahengskeretojer samt om
montering heraf*

— FEuropa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/46/EF af 23. juli 2001 om @ndring af
Rédets direktiv 95/53/EF om principperne for tilretteleggelse af offentlig kontrol pa
foderstofomradet, samt af direktiv 70/524/EQF, 96/25/EF og 1999/29/EF vedrerende
foder®

— Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelsat i Det Europeeiske Feellesskab (frekvenspolitikbeslutningen)®

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/33/EF af 21. oktober 2002 om a&ndring
af Rédets direktiv 90/425/EQF og 92/118/EQF for sa vidt angar
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter’

TEFT L 105 af 3.5.2000, s. 34.
2EFTL 173 af 12.7.2000, s. 1.
JEFT L 204 af 11.8.2000, s. 1.
4EFTL 211 af4.8.2001, s. 25.
SEFT L 234 af 1.9.2001, s. 55.
SEFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.
7EFT L 315 af 19.11.2002, s. 14.
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— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/3/EF af 11. februar 2004 om a&ndring af
Rédets direktiv 70/156/EQF og 80/1268/EQF for sé vidt angér maling af N1-
keretajers CO,-emissioner og brendstofforbrug!

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/41/EF af 21. april 2004 om ophavelse
af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion

og afsaetning af visse animalske produkter til konsum og om @ndring af Radets
direktiv 89/662/EQF og 92/118/EQF og Radets afgarelse 95/408/EF?

— Europa-Parlamentets og Radet direktiv 2005/33/EF af 6. juli 2005 om @ndring af
direktiv 1999/32/EF med hensyn til svovlindholdet i skibsbrandstoffer3

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/64/EF af 26. oktober 2005 om
typegodkendelse af motorkeretojer med hensyn til genbrugelighed, genvindelighed og
nyttiggerelsesmuligheder og om @ndring af Rédets direktiv 70/156/EQF*

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/40/EF af 17. maj 2006 om emissioner
fra luftkonditioneringsanlag i motorkeretgjer og om @ndring af Rédets direktiv
70/156/EQF3

— Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond og
Samherighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999¢

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006
om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde’.

TEUT L 49 af 19.2.2004, s. 36.
2EUT L 195 af 2.6.2004, s. 12.
JEUT L 191 af 22.7.2005, s. 59.
4EUT L 310 af 25.11.2005, s. 10.
SEFTL 161 af 14.6.20006, s. 12.
SEUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
7EUT L 378 af 27.12.20006, s. 41.
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BEGRUNDELSE

Rédets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastleeggelse af de naermere vilkar for
udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen!, blev andret ved
Radets afgerelse 2006/512/EF af 17. juli 2006%. Ved artikel 5a i den andrede afgorelse
1999/468/EF indferes der en ny 'forskriftsprocedure med kontrol' for generelle
foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vesentlige bestemmelser i en basisretsakt,
som er vedtaget efter den faelles beslutningsprocedure, blandt andet ved at lade nogle af disse
bestemmelser udga eller ved at supplere med nye ikke-veasentlige bestemmelser.

Efter tilpasningen af 26 prioriterede retsakter samt screeningen af den eksisterende lovgivning
og igangverende procedurer’ har Kommissionen fremlagt en reekke forslag, som i alt omfatter
225 retsakter, der skal tilpasses til den nye forskriftsprocedure med kontrol.

I sin afgerelse af 12. december 2007 udpegede Formandskonferencen Retsudvalget som
korresponderende udvalg og de specialiserede udvalg som radgivende udvalg for denne
'komitologitilpasning' (med den omvendte kombination for de retsakter, som figurerede i
anden del af liste 2 1 Kommissionens meddelelse KOM(2007)0740).
Udvalgsformandskonferencen fastsatte den 15. januar 2008 de narmere vilkar for samarbejdet
mellem Retsudvalget og de gvrige berorte udvalg.

Ordfereren foreslog de @vrige udvalg, at tilpasningspakkerne skulle vedtages snarest muligt,
saledes at anvendelsen af forskriftsproceduren med kontrol pé det eksisterende EU-regelverk
kunne indledes inden Lissabontraktatens ikrafttreeden (hvor artikel 290 i traktaten om den
Europeiske Unions funktionsmade indeholder vasentlige bestemmelser om 'delegerede
retsakter', som vil aflese forskriftsproceduren med kontrol, men som det vil tage tid at vedtage
efter den faelles beslutningsprocedure). Som folge heraf omfattede 4 betenkninger om de
sakaldte omnibusforslag samt dem, der drejede sig om omarbejdede forslag, et begranset
antal &ndringer foresldet af andre udvalg i deres udtalelser, som mest blev modtaget i form af
skrivelser. En reekke tekniske endringsforslag beregnet pé at afklare visse af Parlamentet eller
Rédet identificerede bestemmelser, var blevet foresldet inden den endelige afstemning pé
plenarmadet. Ordfereren foreslog ligeledes, at alle de gaeldende retsakter, som ikke
omfattedes af Kommissionens nuvarende forslag om tilpasning, og hvori der indgar
komitologibestemmelser, som falder ind under forskriftsproceduren med kontrol, skulle
behandles i en initiativbetankning pé basis af artikel 192 1 EF-traktaten, som skulle vedtages
snarest muligt. De af de forskellige parlamentsudvalg identificerede retsakter fremgér af
bilaget til denne betenkning.

Under henvisning til de kompromiser, som det formentlig vil vare nedvendigt at indga inden
for hvert af de enkelte omnibusforslag, vil det ikke alene vaere nedvendigt at anmode
Kommissionen om at supplere dets nuvarende forslag med nye forslag, der omhandler de
endnu ikke behandlede identificerede retsakter, men ligeledes klart at give udtryk for, at den
igangvarende tilpasning ikke pd nogen made kan danne precedens for den fremtidige

' EFT C 203 af 17.7.1999, s. 1.
2 BUT L 200 af 22.7.2006, s. 11.
3 KOM(2007)0740.
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tilpasning af EU-regelvearket til de relevante bestemmelser 1 Lissabontraktaten. Et eksempel
pa en sddan situation er direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer! (retsakt opfert under punkt 7.1 i omnibusforslag 12), for sa vidt angér artikel
61, hvor Parlamentet er af den opfattelse, at forskriftsproceduren med kontrol ber finde
anvendelse under henvisning til, at en generel undtagelsesbestemmelse for enhver
medlemsstat udger en almengyldig foranstaltning (pé& grund af dennes virkninger for enhver
berort part fra enhver anden medlemsstat)’. Efter yderligere dreftelser mellem institutionerne
accepterede Parlamentet i denne artikel den sedvanlige forskriftsprocedure med
udgangspunkt i1 betragtningen om, at de pageldende undtagelser vedrerte gennemforelsen (og
ikke @ndringen) af basisretsakten. Kommissionen foreslog en erklaering med sigte pa
fremtidige revisioner af direktiv 2005/36, og Parlamentet ber sikre sig lovgiverens ret til at
@ndre dette direktivs komitologibestemmelser, nar det tilpasses Lissabontraktaten.

Kommissionen ber yderligere fremsatte lovgivningsforslag med relevans for alle de retsakter,
som af en eller anden grund ikke i rette tid vil vere tilpasset forskriftsproceduren med kontrol,
samt konkrete forslag til, hvorledes hele EU-regelvarket kan tilpasses Lissabontraktaten (for
sa vidt angar artikel 290 1 traktaten om den Europaiske Unions funktionsméade om delegerede
retsakter og forordningen vedrerende 'gennemforelsesretsakterne' som omtalt i artikel 291).

IEUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

2 KOM(2007)0741.

3 Domstolens faste praksis: Sag C-168/93, Government of Gibraltar og Gibraltar Development Corporation mod
Rddet, Sml. 1993-1, s. 4009, preemis 13; forenede sager 103/78 til 109/78, Société des Usines de Beauport mod
Rddet, Sml. 1979, s. 17, premis 15 til 19.
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