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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile oigusaktide kohandamise kohta komiteemenetlust kisitleva

uue otsusega
(2008/2096(INI))

Euroopa Parlament,

—  vdttes arvesse ndukogu 28. juuni 199. aasta otsust 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused! ja mida on muudetud ndukogu
otsusega 2006/5 12/EU2 (edaspidi mdlemad ,,.komiteemenetluse otsus”);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni avaldust ndukogu 17. juuli
2006. aasta otsuse kohta, millega muudetakse otsust 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused (2006/512/EU)3;

— vottes arvesse kokkulepet Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel ndukogu otsuse
1999/468/EU (millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused
ja mida on muudetud otsusega 2006/512/EU) rakendamise korra kohta*;

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 192 teist 15iku ja artiklit 202;
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 290 ja 291;
— vottes arvesse kodukorra artikleid 39 ja 45;

— vottes arvesse 8. mai 2008. aasta otsust institutsioonidevahelise kokkuleppe sdlmimise
kohta Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel ndukogu otsuse 1999/468/EU (millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused ja mida on muudetud
otsusega 2006/512/EU) rakendamise korra kohta5;

— vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A6-0345/2008),

A. arvestades, et digusaktide kvaliteedi huvides ilmneb iiha sagedamini vajadus delegeerida
komisjonile digus arendada digusaktide mitteolemuslikke vai tehnilisi osi ning kohandada
oigusakte kiiresti, et votta arvesse tehnoloogia arengut ja majandusmuutusi; arvestades, et
sellise volituste delegeerimise lihtsustamiseks tuleb seadusandjale anda institutsioonilised
vahendid, et ta saaks nende volituste kasutamist kontrollida;

B. arvestades, et siiani ei olnud liidu seadusandajal selliseks delegeerimiseks muud
vdimalust kui kasutada EU asutamislepingu artiklit 202; arvestades, et selle sitte
kasutamine ei ole olnud rahuldav, sest see osutab komisjoni rakendusvolitustele ja nende
suhtes kohaldatavale kontrollimenetlusele, mille iile ndukogu otsustab iihehédlselt parast

'EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.

2ELT L 200, 22.7.2006, 1k 11.

3 ELT C 255, 21.10.2006, 1k 4.

4ELT C 143, 10.6.2008, Ik 1.

> Vastuvdetud tekstid, P6_ TA-PROV(2008)0189.

RR\742234ET.doc 3/11 PE406.105v02-00

ET



ET

seda, kui ta on Euroopa Parlamendiga lihtsalt konsulteerinud; arvestades, et see
kontrollimenetlus tugineb peaasjalikult litkmesriikide ametnikest koosnevate komiteede
tegevusele ja parlament oli sellisest menetlusest kuni ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsuse (mida on muudetud otsusega 2006/512/EU) vastuvdtmiseni vilja jaetud;

arvestades, et komiteemenetluse otsuse artikli 2 10ikes 2 tuuakse sisse meetmed, mille
raames ndhakse kaasotsustamise korras ette vastuvoetud pohidigusaktidega ette
tildmeetmete vastuvotmine, mille eesméargiks on muuta kdnealuse akti vahemolulisi
sétteid, sealhulgas moningaid selliseid sétteid vélja jéittes voi uusi vihemolulisi séitteid
juurde lisades; arvestades, et see on liidu seadusandja lilesanne teha iga digusakti puhul
eraldi kindlaks selle olulised osad, mida saab muuta ainult seadusandliku tavamenetluse
korras;

. arvestades, et komiteemenetluse otsusega kohaldatakse niinimetatud

kvaasiseadusandlikele meetmetele kontrolliga regulatiivmenetlust, mille puhul parlament
osaleb tdiel mééral kontrolli teostamises selliste meetmete {ile ning voib liikata tagasi
komisjoni kavandatavad meetmed, mis véljuvad pohiaktis sdtestatud rakendusvolituste
raamidest, v3i eelndu, mis ei vasta pohiakti eesmérgile vdi sisule voi ei jirgi
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatet;

arvestades, et uus menetlus tagab demokraatliku kontrolli olemuselt kvaasiseadusandlike
rakendusmeetmete iile, asetades molemad kaasseadusandjad — Euroopa Parlamendi ja
ndukogu — vordsesse olukorda ja kaotades seega iihe tdsisema demokraatia puuduse
avaldumise aspekti liidus; arvestades, et komiteemenetluse otsus voimaldab delegeerida
komisjonile enamiku digusaktide tehnilistest aspektidest ja nende kohandamise, tagades
seega, et seadusandja keskendub olulistele aspektidele ja iihenduse digusaktide kvaliteedi
parandamisele;

arvestades, et kui rakendusmeetmetel on komiteemenetluse otsuse artikli 2 16ikes 2
kirjeldatud tunnusjooni, ei ole uus kontrolliga regulatiivmenetlus vabatahtlik, vaid
kohustuslik;

arvestades, et kdiimasolev digustiku kohandamine komiteemenetluse otsusega ei ole veel
10petatud, sest veel on jddnud digusakte, milles ndhakse ette rakendusmeetmed, millele
tuleks kohaldada uut kontrolliga regulatiivmenetlust;

arvestades, et komiteemenetluse otsuse artikli 2 1dikes 2 nimetatud tingimustele vdivad
vastata mitte ainult siiani kontrolliga regulatiivmenetluse raamesse jadvad
rakendusmeetmed, vaid ka moned korralduskomitee menetluse ja nduandemenetluse
kohaldamisalasse jidvad meetmed;

arvestades, et Lissaboni lepinguga viiakse sisse digusnormide hierarhia ja luuakse mdiste
»delegeeritud digusakt”, s.t seadusandlik akt, millega komisjonile delegeeritakse digus
votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohaldatavad, mis tdiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi; arvestades, et Lissaboni
lepingus kisitletakse ka rakendusakte uuel viisil ja sétestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel kaasotsustamismenetlus kui menetlus, mille kohaselt voetakse vastu
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madrus, mis kédsitleb rakendusaktide iile litkmesriikide poolt ldbiviidava kontrolli
mehhanisme;

J. arvestades, et Lissaboni lepingu vastavate sdtete kohaldamine tingib vajaduse
institutsioonidevaheliste intensiivsete ja keerukate labirddkimiste jdrele, ning arvestades,
et jérelikult tuleks praegune kohandamine 16petada voimalikult kiiresti ja kindlasti enne
Lissaboni lepingu joustumist;

K. arvestades, et juhul, kui Lissaboni leping joustub, tuleb asuda uue ja keerukama
kohandamise juurde, mis hdlmab digustiku kohandamist Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 (0igusaktide vastuvotmise diguse delegeerimine); arvestades, et ehkki
delegeeritud digusakti midratlus Lissaboni lepingus on sarnane komiteemenetluse otsuses
sdtestatud kvaasiseadusandlike meetmete moistega, ei ole need kaks mdistet identsed ja
mainitud kahes digusaktis sédtestatud menetluskorrad on téiesti erinevad; seetdttu ei saa
kdimasolevat kohandamist kdsitleda kui selget pretsedenti tulevikuks;

L. arvestades, et samal pdhjusel ei saa kiimaoleva kohandamise tulemusi iga digusakti osas
kasitleda kui pretsedenti tulevikuks;

M. arvestades, et kasulik oleks, kui institutsioonid lepiksid omavahel kokku delegeeritud
digusaktide standardsdnastuse osas, mida komisjon korrapéraselt digusakti eelndudesse
lisaks, ehkki seadusandjale jadks vabad kied selle muutmiseks; arvestades, et vajalik on
asuda kaasotsustamismenetluse korras médruse vastuvotmise juurde, millega sétestatakse
rakendusaktide iile litkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanismid kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 291,

1. palub, et komisjon esitaks Euroopa Parlamendile EU asutamislepingu asjakohaste artiklite
alusel digusakti ettepanekud, millega viiakse 16pule komiteemenetlusega kohandamine;
nduab nende ettepanekute koostamisel institutsioonidevaheliste arutelude arvestamist ja et
késitletaks eelkdige kdesolevas lisas loetletud digusakte;

2. palub komisjonil esitada asjakohased digusakti ettepanekud iilejddanud ja eelkdige
kédesolevas lisas nimetatud digusaktide kohandamiseks komiteemenetluse otsusega;

3. palub, et komisjon esitaks juhul, kui kdimasolevat kohandamismenetlust ei 10petata enne
Lissaboni lepingu joustumist, asjakohased digusakti ettepanekud, et kohandada digusakte,
mida et ole selleks ajaks veel kohandatud, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
ettendhtud uue korraga;

4. palub, et komisjon esitaks igal juhul parast Lissaboni lepingu joustumist kogu ithenduse
oigustiku uue korraga kohandamiseks vajalikud asjakohased digusakti ettepanekud;

5. palub, et komisjon esitaks niipea kui voimalik digusakti ettepaneku eelndu eesmargiga
votta vastu maidrus, millega satestatakse juba ette eeskirjad ja tildpohimdtted, mis
kasitlevad liikmesriikide 14bi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendusvolituste teostamise suhtes, kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
291 16ikega 3;

6. nduab, et Euroopa Parlamendile antaks tdiendavad vahendid kdigi komiteemenetluste
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jaoks mitte ainult kdesoleval lileminekuajal, vaid ka Lissaboni lepingu voimaliku
joustumise ettevalmistamiseks, tagamaks, et iga kolme institutsiooni vaheline
komiteemenetlus toimiks rahuldavalt;

7. mairgib, et esitatud ndudmised jargivad subsidiaarsuse pohimdtet ja kodanike pohidigusi;

8. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ja sellega kaasnev loetelu
komisjonile, ndukogule ning litkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA:

UKSIKASJALIKUD SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Euroopa Parlament palub komisjonil esitada vastavad digusakti ettepanekud, et kohandada
Jérelejadnud digusakte ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, mida on
muudetud otsusega 2006/512/EU, sealhulgas eelkdige:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. aprilli 2000. aasta direktiiv 2000/ 15/EU, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 64/432/EMU {iihendusesisest veiste ja sigadega
kauplemist mdjutavate loomatervishoiu probleemide kohta';

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2000. aasta direktiiv 2000/25/EU,
pollumajandus- ja metsatraktorite mootoritest paisatavate gaasiliste ja tahkete osakeste

heitmete vastu vOetavate meetmete kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi
74/150/EMUZ;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuli 2000. aasta méirus (EU) nr 1760/2000 veiste
identifitseerimise ja registreerimise siisteemi loomise, veiseliha ja veiselihatoodete
mérgistamise ning ndukogu méaaruse (EU) nr 820/97 kehtetuks tunnistamise kohta?;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/43/EU, millega
muudetakse direktiivi 92/23/EMU mootorsdidukite ja nende haagiste rehvide ja nende
paigaldamise kohta?;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/46/EU, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 95/53/EU, millega méiratakse kindlaks loomasodtade
ametliku kontrollimise pdhimdtted, ning direktiive 70/524/EMU, 96/25/EU ja
1999/29/EU loomasddtade kohta’;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mérts 2002. aasta otsus nr 676/2002/EU, Euroopa
Uhenduse raadiospektripoliitika reguleeriva raamistiku kohta (raadiospektrit kasitlev
otsus)®;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2002. aasta direktiiv 2002/3 3/EU,
millega muudetakse ndukogu direktiive 90/425/EMU ja 92/118/EMU loomsetele
korvalsaadustele esitatavate tervishoiunduete osas’;

'EUT L 105, 3.5.2000, 1k 34.
2EUT L 173, 12.7.2000, Ik 1.
3EUT L 204, 11.8.2000, Ik 1.
4EUT L 211, 4.8.2001, Ik 25.
SEUT L 234, 1.9.2001, 1k 55.
¢EUT L 108, 24.4.2002, Ik 1.
7EUT L 315, 19.11.2002, 1k 14.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta direktiiv 2004/ 3/EU,
millega muudetakse ndukogu direktiive 70/156/EMU ja 80/1268/EMU N1-kategooria
soidukite stisinikdioksiidi heitmete ja kiitusekulu osas';

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/41/EU, millega
tunnistatakse kehtetuks teatavad direktiivid, mis késitlevad teatavate inimtoiduks
ettendhtud loomse péritoluga toodete tootmise ja turuleviimise toiduhiigieeni ning
tervishoiundudeid, ja muudetakse ndukogu direktiive 89/662/EMU ja 92/118/EMU
ning ndukogu otsust 95/408/EUZ;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2005. aasta direktiiv 2005/33/EU, millega
muudetakse direktiivi 1999/32/EU seoses laevakiituste viivlisisaldusega?;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta direktiiv 2005/64/EU, mis
kisitleb mootorsdidukite tiitibikinnitust, pidades silmas mootorsoidukite

korduvkasutatavust, ringlussevdetavust ja taaskasutatavust, ning millega muudetakse
ndukogu direktiivi 70/156/EMU%;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/40/EU, mis
késitleb mootorsdidukite kliimaseadmetest parit heitkoguseid ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 70/156/EMU?;

ndukogu 11. juuli 2006. aasta miirus (EU) nr 1083/2006, millega nihakse ette
iildsétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1260/1999°;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1905/2006,
millega luuakse arengukoostdo rahastamisvahend’.

VELT L 49, 19.2.2004, 1k 36.
2ELTL 195, 2.6.2004, 1k 12.
3ELT L 191, 22.7.2005, 1k 59.
4ELT L 310, 25.11.2005, 1k 10.
SELT L 161, 14.6.2006, 1k 12.
®ELT L 210, 31.7.2006, 1k 25.
7ELT L 378, 27.12.2006, Ik 41.
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SELETUSKIRI

Noukogu 28. juuni 1999. aasta otsust 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused', on muudetud ndukogu 17. juuli 2006. aasta
otsusega 2006/512/EU2. Muudetud otsuse 1999/468/EU artiklis 5a on sitestatud uus
kontrolliga regulatiivmenetlus, mida kasutatakse tildmeetmete puhul, mille eesmark on muuta
kaasotsustamismenetluse korras vastuvdetud pohiaktide vihemolulisi sitteid, muu hulgas
moningaid selliseid satteid vilja jattes voi uusi vihemolulisi sétteid juurde lisades.

Pérast 26 prioriteetse digusakti kohandamist ja olemasolevate digusaktide ja pooleliolevate
menetluste sdelumist? esitas Euroopa Komisjon rea ettepanekuid, mis hdlmavad kokku 225
oigusakti kohandamist uue kontrolliga regulatiivmenetlusega.

Esimeeste konverentsi 12. detsembri 2007. aasta otsusega médrati konealust
komiteemenetlusega kohandamist juhtima pohimotteliselt diguskomisjon ning erikomisjonid
médrati nduandvateks komisjonideks (komisjoni teatise KOM(2007)0740 loetelu 2 teises osas
sisalduvate digusaktide puhul on volituste jaotus vastupidine). Komisjonide esimeeste
konverents leppis 15. jaanuaril 2008 kokku diguskomisjoni ja teiste asjaga seotud
komisjonide koostodviiside osas.

Raport6or tegi teistele komisjonidele ettepaneku votta kohandamispaketid vastu voimalikult
kiiresti, et kontrolliga regulatiivmenetlust saaks hakata kohaldama olemasoleva digustiku
suhtes enne Lissaboni lepingu joustumist (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 290
sisaldab olulisi sétteid delegeeritud digusaktide kohta, mis asendavad kontrolliga
regulatiivmenetlust, kuid mille vastuvotmine kaasotsustamise teel votab aega). Neli raportit
koondettepanekute kohta ning raportid uuesti sOnastamist késitlevate ettepanekute kohta
sisaldasid mdningaid muudatusettepanekuid, mille teised komisjonid oma arvamustes esitasid
(enamik arvamusi esitati kirja vormis). Enne 10pphéiletust tdiskogul on esitatud veel rida
tehnilisi muudatusettepanekuid eesmérgiga tdpsustada moningaid Euroopa Parlamendi voi
ndukogu poolt kindlaks tehtud sitteid. Raportdor tegi samuti ettepaneku, et nende kehtivate
Oigusaktide kohta, mida ei kisitletud komisjoni olemasolevates kohandamisettepanekutes,
kuid mis sisaldavad kontrolliga regulatiivmenetluse raamesse jddvaid komiteemenetluse
sitteid, koostatakse EU asutamislepingu artikli 192 alusel algatusraport, mis vdetakse vastu
niipea kui voimalik. Erinevate parlamendikomisjonide poolt kindlaks tehtud digusaktid on
esitatud kdesoleva raporti lisas.

Pidades silmas iga koondettepaneku raames tekkida voivat kompromisside leidmise vajadust,
ei piisa liksnes sellest, et paluda komisjonil esitada lisaks olemasolevatele ettepanekutele uusi
ettepanekuid ning tegeleda veel késitlemata kindlakstehtud digusaktidega, vaid tuleb selgelt
mdista anda, et praegune kohandamine ei tohi mingil juhul olla pretsedendiks digustiku
tulevasele kohandamisele Lissaboni lepingu asjakohaste sétetega. Sellise olukorra niide on

'EUT C 203, 17.7.1999, Ik 1.
2ELT L 200, 22.7.2006, 1k 11.
3 KOM(2007)0740.
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direktiiv 2005/36 kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta' (seda digusakti késitleti
esimese koondettepaneku? punktis 7.1), mille artikli 61 kohta pidas Euroopa Parlament
vajalikuks kontrolliga regulatiivmenetluse kohaldamist, arvestades et igale liikmesriigile
tehtav lilderand on lildmeede (selle moju tottu huvitatud pooltele mis tahes teisest
liikkmesriigist)®. Pérast tdiendavat institutsioonidevahelist arutelu ndustus Euroopa Parlament
selle artikli osas tavapérase regulatiivkomitee menetluse kohaldamisega, ldhtudes seisukohast,
et konealused erandid rakendavad (mitte ei muuda) pShidigusakti. Komisjon tegi ettepaneku
teha avaldus, milles késitletakse direktiivi 2005/36 ldbivaatamist tulevikus, ja Euroopa
Parlamendile peaks jdima seadusandja 6igus muuta selle direktiivi komiteemenetluse sétteid,
kui toimub kohandamine Lissaboni lepinguga.

Komisjon peaks esitama digusakti ettepanekud, mis hdlmaksid kdiki digusakte, mida ei ole
mingil pohjusel kontrolliga regulatiivmenetlusega digel ajal asjakohaselt kohandatud, ning
konkreetsed ettepanekud kogu digustiku kohandamiseks Lissaboni lepinguga (mis puudutab
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 290 delegeeritud digusaktide kohta ja rakendusakte
kadsitlevat maarust, mida kasitletakse artiklis 291).

TELT L 255, 30.9.2005, 1k 22.

2 KOM(2007)0741.

3 Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga: otsus kohtuasjas C-168/93: Gibraltari valitsus ja Gibraltari arengu
korporatsioon v. ndukogu, EKL 1993, 1k 1-4009, punkt 13; Otsus liidetud kohtuasjades 103/78—109/78: Société
des Usines de Beauport v. ndukogu, EKL 1979, 1k 17, punktid 15-19.
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