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Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
***]  Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
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Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
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(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vef cursief
aangegeven. Bij wijzigingsbesluiten worden in amendementen van het
Parlement op een niet door de Commissie gewijzigde bepaling de uit het
basisbesluit overgenomen tekstdelen in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven : [...].

De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de technische diensten
en betreft passages in de wetstekst waarvoor een correctie wordt voorgesteld
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 638/2004 betreffende de communautaire statistieken
van het goederenverkeer tussen de lidstaten

(COM(2008)0058 — C6-0059/2008 — 2008/0026(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2008)0058),

gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 285, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0059/2008),

gelet op artikel 51 van zijn Reglement,
gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A6-0348/2008),
hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Invoering in de toekomst van een
eenrichtingssysteem zou een verdere stap
voorwaarts kunnen zijn. Met het oog
hierop zou de Commissie moeten
onderzoeken in hoeverre de invoering van
een eenrichtingssysteem voor
rapportering waardevol en uitvoerbaar
zou kunnen zijn, o.a. door eventueel een
proefproject te lanceren.
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 4
Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) De lidstaten moeten Eurostat
geaggregeerde jaargegevens over de handel
ingedeeld naar bedrijfskenmerken
verstrekken. Daarmee zullen de gebruikers
worden voorzien van nieuwe statistische
informatie over relevante economische
kwesties en zal er een nieuw soort analyses
kunnen worden uitgevoerd, bijvoorbeeld
over de manier waarop Europese
ondernemingen in een gemondialiseerde
context functioneren, zonder dat nieuwe
statistische eisen aan rapporterende
ondernemingen worden opgelegd. De
verbinding tussen bedrijfsstatistieken en
handelsstatistieken moet worden gelegd
door het samensmelten van de informatie
uit het register van deelnemers aan het
intracommunautaire goederenverkeer met
informatie die wordt vereist krachtens
Verordening (EEG) nr. 2186/93 van de
Raad van 22 juli 1993 betreffende de
communautaire coordinatie van de
inrichting van ondernemingsregisters voor
statistische doeleinden!.

T PB L 196 van 5.8.1993, blz. 1. Verordening
gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 1882/2003 van
het Europees Parlement en de Raad (PB L 284
van 31.10.2003, blz. 1).

Amendement

(4) De lidstaten moeten Eurostat
geaggregeerde jaargegevens over de handel
ingedeeld naar bedrijfskenmerken
verstrekken. Daarmee zullen de gebruikers
worden voorzien van nieuwe statistische
informatie over relevante economische
kwesties en zal er een nieuw soort analyses
kunnen worden uitgevoerd, bijvoorbeeld
over de manier waarop Europese
ondernemingen in een gemondialiseerde
context functioneren, zonder dat nieuwe
statistische eisen aan rapporterende
ondernemingen worden opgelegd. De
verbinding tussen bedrijfsstatisticken en
handelsstatistiecken moet worden gelegd
door het samensmelten van de informatie
uit het register van deelnemers aan het
intracommunautaire goederenverkeer met
informatie die wordt vereist krachtens
Verordening (EG) nr. 177/2008 van het
Europees Parlement en de Raad van 20
februari 2008 tot vaststelling van een
gemeenschappelijk kader voor
ondernemingsregisters voor statistische
doeleinden'.

I'PB L 61 van 5.3.2008, blz. 6.

Motivering

Dit amendement zorgt ervoor dat de verordening beter wordt afgestemd op de ontwikkelingen op

aanverwante wetgevingsgebieden.
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) Wat Verordening (EG) nr. 638/2004
betreft, moet aan de Commissie
bevoegdheid worden verleend om met
name de voorwaarden te bepalen
waaronder zij afwijkende of specifieke
regels kan vaststellen voor specifieke
goederen of bewegingen, de
referentieperiode aan te passen om het
verband te kunnen leggen met de
verplichtingen inzake de belasting over de
toegevoegde waarde en met de
douaneverplichtingen, de regelingen voor
de verzameling van deze informatie, met
name de te gebruiken codes, vast te stellen,
de minimale Intrastatdekking vast te
stellen, te bepalen aan welke voorwaarden
en kwaliteitseisen de lidstaten moeten
voldoen om de voor kleine afzonderlijke
transacties te verstrekken informatie te
vereenvoudigen, te bepalen welke
geaggregeerde gegevens moeten worden
ingediend en aan welke criteria de
schattingen moeten voldoen,
uitvoeringsbepalingen vast te stellen voor
de opstelling van de statistieken door
gegevens over krachtens Verordening
(EEG) nr. 2186/93 geregistreerde
bedrijfskenmerken te koppelen aan de
statistieken betreffende verzendingen en
aankomsten van goederen, de indicatoren
en normen te bepalen die een
kwaliteitsbeoordeling van de gegevens
mogelijk maken, de structuur te bepalen
van de kwaliteitsverslagen die door de
lidstaten moeten worden ingediend en
andere maatregelen te nemen die nodig zijn
voor de beoordeling of verbetering van de
gegevenskwaliteit. Daar het maatregelen
van algemene strekking betreft die om niet-
essenti€¢le onderdelen van Verordening
(EG) nr. 638/2004 beogen te wijzigen,
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Amendement

(10) Wat Verordening (EG) nr. 638/2004
betreft, moet aan de Commissie
bevoegdheid worden verleend om met
name de voorwaarden te bepalen
waaronder zij afwijkende of specifieke
regels kan vaststellen voor specifieke
goederen of bewegingen, de
referentieperiode aan te passen om het
verband te kunnen leggen met de
verplichtingen inzake de belasting over de
toegevoegde waarde en met de
douaneverplichtingen, de regelingen voor
de verzameling van deze informatie, met
name de te gebruiken codes, vast te stellen,
de minimale Intrastatdekking vast te
stellen, te bepalen aan welke voorwaarden
en kwaliteitseisen de lidstaten moeten
voldoen om de voor kleine afzonderlijke
transacties te verstrekken informatie te
vereenvoudigen, te bepalen welke
geaggregeerde gegevens moeten worden
ingediend en aan welke criteria de
schattingen moeten voldoen,
uitvoeringsbepalingen vast te stellen voor
de opstelling van de statistiecken door
gegevens over krachtens Verordening (EG)
nr. 177/2008 geregistreerde
bedrijfskenmerken te koppelen aan de
statistieken betreffende verzendingen en
aankomsten van goederen, de indicatoren
en normen te bepalen die een
kwaliteitsbeoordeling van de gegevens
mogelijk maken, de structuur te bepalen
van de kwaliteitsverslagen die door de
lidstaten moeten worden ingediend en
andere maatregelen te nemen die nodig zijn
voor de beoordeling of verbetering van de
gegevenskwaliteit. Daar het maatregelen
van algemene strekking betreft die om niet-
essenti€le onderdelen van Verordening
(EG) nr. 638/2004 beogen te wijzigen,
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onder meer door die verordening met
nieuwe niet-essentiéle onderdelen aan te
vullen, moeten zij volgens de in artikel

5 bis van Besluit 1999/468/EG vastgestelde
regelgevingsprocedure met toetsing
worden vastgesteld.

onder meer door die verordening met
nieuwe niet-essentiéle onderdelen aan te
vullen, moeten zij volgens de in artikel

5 bis van Besluit 1999/468/EG vastgestelde
regelgevingsprocedure met toetsing
worden vastgesteld.

Motivering

Dit amendement zorgt ervoor dat de verordening beter wordt afgestemd op de ontwikkelingen op

aanverwante wetgevingsgebieden.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 638/2004
Artikel 10 —1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De Commissie stelt de drempels vast
waaronder de informatieplichtigen van het
verstrekken van Intrastatinformatie zijn
vrijgesteld. Deze maatregelen, die niet-
essentiéle onderdelen van deze verordening
beogen te wijzigen, onder meer door haar
aan te vullen, worden vastgesteld volgens
de in artikel 14, lid 3, bedoelde
regelgevingsprocedure met toetsing.

Amendement

3. Voor de vaststelling van de drempels
waaronder de informatieplichtigen van het
verstrekken van Intrastatinformatie zijn
vrijgesteld, zien de lidstaten erop toe dat
de in artikel 9, lid 1, eerste alinea, onder
a) tot en met f) bedoelde informatie door
de informatieplichtigen zodanig wordt
verstrekt dat ten minste 90% en maximaal
95% van de waarde van de totale handel
in termen van aankomsten en
verzendingen van de betrokken lidstaten
wordt gedekt.

De Commissie kan de drempels aan de
technische en economische
ontwikkelingen aanpassen. Deze
maatregelen, die niet-essenti€le onderdelen
van deze verordening beogen te wijzigen,
worden vastgesteld volgens de in

artikel 14, lid 3, bedoelde
regelgevingsprocedure met toetsing.

Motivering

Communautaire statistieken zijn van prioritair belang voor de vermindering van administratieve
lasten. De minimale dekkingsgraad van het handelsverkeer kan daarom worden verlaagd, zodat
nog meer ondernemingen worden vrijgesteld van de rapportageplicht aan Intrastat.
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De vastlegging van de drempels waaronder de informatieplichtigen van het verstrekken van
Intrastatinformatie zijn vrijgesteld, is van essentieel belang en moet in de wetgevingstekst te
vinden zijn. Voor flexibiliteit is echter gezorgd, omdat aanpassingen van de drempels aan de
technische en economische ontwikkelingen met inachtneming van de algemene beginselen kan
geschieden volgens de comitéprocedure (artikel 14, lid 3).

Amendement 5

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 4 bis (nieuw)

Verordening (EG) nr. 638/2004

Artikel 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) Artikel 11 wordt vervangen door:
"Artikel 11
Statistische geheimhouding

Alleen wanneer de informatieplichtige
daartoe een verzoek indient, besluiten de
nationale diensten of de statistische
resultaten waaruit indirect blijkt op wie
deze betrekking hebben, niet worden
verspreid of zodanig worden aangepast
dat de verspreiding ervan het belang van
de statistische geheimhouding niet
schaadt".

Motivering

Betere gegevensbescherming door middel van een opt-in in plaats van een opt-out regeling.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt S — letter ¢

Verordening (EG) nr. 638/2004

Artikel 12 —1id 4 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Deze statisticken worden opgesteld door de Deze statistiecken worden opgesteld door de
gegevens over de bedrijfskenmerken die gegevens over de bedrijfskenmerken die
zijn opgetekend overeenkomstig zijn opgetekend overeenkomstig
RR\742400NL.doc 9/13 PE407.855v02-00
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Verordening (EEG) nr. 2186/93 van de Verordening (EG) nr. 177/2008 van het

Raad van 22 juli 1993 betreffende de Europees Parlement en de Raad van 20

communautaire coordinatie van de februari 2008 tot vaststelling van een

inrichting van ondernemingsregisters voor gemeenschappelijk kader voor

statistische doeleinden’ te koppelen aan de ondernemingsregisters voor statistische

in artikel 3 van deze verordening doeleinden* te koppelen aan de in artikel 3

genoemde statistieken. van deze verordening genoemde
statistieken.

"PB L 196, 5.8.1993, blz. 1. Verordening gewijzigd *PB L 61 van 5.3.2008, blz. 6.

bij Verordening (EG) nr. 1882/2003 van het
Europees Parlement en de Raad (PB L 284 van
31.10.2003, blz. 1).

Motivering

Dit amendement zorgt ervoor dat de verordening beter wordt afgestemd op de ontwikkelingen op
aanverwante wetgevingsgebieden.
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TOELICHTING

Het voorstel van de Commissie strekt tot aanpassing van de bestaande verordening betreffende
de communautaire statisticken van het goederenverkeer tussen de lidstaten, beter bekend onder
de benaming Intrastat. Het voorstel maakt deel uit van de bredere strategie van de Commissie om
onnodige bureaucratie en overregulering te beperken en daarmee de druk op het bedrijfsleven te
verlichten. Intrastat is een terrein dat met name in de mededeling van de Commissie over
"verlichting van de responslast, vereenvoudiging en prioritering op het gebied van
communautaire statistieken" (COM(2006)0693) is aangewezen als een van de gebieden waar
vereenvoudiging niet alleen wenselijk maar ook mogelijk is.

Met dat doel heeft Eurostat een uit specialisten van de lidstaten en de Commissie samengestelde
werkgroep opgericht om zich te beraden over de modernisering en vereenvoudiging van de
intracommunautaire rapportering over handelsstatistieken. Daarnaast is ook de Groep statistieken
van de Raad diverse malen bijeengekomen om de voorstellen voor Intrastat te bespreken.

Bij het beraad over de modernisering van Intrastat en de beperking van de rapporteringslast mag
ook het belang van toegang tot de statistische gegevens over de intracommunautaire handel niet
uit het oog worden verloren. Ter wille van een effectieve planning met het oog op de verdere
ontwikkeling van de interne markt en voor de uitvoering van mededingingsonderzoek op
specifieke markten is er behoefte aan voldoende gedetailleerde statistische gegevens. Zoals de
zaken er thans voorstaan, is er echter sprake van dubbele rapportering aan Intrastat, aangezien de
lidstaten zowel goederen rapporteren die van de ene lidstaat naar de andere worden verzonden -
zogenaamde "verzendingen" - als goederen die uit andere lidstaten het land binnenkomen, de
zogenaamde "aankomsten".

Er kunnen forse discrepanties en asymmetrie€n optreden tussen statistische cijfergegevens
onderling, bijvoorbeeld voor de verzendingen en aankomsten die door twee lidstaten worden
gerapporteerd, waarbij de beide landen met onderling afwijkende cijfers komen, hetgeen wel
enige twijfel doet rijzen omtrent de algehele juistheid en doelmatigheid van de bestaande
organisatorische opzet van Intrastat.

De invoering van een eenrichtingssysteem voor rapportering zou de responslast voor het
bedrijfsleven in theorie kunnen verlichten en bovendien de nauwkeurigheid van de geleverde
statistische informatie ten goede komen. Uw rapporteur erkent echter wel dat overschakeling op
een eenrichtingssysteem voor rapportering - hoe wenselijk dit in theorie ook moge zijn - tal van
obstakels opwerpt zoals de tijd en de kosten die met een dergelijke operatie gemoeid zijn en de
complexiteit ervan.

In plaats daarvan stelt de Commissie voor, de dekkingsgraad van het handelsverkeer voor
aankomsten van de huidige 97% te verlagen tot 95%. In 2005 waren er in de EU 539 309
bedrijven die bij Intrastat declaraties omtrent handelsstromen (aankomsten én verzendingen)
indienden, terwijl er 430 121 bedrijven waren die uitsluitend over aankomsten rapporteerden.
Indien de dekkingsgraad voor aankomsten tot 95% zou worden verlaagd, zou dit laatste cijfer
teruglopen tot 239 691 en zouden nog eens 190 430 bedrijven worden vrijgesteld van
rapportering van aankomsten bij Intrastat. Een en ander zou resulteren in een verlaging van de
responslast voor met name kleine en middelgrote bedrijven, waarvoor de
rapporteringsverplichtingen het zwaarst wegen en waarvoor een wijziging aan de aankomstzijde
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het grootste effect zou sorteren (met dien verstande dat grotere bedrijven aan de exportzijde van
de communautaire handel een dominerende positie innemen, maar kleine en middelgrote
bedrijven op de aankomstenmarkt een belangrijk deel voor hun rekening nemen), terwijl ze
slechts een geringe invloed hebben op de kwaliteit van de statistische gegevens.

Daarnaast schrijft de nieuwe verordening tevens voor dat de lidstaten de Commissie jaarlijkse
naar bedrijfskenmerken ingedeelde handelsstatistieken moeten verstrekken, hetgeen de analyse
van statistische informatie over specifieke economische aangelegenheden en markttendensen ten
goede komt, zonder dat er een bijkomende responslast wordt opgelegd aan rapporterende
bedrijven.

Uw rapporteur is het wat de strekking van het voorstel betreft volledig eens met de Commissie.
Kleine en middelgrote bedrijven kunnen zwaar onder de voor tal van gebieden geldende
rapporteringseisen gebukt gaan en kunnen zich vaak moeilijk de manuren veroorloven die nodig
zijn om aan de rapporteringsverplichtingen te voldoen, en dus kan iedere stap ter beperking van
deze verplichtingen alleen maar worden toegejuicht. Evenzo valt ieder initiatief te verwelkomen
om de rapporteringsprocedure op een zodanige wijze te verbeteren dat de bruikbaarheid van de
statische informatie erdoor wordt verhoogd. Uw rapporteur juicht het voorts toe dat de
Commissie melding maakt van verdere vereenvoudigingsplannen zoals de integratie van
aangiften voor Intrastat en VIES, en zou graag zien dat op dit vlak snelle en significante
vorderingen worden gemaakt.

Uw rapporteur ziet daarnaast echter diverse manieren waarop het Commissievoorstel zou kunnen
worden verbeterd. De Commissie onderkent weliswaar de waarde van een
eenrichtingsrapporteringssysteem als langetermijnoptie, maar geeft geen concrete aanwijzingen
voor de toekomstige invoering van een systeem voor het meten van dergelijke
eenrichtingsstromen. Daarom zou de rapporteur graag zien dat de Commissie een tijdschema
vaststelt om de waarde en uitvoerbaarheid van een eenrichtingsrapporteringssysteem te
beoordelen en stelt hij voor zich eventueel te beraden over de mogelijkheid van modelprojecten
om de potenti€le waarde en uitvoerbaarheid van een dergelijk systeem te evalueren.

Daar komt nog bij dat, hoewel de Commissie in haar toelichting voorstelt de
rapporteringsdrempel concreet te herzien — waarbij de drempel voor aankomsten zou worden
verlaagd van 97% naar 95% — maar dat zij in de tekst van de verordening zelf niet met concrete
cijfers komt en bepaalt dat de drempels door de Commissie moeten worden gespecificeerd. Uw
rapporteur onderkent weliswaar de behoefte aan flexibiliteit met het oog op eventuele
toekomstige aanpassingen, maar is niettemin van mening dat dit beter kan worden bewerkstelligd
door in de voorgestelde wijzigingsverordening een nieuwe drempel vast te stellen en
toekomstige wijzigingen te regelen via de comitéprocedure.

Ten slotte stelt uw rapporteur ook nog een aantal amendementen voor op het gebied van
statistische vertrouwelijkheid en met betrekking tot de paragrafen inzake rapportering van naar
bedrijfskenmerken ingedeelde handelsstatisticken, waardoor de verordening beter in
overeenstemming wordt gebracht met de ontwikkelingen op aanverwante wetgevingsgebieden.
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